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N AN

DER VORSTEHER

DES EIDGENOSSISCHEN

VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENTS Bern, den 29. Dezember 1967

STRENG VERTRAULICH

An die Herren Mitglieder des Bundesrates

Integrationspolitik

12594/1

Herr Bundesprésident,

Herren Bundesréte,

Es ist mehrfach in Aussicht genommen worden, dass ich noch im
alten Jahr tber die integrationspolitische Lage dem Bundesrat Bericht
erstatten sollte. Leider war dies durch den chronischen Zeitmangel
nicht moglich. Ich hole deshalb schriftlich diese Berichterstattung
nach.

Die integrationspolitische Lage in Buropa présentiert sich
nach der Sitzung des EWG-Ministerrates vom 19. Dezember 1967 nach
Ubereinstimmender Auffassung des Unterzeichneten und der Handels-
abteilung des EVD wie folgt:

1. Die durch die spektakuldre britische Sondierungsinitiative und
das Beitrittsgesuch vom 1l1l. Mai ausgeldste Entwicklung kann an-
gesichts der nunmehr erfolgten formellen Festlegung der Haltung
des EWG-Ministerrates vorderhand als abgeschlossen betrachtet
werden. Der zweite Versuch, durch bilaterale Beitrittsverhandlunger
eine europ&ische Losung herbeizufiihren, ist ebenso gescheitert
wie der erste, obschon diesmal Grossbritannien alle Vorbehalte
fallen liess und der "London EFTA Pledge" durch eine flexiblere
Formel ersetzt worden war. Nicht nur der Prime Minister, sondern
vor allem George Brown und erst recht Lord Chalfont liessen sozu-
sagen nichts mehr von der EFTA-Familie in Erscheinung treten.
Irgendwelche Riicksichten auf die EFTA-Partner wurden praktisch
bel den verschiedenen Prisentationen des Gesuches um Verhandlungen
nicht mehr zum Ausdruck gebracht. Herr Prof. Weber hat diesen Um-

stand nach der Europaratssitzung m.E. mit Recht geriigt.
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. Der Hauptgrund fir diesen Fehlschlag liegt wiederum auf politi-

scher Ebene, indem Frankreich nicht bereit ist, seinen Hegemonial-
anspruch in Europa mit Grossbritannien zu teilen. Die von Anfang
an von der Schwelz vorgenommene Beurteilung, dass das Hegemonie-
streben in Europa noch keineswegs erledigt sei, erwelst sich auch

ein zweites Mal als berechtigt.

Die mangelnde diplomatische Vorbereitung des britischen Beitritts-
gesuches und die Tatsache, dass dieses in einem Zeitpunkt unbe-
waltigter wirtschaftlicher Schwierigkeiten gestellt wurde, hat es
Frankreich jedoch ermdglicht, seine Einw&nde mit wirtschaftlichen
Argumenten zu begrinden, die auch von den "Funf" und der EG-Kom-
mission anerkannt werden mussten. Da diese Schwierigkeiten

strukturellen Charakter haben und nicht rasch iUberwunden werden

konnen, scheint es unwahrscheinlich, dass Grossbritannien oder

die "Funf" schon in n#chster Zeit in der Lage sein werden, einen
neuen Vorstoss zu unternehmen. Zudem hat Frankreich seine Bedenken
ber die Folgen einer Erweiterung auf die Funktionsféhigkeit der

EWG im Résumé festgehalten. Damit ist auch fiir den zukiinftigen
Fall einer wirtschaftlichen Sanierung Grossbritanniens bereits
ein neues Hindernis angemeldet. Die Langfristigkeit einer Erwei-
terung der EWG wird dadurch noch unterstrichen, sodass fiir die
nédchsten Jahre von der Arbeitshypothese des Fortbestehens einer

Sechser-Gemeinschaft ausgegangen werden muss. Falls sich die EWG

inzwischen zusdtzlich konsolidiert und die Wirtschaftsunion aus-

baut, wird die Erweiterung entsprechend schwieriger werden .

Trotzdem hat die Diskussion der letzten Monate, der Erweiterungs-
bericht der EG-Kommission und der Widerhall, den das britische
Beitrittsgesich in der europdischen 6ffentlichen Meinung gefunden
hat, gezeigt, dass der Gedanke einer Erweiterung der EWG nicht
aufgegeben wird. Grundsdtzlich wird diese Moglichkelt denn auch
im Résumé des EG-Ministerrates vom 19. Dezember festgehalten und
auch dadurch zum Ausdruck gebracht, dass der Ministerrat einstim-
mig beschloss, die Beltrittsgesuche und das Verhandlungsgesuch
Schwedens auf der Tagesordnung des Rates beizubehalten. Sowohl
Grossbritannien als auch die skandinavischen Staaten erkléarten
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jhrerseits, die Gesuche aufrecht erhalten zu wollen. Sie sind
somit mit allen Peripetien und auch mit erheblichem Gesichts-
verlust nicht weiter als die Schweiz, die im Parlament hat er-
klsren lassen, dass sie ihr Gesuch vom Jahre 1961 weiterhin

als pendent betrachte. Wesentlich ist, dass die EG nicht die
Beitrittsgesuche an sich, sondern die Aufnahme von Verhandlungen
im jetzigen Zeitpunkt abgelehnt hat.

. Die EG ist formell in eine neue interne Vertrauenskrise einge-

treten. Diese duirfte sich jedoch weniger dramatisch auswirken
als im Jahre 1963 und keineswegs iiberschétzt werden, weil

- die britische Kandidatur in einem denkbar ungilinstigen Zeitpunkt
aufgestellt worden war und dementsprechend mit objektiven Argu-

menten abgelehnt werden konnte;

- die "Funf" keine iiberzeugende Front zu bilden bereit waren,
sondern insbesondere Deutschland betont eine Vermittlerrolle
zwischen Grossbritannien und den "Vier" eingenommen hatte;

- die wirtschaftlichen Interessen der "“Sechs" an der Aufrecht-
erhaltung des Gemeinsamen Marktes und der fortschreitenden

Integration heute sté@rker sind als vor finf Jahren.

Der Eindruck, den Botschafter Dr. Jolles nach seinem Briisseler
Besuch anfangs November gewonnen hat, hat sich bestétigt, ném-
lich dass sowohl die EWG als auch s@mtliche Mitgliedstaaten um
jeden Preis eine ernsthafte Krise vermeiden wollen, auch wenn
Priasident Rey "pour les besoins de la cause" hin und wieder von
einer Krise spricht.

So war es denn auffallend, dass Minister Schiller sogar vorge-
schlagen hat - die Benelux-Staaten lehnten diesen Passus indessen
ab - : "Ungeachtet der in der Erdrterung befindlichen Frage der
Erweiterung der Gemeinschaft, sind alle Mitgliedstaaten fest ent-
schlossen, die vom Ratsprisidenten am 2./3. Oktober 1967 darge-
legten Arbeiten an der weiteren Festigung der Gemeinschaft und
der Fusionierung der Vertrige gemeinsam fortzusetzen."
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Auch eine kleine Krise wird indessen die Verhandlungsfdhigkeit
der EWG nach aussen beeintréchtigen, zu einer Verhdrtung der
Standpunkte fiihren, die Bewegungsfreiheit mindern, und die dog-
matische Erstarrung wird vermehrt wieder in den Vordergrund
treten. Viele von uns angestrebten pragmatischen Losungen fir
Teilgebiete werden zur Zeit kaum wiinschenswert gefdrdert werden
konnen.

. London scheint, nach Berichten unserer Botschaft, als erste

Reaktion dazu entschlossen, seine Europapolitik des politisch
motivierten, kompromisslosen Frontalansturmes weilterzufihren.
Das Ziel bleibt, trotz der gemachten negativen Erfahrungen,
Frankreich durch die "Funf" zu isolieren. Zu diesem Zweck sollen
Besprechungen mit den "Funf" oder auch nur mit einzelnen unter
ihnen aufgenommen und Teilabkommen abgeschlossen werden, die
Frankreich, z.B. auf technologischem und industriellem Gebiet,
diskriminieren wiirden. Nachdem es Grossbritannien nicht gelungen
ist, der EWG rechtzeitig beizutreten, um die weitere Beschluss-
fassung tber Agrarfinanzierung und Ausbau der Wirtschaftsunion
zu beeinflussen, soll diese Konsolidierung nun durch Schiiren der
EG-Krise blockiert werden. Dieser Politik diirfte jedoch, ange-
sichts des unter 4. Gesagten , kaum ein nennenswerter Erfolg be-
schieden sein. Allerdings scheinen die Benelux-Staaten bestrebt,
ein weiteres wirtschaftspolitisches Auseinanderleben der EWG und
Grossbritannien vermeiden zu wollen.

Ansatzpunkte fir wirtschaftliche Alternativldsungen, etwa im Sinne
einer multilateralen Assoziation oder von "quelque chose de
nouveau et de différent™ (Anregung de Gaulle), finden sich weder
im EG-Entscheid noch in den jlingsten britischen Erkl&arungen.

Es erweist sich damit neuerdings, dass die Hinweise de Gaulle's

zu einer Assoziletung Hand bieten zu wollen, nur "pour les besoins
de la cause" gemacht wurden. Die Anregungen lauteten, wie wir
immer gesagt haben, recht sibyllinisch.
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7. Versuch einer schweizerischen Stellungnahme

a) Die integrationspolitische Lage der Schweiz hat sich nicht

b)

verschlechtert, sondern - obschon man geneigt wire, das
Gegenteil anzunehmen - aus folgenden Griinden tendenziell eher

verbessert:

Eine wirtschaftliche Isolierung durch Auseinanderfallen der
BFTA ist fiir l8ngere Zeit nicht mehr zu befiirchten. Der
zollfreie EFTA-Markt wird je ldnger desto weniger riickgingig

gemacht werden konnen;

Ebenso deutlich ist die Gefahr einer politischen Isolierung

noch stérker in den Hintergrund geriickt. Die Neutralen
sind am Scheitern der Europapolitik vdllig unbeteiligt.

Hétte Schweden die Gnade gehabt, auf seine ungliickliche
Zickzack-Politik zu verzichten, wiirde der Status der Neutra-
len iiberhaupt in keiner Weise mehr eine Kontroverse bilden.
Bine Relance des politischen Einigungsgedankens ist unwahr-
scheinlich, solange die franzosisch-britische Auseinander-
setzung andauert. Inzwischen werden die doktrindren Europier

durch eine neue Generation abgelést;

Die wahrscheinlich eintretende Verlangsamung des welteren
Ausbaus der Wirtschaftsunion der EG verschafft der Schweiz
Zeilt, sich gegen die zu befiirchtenden diskriminatorischen
Auswirkungen durch Verhandlungen oder interne Anpassungen

zu schiitzen;

Das zweimalige Scheitern des Versuches bilateraler Beitritts-
verhandlungen verbessert die Moglichkeit, dass schlussend-
lich doch andere Formeln (multilaterale Assoziation, Sekto-
renabkommen® auch solche in Abweichung der Meistbegiinstigung

etc.) ernsthaft gepriift werden k®nnen.

Negativ zu bewerten ist dagegen die wahrscheinliche neuerliche
Lehmung der Zusseren Verhandlungsfzhigkeit der EG, Jjedenfalls
wird mit Sicherheit dadurch eln weiterer Zeitverlust bedingt.
Da sich die von der Schweiz an den beiden EFTA-Konferenzen in

London zum Ausdruck gebrachte Skepsis iiber die Wahl des Zeit-
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punktes und des taktischen Vorgehens der Englédnder bewahr-
heitet hat, braucht an den Ueberlegungen, die der vorsichtigen
schweizerischen Haltung zugrunde lagen, wie sie im Parlament
im M&rz, Juni und September erliutert worden ist, keine Kor-
rektur vorgenommen zu werden. Dementsprechend eriibrigt sich
auch eine neuerliche offizielle schweizerische Stellungnahme.
Das schwelzerische Verhandlungsgesuch muss weiterhin pendent

gehalten werden und die Modalititen einer Ldsung milssen vollig
offen bleiben (Flexibilitit und Bereitschaft).

Das britische Beitrittsgesuch war vorwiegend politisch moti-

viet. Die Zielsetzung der EFTA besteht jedoch in einer wirt-
schaftlichen Versténdigung mit der EWG. Die Schweiz wiirde

sich daher einer politischen Manifestation gegen die franztsi-
sche Haltung, z.B. im Zuge einer Regierungschefs-Konferenz

der EFTA, kaum anschliessen kOnnen. Dies ist offenbar vorder-
hand auch nicht beabsichtigt. Die Schweiz wird vielmehr in

der EFTA darauf zu dringen haben, dass Lrotz der politischen
Blockierung des britischen Beitrittsgesuches die Suche nach
wirtechaftlichen Losungen nicht eingestellt wird . Der EFTA-
Rat beabsichtigt, in der zweiten H&lfte Januar in Genf auf
Beamtenebene eine erste Bestandesaufnahme der neuen Situation
durchzufiihren. Die Schwelz hat ein Interesse daran, dass diese
Aussprache stattfindet, bevor seitens Grossbritanniens oder
der Skandinavier neue grundsitzliche und auch iibereilte Ent-
scheidungen getroffen werden. Sie hat auch in dieser neuen
Phase den Anschein zu vermeiden, im Schlepptau Grossbritanniens

zZu segeln.

Die Schweiz kann, eine n&here Abkl&rung der wirtschaftlichen
Interessenlage vorbehalten, trotz der unter a) erwdhnten er-
wagungen, die Aufrechterhaltung des Status quo nicht als be-

friedigend betrachten. Sie wird sich daher weiterhin, sowohl
auf multilateraler Ebene (EFTA und, innerhalb derselben,
Zusammenarbeit mit den Neutralen) als auch bilateral (direkte
Kontakte mit der EG und den "Sechs"), um die Exploration

neuer Losungen bemihen. Ein multilaterales Vorgehen, mit dem
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konstanten Ziel der Verwirklichung eines moglichst nicht-
diskriminatorischen, freien Waren- und Dienstleistungsverkehrs
in Buropa, gleichzeitig mit bilateralen Verhandlungen zur Erzie-
lung pragmatischer EinzellBsungen, ist vor allem auch erfor-
derlich, um den Verdacht des Rosinenpickens auszuschliessen.

BEs widre in diesem Zusammenhang nicht geschickt urbi et orbi

zu verkiinden, die wirtschaftliche Bilanz einer Gesamtldsung
wiirde negativ ausfallen. Das psychologische Klima fiir pragma-
tische LOsungen wiirde dadurch beeintréchtigt. Wir miissen uns
davor hiiten, dass man uns einmal mehr den Vorwurf macht, die

Schweiz wolle nur die Rosinen aus dem Kuchen picken.

Die bilaterale Regelung der wirtschaftlichen Beziehungen der
Schweiz zu einer nicht erweiterten EG als einheitlichem Ver-
handlungspartner steht gegenwirtig im Vordergrund. Sie erlaubt
auch, die einzigartige nachbarschaftliche Stellung der Schweiz
und ihr ausserordentliches handelspolitisches Passivum besser
in die Waagschale zu werfen. Mit dem H6flichkeitsbesuch bel
der EG-Kommission in Briissel und, konkret, mit den Verhand-
lungen iiber die Beschrinkung der Ausfuhrrestitution fiir Kase
und der bevorstehenden Konstituierung der Uhrenkommission ist

das bilaterale Verhandlungsprogramm bereits in Angriff genom-

- men. Die Handelsabteilung fihrt zudem eine Bestandesaufnahme

derjenigen bilateralen Vereinbarungen mit EG-Staaten durch,

die im Juli 1968 durch Gemeinschaftskompetenzen abgeldst werden.
Ferner gilt es zu priifen, ob auf gewissen Sektoren ein hinrei-
chender Ausgleich von EG- und Schweizerinteressen besteht, um
Ansatzpunkte fiir bilaterale Besprechungen abzugeben (Seide,
Konfektion, Chemie). Botschafter Weitnauer, der mit der Fiihrung
dieser bilateralen Verhandlungen beauftragt ist, wird in den
nédchsten Wochen sein Verhandlungskonzept ausarbeiten; ich werde
dasselbe simasinaaeaeeny 2" Cutheilissung dem Bundesrat
zu gegebener Zeit vorlegen. Dabel werden die Interessen an
weltweiten Regelungen mit den regionalen in Einklang gebracht
werden missen. Ferner wird zu priifen sein, inwieweit die Aus-
wirkungen der EG-Politik auf die schﬁ%ﬁerische Wirtschaftspo-
1itik im Sinne eines Rationalisierungszwanges winschbar sind
und auf welchen Gebileten anderseits autonome Abwehr- und Aus-
gleichsmassnahmen vorbereitet werden sollten (Problem der land-
wirtschaftlichen Preispolitik).
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f) Die schweizerische EFTA-Politik kann im bisherigen Sinne,

ohne stédrkere Institutionalisierung, fortgesetzt werden.

Auch die Zusammenarbeit mit den Neutralen beh#lt ihre Nutzlich-
keit, da wir auf diese Weise laufend iiber die Meinungsbildung
in Schweden und den skandinavischen Staaten orientiert bleiben
und einen Grundstock gemeinsamer neutralititspolitischer Auf-
fassungen bilden kénnen. Die nichste Runde wird Mitte Januar

in Stockholm stattfinden.

Mit Oesterreich miissen wir wieder zu einem besseren gegenseitis«
gen Verstindnis kommen. Der Umstand, dass uns Oesterreich sei-
nen bedeutendsten Diplomaten, den bisherigen Generalsekretar
des Ministeriums fiir Auswidrtiges, Freiherr Bielka von Karltreu,
als Botschafter nach Bern geschickt hat zeigt, dass Qester-
reich offenbar auch seine Beziehungen zur Schweiz zu aktivie-

ren gedenkt.

g) Sowohl die Erkundung neuartiger Losungsméglichkeiten als auch
die Vorbereitung pragmatischer Verhandlungen erfordern eine
bessere Kenntnis der langfristigen schweizerischen Interessen-
lage. Insbesondere gilt es, neben der Zolldiskriminierung und
den sich aus der Agrarpolitik der EWG ergebenden Problemen
auch die iibrigen negativen Auswirkungen der Wirtschaftspolitik
der EG auf die Schweiz abzukliren. Die Handelsabteilung steht
mit den Wirtschaftsverb&nden in enger Zusammenarbeit, um eine
Engete durchzufiihren und auszuwerten. Sobald die Berichte der
internen Arbeitsgruppe vorliegen (ca. Mdrz 1968), kann an
eine detalllierte Bestandesaufnahme herangetreten werden, um
das, was man "Gesamtbilanz der Interessen' nennt, in die Wege
zu leiten. Die stédndige Wirtschaftsdelegation wird zuhanden

des Bundesrates diese Arbeiten vorbereiten.

Ich darf bitten, diese Ausfithrungen als streng vertraulich

und intern zu betrachten.

Mit kollegialer Hochsch&tzung

L.
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