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GEHEIM

DER VORSTEHER DES EIDG,
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENTS Bern, den 4, Mirz 1968

An die Mitglieder des Bundesrates

Vorschlag fiir das schweizerische Vorgehen im Lichte der Ergebnisse
der Tagung des EWG-Ministerrates vom 29, Februar 1968

Die Ihnen in meiner Notiz vom 28, Februar dargelegten Anga-
ben iiber den Benelux-Plan und den deutsch-franzdsischen Vorschlag
eines handelspolitischen Arrangements lassen sich auf Grund der
inzwischen eingetroffenen Berichte unserer Botschaften, der letzten
Sitzung des sténdigen EFTA-Rates in Genf, einer am 1. Mirz von der
Handelsabteilung einberufenen konferenziellen Aussprache mit unse-
ren Botschaftern in Paris, bei der EWG und dem Handelsattaché in
London sowie im Lichte der Informationen iiber die Ministerkonferenz

der EWG vom 29, Februvar wie folgt erginzen:

1. Britische Reaktion

Die Englénder haben weniger negativ auf den deutsch-franzi-
sischen Vorschlag eines handeiépolitischen Arrangements reagiert,
als zu beflirchten war, Anstelle der Politik des 'Sles oder nichts"
scheint die realistischere Haltung des "besser irgendetwas als gar
nichts" getreten zu sein, Ausschlaggebend fiir diese Wandlung diirf-
ten wiederum innenpolitische Verh#ltnisse, nimlich die Schwierigkei-
ten mit dem Mitte Mirz zu unterbreitenden "austerity"-Budget, sein.
Die Regierung braucht zur Kompensation einen aussenpolitischen Er-
folg oder zumindest eine Ablenkung der Aufmerksamkeit auf aussen-—
politische Themen, sodass ihr die Moglichkeit der Aufnahme von Ver—
handlungen mit der EWG, selbst wenn es sich nur um hdchst fragliche
Zwischenldsungen handeln wiirde, willkommen sein kénnte.

Das Wesentllche an der Aenderung der britischen Haltung be-

steht darin, dass nicht mehr wie bisher eine Automatizitidt fiir den
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Uebergang von Stufenldsungen zum Vollbeitritt verlangt, sondern
lediglich postuliert wird, dass der spidtere Beitritt in keiner
Weise priajudiziert werden diirfe und als Fernziel anerkannt werden
miisse, TFerner will Grossbritannien aus begreiflichen Griinden keine
eigenen Vorschlige zu einer Zwischenldsung unterbreiten, sondern
zieht vor, eine abwartende Haltung einzunehmen, Auch der fir
Grossbritannien interessantere Benelux-Plan diirfe nicht aus Ab-
schied und Traktanden fallen., Damit scheint London den Deutschen
den Weg fiir das weitere Vorgehen freigegeben zu haben,

Wir haben unserseits sowohl in der EFTA als auch bilateral
auf diplomatischem Wege den Englindern in unmissverstidndlicher Wei-
se zu verstehen gegeben, dass die Schweiz, nachdem sie trotz berech-
tigter Zweifel die bisherigen britischen Initiativen unterstiitzt
hatte, nun umgekehrt erwarte, dass Grossbritannien keine offizielle
negative Stellungnahme gegeniiber den neuen Plinen einnimmt, bevor
die EFTA-Partner konsultiert worden sind. Dementsprechend miissten
wir natlrlich eine allf&llige Vorverschiebung der nichsten EFTA-
Ministerkonferenz, die auf den 9., Mai in London vorgesehen ist,

akzeptieren, wenn die Englénder dies verlangen sollten,

2. Franzosisch-deutsche Missverstindnisse

Die Missverstiéndnisse iiber das, was zwischen Kiesinger und de
Gaulle in Paris vereinbart worden sei, gehen weiter und fanden auch
in der im Anschluss an die Sitzung des EWG-Ministerrates vom 29, Fe-
bruar abgehaltenen Pressekonferenz ihren Ausdruck, Wesentlich ist
jedoch, dass Frankreich seine Bereitschaft, zu handelspolitischen
Losungen Hand zu bieten, nicht in Abrede stellt. Es ist aber offen-
sichtlich bestrebt, die Initiative fir derartige Pléne den Deutschen
zu Uberlassen, vermutlich aus der Ueberlegung, dadurch fir allfglli-
ge Verhandlungen eine mdglichst starke Ausgangsposition als zdgern-
der Partner, der durch besondere Konzessionen bei der Stange gehal-

ten werden muss, zu schaffen,
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Die spezifische Meinungsverschiedenheit besteht darin, dass
Deutschland erklért, es herrsche Einigkeit iiber die Notwendigkeit
der GATT-Konformitidt, was zwangsldufig zur Freihandelszone filihren
miisse, wihrend Frankreich eine Freihandelszone als wenig sinnvoll
bezeichnet und nur von stufenweisen Zollabbauraten, allerdings auf
priferenzieller Basis, spricht, Offenbar schwebt Frankreich,vor
allem auch aus Riicksicht auf den Widerstand des Patronat frangais,
die Durchfilhrung einer Mini-Kennedy Runde im europdischen Rahmen
vor, die auf Gebieten, die in der Kennedy Runde ungeniigend beriick-
sichtigt werden konnten, noch einige zusdtzliche Zollkonzessionen
vorsehen wiirde.

Bine zweite deutsch-franzdsische Divergenz betrifft die Me-
thode der Verhandlungsfithrung., Deutschland mdchte @ultilateral in
erster Linie mit den vier Beitrittskandidaten, allenfalls mit der
BEFTA verhandeln, wihrend Frankreich von bilateralen Verhandlungen
mit jedem einzelnen Antragsteller spricht, die zu unterschiedlieh

gestaffelten Losungen fithren kdnnten,

3. Hollzndische Haltung

Den Hollsndern geht es vor allem darum, ein Konsultations-

verfahren zu schaffen, das ein "fait accompli'" fir Grossbritannien
vermeiden wiirde, Ferner wollen die Holl&énder auf Gebieten, die
nicht durch den Romer Vertrag gedeckt sind, schon jetzt eine
gleichberechtigte Zusammenarbeit mit Grossbritannien und anderen
Lindern vorsehen, Dies erklidrt die Auseinandersetzung iber die
Frage, ob die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit
unter den Romer Vertrag falle oder nicht., Die Holliénder stehen auf
dem Standpunkt, dass die Beschliisse der EWG-Staaten vom letzten Ok-
tober, die zur Einsetzung der "Commission Maréchal" filhrten, ausser-
halb des Romer Vertrages liegen; sie haben die Arbeiten dieser Kom-
mission inzwischen durch ihr Veto blockiert, ZEs soll Luns gelungen
sein, Brandt von der Richtigkeit dieser These zu liberzeugen, Daher

soll im BEWG-Ministerrat der Vorschlag gemacht werden, einen aus
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Sachverstindigen der Sechs und Grossbritanniens zusammengesetzten
Ausschuss fiir die Technologie einzusetzen, in dem spiter auch die
librigen Beitrittskandidaten sowie Schweden und die Schweiz, falls

sie es winschen, mitwirken koOnnten,

4, Haltung der Neutralen

Schweden ist wie wir an den neuen Pliénen interessiert, ver-
legt das Hauptgewicht seiner gegenwdrtigen Aktion jedoch auf das Be-
streben, die Einheit der nordischen Front zu wahren, Mit anderen
Worten: Norwegén und Dinemark sollen sich fiir den Einbezug Schwedens
einsetzen.

Die dsterreichische Haltung ist noch unklar, ZEinerseits
sieht Wien die Vorteile der neuen Perspektiven ein, anderseits will
es aber vermeiden, durch eine vorzeitige Stellungnahme den Allein-
gang aufzugeben. Immerhin scheint in Wien das Bediirfnis einer An-
lehnung an die Schweiz und Ausrichtung auf unsere eigene Haltung zu
wachsen, Es ist zu erwarten, dass die Oesterreicher vor der nichsten
EFTA-Ministerkonferenz eine bilaterale Filhlungnahme mit der Schweiz

anstreben.

5. Breebnis der EWG-Ministerkonferenz vom 29, Februar

Im Zentrum der Tagung lag die Darstellung Brandts iiber die
deutsch~franzdsischen Vereinbarungen, Brandt entwickelte gestiitzt
darauf ein deutsches 8 Punkte-Programm folgenden Inhalts:

l. Ein Arrangement zwischen der EWG und den vier Beitrittsanwdrtern
(Grossbritannien, Dinemark, Norwegen, Irland) soll verhandlungs-—
technische Prioritdt erhalten, Andere AnwHrter sollen zu den

Verhandlungen auf Antrag zugelaésen werden,

2. Bs so0ll ein Verhdltnis zwischen den Beitrittsanwdrtern und der

BWG als ganzem unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des EWG-
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Vertrages angestrebt werden, also multilaterale Verhandlun-

gen auf Grund des Roémer Vertrages.

Die Bundesregierung strebt im Industriebereich lineare Zoll-
senkungen, eventuell mit gewissen Ausnahmen, an, Frankreich

neige eher einer Sektorenldsung zu.

Zur Ausweitung des landwirtschaftlichen Austausches kdnnte
an Kauf- und Liefervertrdge oder an Abreden nach dem Vorbild
der zwischen der Gemeinschaft und Dénemark ausgehandelten

gedacht werden,

Ein Uebereinkommen muss GATT-konform sein und insbesondere
Artikel XXIV des GATT iber Zollunion und Freihandelszonen
Rechnung tragen.

Die Bundesrepublik tritt fiir ein Zollabkommen in mehreren
Phasen ein, dessen Gesamtdauer sich jedoch auf eine mdglichst

geringe Anzahl von Jahren erstrecken soll.

Die EFTA soll bis zu ihrem Aufgehen in einer grisseren Re-
gelung erhalten bleiben, ZEventuelle Verkehrsverlagerungen
zwischen EWG und EFTA k&nnen durch Ursprungszeugnisse ver—

mieden werden,

Im Arrangement muss klar zum Ausdruck kommen, dass es im
Hinblick auf die Erweiterung der EWG abgeschlossen wird
und nur den Charakter einer Uebergangsldsung hat, die die

Erweiterung erleichtern soll,
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Der Benelux-~Plan wurde ebenfalls kurz diskutiert, wobel
bezeichnenderweise die institutionellen Aspekte und die politi-
schen Konsultationen von Harmel nicht mehr erwdhnt wurden,

Italien unterbreitete einen eigenen Plan und beantragte,
dass jedenfalls vor dem 1, Juli 1968 keinerlei Verhandlungen mit
Drittstaaten aufgenommen wiirden, Dies diirfte auch den Franzosen
passen, damit inzwischen die Beschlisse iiber die Vervollstdndigung
der Agrarunion unter Dach gebracht werden konnen,

Betreffend das weitere Vorgehen wurde vereinbart, dass bis
nichsten Samstag, den 9.Mirz, Brandt sein Programm schriftlich fest-
legen wiirde, Dieses wird sodann am Samstag erneut vom EWG-Minister-
rat an einer Sondersitzung besprochen werden., BEine weitere Sitzung
des Ministerrates ist auf 5. April festgelegt worden, Die Deutschen
hoffen, dass dann der Auftrag an die Kommission zustandekommen wird,

auf Grund dieser Vorschlige einen Verhandlungsplan auszuarbeiten,

6., Bisherige Haltung der EG-Kommission

Botschafter Weitnauer hat in Briissel erfahren, dass die
Kommission dem Benelux-Plan wegen der Gefahr der Spaltung der Sechs
skeptisch gegeniibersteht, jedoch bereits Ueberlegungen angestellt
hat, wie die deutsch-franzdsischen Vorschlige konkretisiert werden
konnten., Dabei wird die MSglichkeit eines Zollabbau-Planes in
drei Stufen von je 20 % (ausgehend vem Brgebnis der Kennedy-Runde)
erwogen, an dem alle EFTA-I#nder teilnehmen kénnten, Diese sog.
"Vorschaltphase" wiirde somit keine Freihandelszone herstellen,
Dafiir ktnnten dann die nicht beitrittswilligen Linder auf dem re-
duzierten Zollsatz stehen bleiben, wenn in einer nichsten Phase
die Zollfreiheit im Zusammenhang mit der Erweiterung der EWG ver-
wirklicht wird, Diese Gedankengidnge stiitzen sich auf das bisherige

Verhandlungsschema gegeniiber Spanien,
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7. Schweizerisches Vorgehen

Offensichtlich ist die Situation noch hdchst unklar, sodass
die Realisierungsmbglichkeiten der jetzt zur Diskussion stehenden
Vorschlige nicht beurteilt werden konnen. Immerhin scheint es un-
wahrscheinlioh, dass keinerlei Fortschritt erzielt wird., Es darf
zumindest mit der Moglichkeit gerechnet werden, dass Verhandlungen
zustandekommen, die allerdings sehr langfristig und mdglicherweise
erfolglos verlaufen werden, Soiiéén die Amerikaner ihre_Absichten
ﬁerwirklichen, aus Zahlungsbilanzgrinden Einfuhrerschwerungen zu
erlassen, konnte dies einer europiischen handelspolitischen Aktion
Auftrieb verleihen,

Das unmittelbare Ziel muss fiir die Schweiz daher darin be-
stehen, in derartige Verhandlungen von Anfang an eingeschaltet zu
werden, Wir missen uns daflir einsetzen, dass wir gegeniiber den vier
Bei{fittskandldaten nicht zuriickgestellt werden, Es dridngt sich
daher auf, unverziiglich, d,h, schon vor der nichsten Sitzung des
EWG-Ministerrates vom 9. Mgrz, in den EWG-Hauptstddten und bei der

Kommission den schweizerischen Wunsch in deutlicher Weise zum Aus-

druck zu bringen, in Verhandlungen, falls sie sich realisieren soll-
ten, einbezogen zu werden,

Diese Demarche hitte mindlich zu erfolgen, da eine schrift-
liche Stellungnahme verfritht wire, Sie miisste allgemein gehalten
sein, ohne auf bestehende Pliéne, deren Inhalt wir ja noch gar nicht
im einzelnen kennen, Bezug zu nehnmen,

Sie konnte ankniipfen an der Notifizierung der bundesritlichen
Erkldirung vom letzten Juni in Beantwortung auf die Interpellation
Weber. Als Argument wire vor allem auf die gutnachbarlichen Bezie-—
hungen, die Intensitdt des gegenseitigen Wirtschaftsverkehrs, die
starke Verflechtung der Schweiz mit dem EWG-Raum und den gewaltigen
Handelsbilanziiberschuss der EWG gegeniiber der Schweiz hinzuweisen,
Dem allf&dlligen Einwand, die vier Beitrittskandidaten verdienten
eine Vorzugsbehandlung wegen der von ihnen bekundeten Bereitschaft,
den ROmer Vertrag anzunehmen, kann mit dem Argument begegnet werden,
dass die jetzt in Diskussion stehenden Vorschlige keine Automatizi-
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tit des Ueberganges von der "Vorschaltphase" auf die Erweiterung
der EWG beinhalten, Solange die EWG selber keine Verpflichtung
zur Durchfilhrung des nichsten Schrittes iibernehmen will, kann sie
eine entsprechende Bereitschaft natiirlich auch nicht von den
antragstellenden Staaten verlangen,

Im iibrigen wiren die Deutschen in ihrem Bestreben, die
EFTA-Freiziigigkeit zu erhalten (s, Punkt 7) zu bestirken,

Ferner wire zu versuchen, die Schweden zu einer analogen
Demarche zu veranlassen; Wien und London wiren ebenfalls schon
jetzt iber unsere Haltung zu verstidndigen,

Angesichts der Dringlichkeit wird der Bundesrat ersucht,
diesem Vorgehen, mit dessen Durchfilhrung die Handelsabteilung und

das Integrationsbureau beauftragt werden, zuzustimmen,
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