Kopie z.0. an Herrn Bundesrat W. Spiihler dodis.ch/33525

VERTRAULICH

Ueberlegungen zur Frage ob die Schweis ihre Verhandlungse

position der EWG gegeniiber verbessern kann

A) Gegenwiirtige Ausgangslage

l. Der Erveiterungsbericht der Kommission wird gegenwiirtig
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Uberprift, damit der Rat Uber die neuesten Fakten der
Erveiterungsproblematik verfiigt., s ist anzunehmen, dase
dessen neve Fassung und die Ergebnisse der Behandlung im
EVG-Rat ein wichtiges Blement der kommenden EWG-Gipfel-
konferenz bilden werden. Im Hinblick auf diese Proszedur
stellt sich die Frage, ob schweizerischerseits Schritte
Zu unternehmen sind, um die schweizerische Integrations-
poeition im Ministerrat wie auch an der Gipfelkonferens
in dem den schweizerischen Interessen am ehesten ente
sprechenden Lichte erscheinen szu laseen.

¥erden solche Schritte unterlassen, diirfte es beim

status quo und somit bei der mehr oder weniger etabliere
ten Prioritétenordnung bleiben, bei welcher Srossbritannien
an erster Stelle steht, wilhrend die Jchweiz auf jeden
Fall nach Schweden rangiert. Die Kommission iet an

einer solchen Priorititenordnung interessiert, da sie
gestaffelte Verhandlungen bedeutet, was sich nur zum
Vorteil einer kompakt auftretenden Wirtschaftsgemeinschaft
auswirken kann., Zum Teil entspricht diese Utaffelung
indessen auch den Tendenzen innerhald der EFTA, da die
Interessen der SFTA-Partner heterogen sind und sich die
Suche nach einem gemeinsamen Nenner bei Verhandlungen

mit der ZWG daher schwierig gestalten kinnte.

Die Beibehaltung des status quo weist fir die Jchweiz
Vorteile und Nachteile auf. Der Hauptvorteil besteht
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in der verhandlungstaktischen Bewegungsfreiheit, die es
der Schweis erlaubt, je nach Situation einen Handelsvere
trag absuschliessen oder in eine Assoziations- oder
Hitgliedschaftsverbindung zu treten. Nachteilig kinnte
sich indessen der Umstand auvswirken, dass diese Bewegungs-—
freiheit materiell durch die Abkommen eingeengt wird,
welche die Ubrigen Kandidaten mit der EWG vor der Schweisz
abschliessen und die eine priéjudizielle Wirkung entfale
ten durften. Solche Nachteile sind umso geringer, je mehr
sich die mit der EWG abzuschliessenden Verbindungen im
Rahmen von blossen, vielleicht erweiterten Handelsiiber
einkiinften halten, und umso bedenklicher, je mehr sie
diejenigen Punkte tangieren, bei denen die Schweiz Vore
behalte zu erheben gedenkt. Ob eine erweiterte EWG an
Geschlossenheit verliert, ist nicht vorsuszusehen, doch
spricht die Wahrscheinlichkeit dafir. Durch eine Auf-
lockerung infolge der Brweiterung wirden priéjudizielle

Virkungen abgeschwiicht.

4. Von der UYchweiz aus kinnte der status quo entweder durch
die Binreichung eines formellen Beitrittsgesuches mit
oder ohne politische Vorbehalte oder durch eine Neu-
interpretation des Gesuches von 1961 gelindert werden,
Ein Beitrittsgesuch ohne politische Vorbehalte kommt
gur Zeit Uberhaupt nicht in Frage und dirfte wohl nur
dann aktuell werden, wenn die EWG weltgehend verwiissert
wilrde.

B) Einreichung eines formellen Beitrittsgesuches mit Vorbehalten:

1. Auch dadurch ktnnte die BWG wohl nicht dasu gebracht
werden, von ihrer Absicht, Grossbritannien sum mindesten
zeitlich etwas vorweg zu behandeln, abzuricken., Anders


http://dodis.ch/33525

dodis.ch/33525

S

wiire es vielleicht dann, wenn unter den EFTiePartnern
eine Verhandlungssolidaritit oder mindestens ein Block
der Neutralen geschaffen wirde, Beides ist versucht
worden, jedoch ohne wesentliche Brfolge; allerdings
such nicht im Rehmen von Beitrittsgesuchen.

Da sich die EWG bei ihrer Prioritiétenordmung auf die
seitliche Reihenfolge des Eintreffens der Beitrittage~
suche stiltsen kann, dirfte sich die Schweiz bloss durch
ein eindeutiges Gesuch um Nitgliedschaft vor Schweden
stellen kinnen, dessen Prioritit wiederum suf einem
eventuellen Beitrittegesuch fusst,

Der Vorteil eines formellen Beitrittsgesuches wilrde also
darin bestehen, dass die Schweiz Prioritit vor Schweden,
venn auch nach allen jetzigen Beitrittskandidaten genlsse.
Sollte die EVWG von ihrer jetsigen Prioritiitenidee abgehen
und Ervelterungsverhandlungen mit allen Interessenten
sugleich (d.h. Gesamtverhandlungen) anstreben, wilrde
dieser Vorteil gegenstandslos. Man kann sich anderseits
fragen, ob ein rechtseitig gestelltes Beitrittsgesuch
fir die Eventualitit einer Gesamtverhandlung anderwei~-
tig von Vorteil wiire. Dies ist nicht ansunehmen, weil
ein Bingehen auf Gesamiverhandlungen seitens der EWG
einer grundsiéitzlich neuen Erweiterungsdoktrin entsprine
gen miisste, gemliss welcher die kinftige Integrationskone
zeption unter Bericksichtigung aller in Frage kommenden
Interessen festsulegen wiire; die Frage, ob ein Verhand-
lungsgesuch eindeutig auf Beitritt lautet oder nicht,
wiire denn nicht mehr aktuell,

Jetzt ein eindeutiges Beitrittegesuch zu stellen, wilrde
der Schweiszs also nur einen einzigen Frioritiétenpunkt

auf Kosten Schwedens einbringen und auch das nur unter
der Voraussetzung, dass es nicht zu umfassenden Brwei-
terungeverhandlungen anstelle von einzelnen Beitritte-
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verhandlungen kommt,

Die Baghteils eines formellen Beitrittsgesuches be-
stiinden darin, dass die taktische Dewegungsfreiheit

im Falle von Verhandlungen iiber einen Beitritt zu einer
EWG bisherigen Musters sich auf die schweizerischen
Vorbehalte beschréinkt., Die Schweizs ginge also das Rigi-
ko ein, in Verhandlungen einbesogen zu werden, die aur
noch gewisse Vorbehalte hinsichtlich des grundsiitzlich
gu ibernehmenden RUmer Vertrages betreffen. Dies wiirde
im Gegensatz zu anderen Verbindungsvarianten natirlich
unter anderem auch die notwendige Telilnahme der Schwels
an den Institutionen der EWG bedeuten.

C) Eventualbeitrittsgesuch:

l. Man kann das von Jchweden gewilhlte Vorgehen mit dem eines
Bventualbeitrittsgesuchs umschreiben. In seinem Schreiben
vom 26. Juli 1967 an den FPriisidenten des LEG-Rats driuckte
Sghweden zwar lediglich den Wunsch aus, sich in einer
mit der Weiterfilhrung der schwedischen Neutralititspoli-
tik su vereinbarenden Form an der Erweiterung der Buro-
pédischen Wirtschaftsgemeinschaft beteiligen zu wollen,

Mit diesem Schreiben wurde aber ein Alde-mémoire Uberge-
ben, wonach die schwedische Regierung nicht den Wunsch
habe, irgendeine der im Rimer Vertrag vorgesehenen Formen
fir eine Beteiligung an einer erweiterten EWG aussuschlies-
sen., Mitgliedschaft sel eine Form, die schon in den Jshren
1961 bis 1962 aus gevissen Uesichispunkten als vorteile
haft beurteilt worden sei.

2. Die Schweis hat ein anderes Vorgehen gewilhlt., Bundesrat
Schaffner erkliirte am 27. Juni 1967 im Nationalrat, das
schwelizerische Verhandlungsgesuch vom 15, Dezember 1961
gel bewusst pendent gehalten worden, well das damit vere
folgte Ziel, eine Regelung zu finden, die es der Schweiz
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ermbglicht, am weiteren Ausbau eines integrierten euro-
pliischen Marktes, unter voller Aufrechterhaltung der
stindigen Neutralitdt, mitsuwirken, seine Gultigkeit
auch durch den erfolgreichen Abschluss der Kennedy-
Runde nicht verloren habe. Dagegen missten die Medali-
titen fur eine Regelung des Verhiiltnisses der Schweis
gur B¥WG neu Uberdacht werden, weil seit 1961 die poli-
tische Profilierung der E¥G und ihre Arbeitemethoden
verschiedene Wendliungen durchgemacht hitten und wertvolle
Brfshrungen lber die Erfordernisse fur das Funktionieren
regionaler Gruppierungen vorligen. - Diese Srklirung

it auf diplomatischem Weg der EG-Kommission, dem Jekre-
tariat des LG-Ministerrats und den Regierungen der EWG-
dtaaten sur Kenntnis gebracht worden.

Im Brweiterungsbericht der Kommission hat demn auch die-
ser Unterschied im Vorgehen zu einer differenzierten BSe-
handlung bei der Brwihnung des schweizerischen und schwe-
dischen Verhandlungsgesuches gefilart. Das schwedische
Verhandlungsgesuch wurde damit charskterisiert, dass
sein Gegenstand nicht prézisiert und es zudem mit poli-
tischen Vorbehalten versehen sei; die schweizerische
Regierung habe erkliért, sie erachte ihr Gesuch von 1961

als pendent gehalten,

Der Kommissionsbericht erweckt demnach den iindruck, wie
wenn Schweden die BErklirung von Bundesrat Schaffner ab-
gegeben hiitte, die Schweiz indessen bei ihrem Assozia~
tionsbegehren von 1961 verblieben wiire. Dies entepringt
wohl der Absicht der Kommission, die Kandidaten fir
Brweiterungsverhandlungen mdglichet zu eindeutigen Bei-
trittsgesuchen su veranlassen. Anderseits hat dieser
Mangel an Objektivitiit nicht gehindert, dass Schwedens
dtellung gegeniiber der EWG im Hinblick auf eine Brvei-
terung ginstiger ist als diejenige der Schweiz.
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4, Diese ginstige Stellung Schwedens hat eine formelle

und eine materielle Seite. In formeller Hinsicht wird
Schweden zuweilen als Beitrittskandidat genannt, su-
weilen bei der Aufsihlung der Beitrittskandidaten in-
dessen nicht erwihnt, Mit seiner Formulierung hat sich
Schweden also nicht eindeutig ins lLeger der Beitritte-
kandidaten gesetszt, jedoch zwischen diesem und demje-
nigen der anderen Interessenten eine graue Zone ge-
schaffen, Auch in materieller Hinsicht hat Schweden

es verstanden, sich fir die EWG begehrenswerter su ge-
ben als die Schweis., Politisch wie wirtechaftlich bile
det Schweden den Schliissel su gans Skendinavien. Poli-
tisch sind gewisse EWO-Ereise am skandinavischen Raum
deshalb interessiert, weil er als Flanke Zentraleuropes
wenn mbglich kein politisches Eigengewicht erhalten,
unter allen Umstiinden nicht in den sowjetischen Hinfluse-
bereich einbezogen werden darf, Wirtschaftlich ist Skan-
dinavien anderseits eln hervorragender Absatamarkt vor
sllem fiur die Bundesrepublik Deutschland; eine BWG, die
in Skandinavien nur Norwegen und liinemark einschlieseen
wirde, wiire in dieser Region ein Torso. Von wirtschaft-
licher Tragweite ist schliesslich auch die technolo-
gische Bedeutung Schwedens. Schweden scheint also fur
die EWG ein Rigengewicht su besitzen, das sie der Schweis
nicht ohne weiteres sugesteht, oder dessen sie sich nicht
recht bewusst ist. Von ihr ervarten gewisse BWlG-Kreise
vielleicht, dass sie sich frilher oder spiter resorbieren
lassen werde, welche Form der Verbindung sie auch immer
wilhlt,

Woe hiitte die Schweiz mu tun, wenn asie winschen sollte,

von der EW( ebemso glinetig beurteilt su werden wie Schwe-
den?
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a) Hinsichtlich des formellen Agpekis kUnnte prinsipiell
das schwedische Vorgehen nachgeahmt werden., Zine Nach-
abmung wiese den Vorteil suf, dass die Schwelis esich
auf den Prisedenzfall Schweden formell berufen kimnte,
well sie formell analog vorgegangen wiire, Die EWG
anderseits stinde wn ®r einem gewissen Druck, um der
von ihr angestrebten Verbindung mit Schweden willem
auch die Jchweisz in die Schweden sugedachte Behande
lung einsubesiehen, Mit einer Nachshmung des schwe-
dischen Schrittes von 1967 wilrde die Schweiz mit andern
Worten versuchen, einerseits von den formellen Vortele
len eines eventusllen Beitrittsgesuchs zu profitieren,
die sich fir Schweden daraus insofern ergeben haben,
als s nunmehr ven einer grauen Zone zwischen Mitglied~
schaft und Nichtmitgliedschaft aus operiert; anderseits
sich dureh ein “"Anhiingen" die glnstigere politische
und wirtschaftliche Jituation Jchwedens sunutze zu ma-
chen., Ob dies der ichweis gelingen wirde, hinge na-
tirlich auch von den EWG-Staaten ab.

Die Analogie zum schwedischen Vorgehen bestinde darin,
dass die Schweiz der EKommission sowie den NMitglled-
staaten der BWO gusdriicklich zu verstehen gibe, dass
gich ihr Gesuch von 1961 nicht mehr nur auf eine
Assoziation, sondern auch auf eine Mitgliedschalt mit
Vorbehalten besiehe. Hinsichtlich des konkreten Vorw
gehens wiiren dabel swei Punkte zu beachten:

- der Brweiterungsbericht der Kommission von 1967 hat
das schwedische eventuelle Beitrittagesuch nicht ge-
biihrend hervorgehoben;

- Schweden ist ez trotsdem gelungen, sich als evene
tuellen Beitrittakandidaten zu etablieren.

Der Erweiterungsbericht war also offenbar alleln nicht
massgebend, wae anderseits nicht bedeutet, dass er nicht
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20 gut als miglich ausgeniitzt werden sollte. BEs

viire alsoc schwelzerischerseite Vorsorge su treffen,
dass ein schweiszerisches Bventualbeitrittsgesuch in
der neuen Passung des Lrwelterungsberichtes in ente
sprechender Veiee und nicht nur abgeschwiicht wiedere
gegeben wird, Perner aber wiren Demarchen in den
Hauptstiidten der Sechs unerliiselich, da der Erwei=-
terungsbericht, wie erwihnt, keine Schliizselfunktion
ausiibt.

Hinsichtlich des materiellen Agpekts (Gewichtigkeit
filr die BWG) scheint kurzfristig wohl wenig unternocme

men werden zu kimnen. Vor allem wegen der bereits her-
vorgehobenen Tatsache, dase Schweden mit seiner Schlils-
selstellung im nordischen Raum, die sowohl wirtschaft-
licher wie politischer Natur ist, aufwarten kann, der
die Ochweiz wenig zur Seite zu stellen hat. Sie kinnte
ihre lage in dhnlicher Weise vielleicht nur durch eine
gtudierte Zusammenarbeit mit Oesterreich glnstiger go-
stalten, womit dem nordischen Raum der Raum der Alpen-
linder gegeniiberstiinde. Dazu sei noch feastgehalten,
dass man in gewlssen HW@-Kreisen offenbar daven ause
geht, die Schweiz werde im Jegensatz zu Schweden im
BWG-Raum dank ihrer geographischen Lage bei fortschreie
tender Integration ohnehin praktisch vom Sog erfasst
und damit auf lange Sicht immer Uber weniger Hamdhaben
verfiigen, um einen EWl-unabhiingigen Standpunkt durche
zusetzen, Im Hinblick auf diess "materielle Schwiche"
scheint sich sufsudriingen, wenigstens nichts zuwter-
lassen, was in formeller Hinsicht zweckmiissigerweise
unternommen werden sollte.


http://dodis.ch/33525

dodis.ch/33525

Zusammenfassungs

1, Die Mbglichkeit, ein gindeutiges, vorbebaltloues Seltritic=
Zesugh zu stellen, kime fir die Schweiz unter den gegen-

wiirtigen Unstéinden nicht in Frage.

2. Bin gindeutiges Beitrittssesueb mit politischen Vorbehalten
wilrde der Uchweiz in der Rangordnung der Verhendlungskandlie

daten keine Verbesserung ihrer Stellung einbringen, ausser
im Verhiiltnis zu Schweden, Dieser geringe Vorteil wird
durch den Nachtell der Hinengung der taktischen Bewegungs-
freiheit wohl mehr als aufgewogen.
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Yorbehalten nach schwedischem Muster dirfte fur die Schweis
keinerlei Nechteile mit sich bringen, sollte ihr jedoch in
formeller Hinsicht Gleichstellung mit Schweden verleihen,
wenn such die formale schwedische FPricoritét dadurch nicht
mehr zunichte gemacht werden kinnte. Die Schweiz hiitte ge-
wise ein Interesse, im Rahmen der ihr sur Verfigung stehen=-
dne formellen (diplomatischen) Mittel mit Schweden gleichszue
ziehen, das offenbar neuerdings auf die BEWG eine auffallende
Anziehungskraft auszuliben scheint.

4, Dementsprechend sollte iberlegt werden, ob anliisslich der
Neuredaktion des Erweiterungsberichte der 2Wi-Kommission
suhanden dieser sowie der Mitgliedstaaten der EW(G nicht eine
prézisere Interpretation des Gesuchs von 1961, eventuell
sogar im Jinne eines Bventualbeitrittsgesuches, suggeriert
werden soll, Wir wilrden uns damit, wie die Schweden, zu
nichts verpflichten, aber unser "image" aufpolieren und die

Ausgangsbasis fur Verhandlungen verbessern.

5« Als Letztes sei folgende Ueberlegung angestellt: Wemn man
die Entwicklung iiber léngere Zeit vorsusprojisiert, so wer-
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den wir wahrscheinlich auf ilmmer mehr Gebieten mit der
EWG Verhandlungen szur Regelung ven Linzelproblemen fuhren
milssen. Darsus ergibt sich Stick um Stick ein Zustand, den
man als "kalte Integration" bezeichnen kinnte. Jtellen wir
anderseite ein AEventualbeitrittsgesuch, so ergreifen wir
die Initiative, stellen unsere Ausgangsbedingungen uad
wiihlen gewissermassen das Terrain fur die Schlacht. s
frégt eich daher, ob wir bei elner rechizeitigen Neuan~
meldung unserer Gesamtinteressen unsere Bewegungsfreiheit
nicht besser erhalten kinnen, als wenn wir uns von Fall

gu Fall suf die Verteidigung unserer jeweiligen lnteressen

o,

2. September 1969
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