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\LM Nationalritliche Kommission fiir
A & auswidrtige Angelegenheiten

Commission du Conseil national

pour les affeires étrangeéres

Protok ol lk

der
Sitzung vom 13. September 1967 in
Lausanne, H8tel de la Paix

Proces=-=-=verbal

de 1la
séance du 13 septembre 1967 a
Lausanne, Hb6tel de la Paix

Vorsitz - Président:

Herr Nationalrat Bringolf

Anwesend sind die Herren Nationalrite - Sont présents MM, les
Congeillers nationaux:

Aebischer, Auroi, Borel, Bratschi, Bihler, Burgdorfer, Chevallaz,
Déonna, Favre-Bulle, Franzoni, Hofer, Hummler, Korner, Sauser,
Stadlin,

Entschuldigt abwesend - Se sont excusés:

die Herren Nationalrite Furgler, Schiirmenn, Wyss.

Ausserdem sind anwesend ~ Sont également présents:

die Herren Bundesrat Spithler und Botschafter IMicheli.

Aufzeichnung — Procés verbal:

Dr. Blankart, Sekretdr des Departementsvorstehers.

*) ‘Aus WK--Grinden erfolgt die Redaktion erst auf den 30.10.1967
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Tagesordnung — Ordre du jours:

1. TFrage Hofer: Bezishingen der Schweiz zu China.

2. Bericht des Departementsvorstehers iiber seine Reise nach Kanada
und den USA,

3. Frage Chevallaz: Kulturabkommen (nicht behandelt; wird an Hand
des Protokolls beantwortet).

Beginn der Sitzung: 08.30 Uhr

Herr Bringolf erdffnet die .Sitzung und begriisst insbesondere

die Herren Bundesrat Spiihler und Botschafter Micheli. Er ldsst die
Tagesordnung genehmigen und erteilt alsdann dem Vorsteher des Poli-

tischen Departements zur Beantwortung der Frage Hofer das Wort.

1, Frage Hofer: Beziehungen der Schweiz zu China

Am 21. August 1967 hat Herr Hofer folgende Frage eingereicht:

In der amtlichen Verlautbarung vom 18, August 1967 wurde
mitgeteilt, dass die erste chinesische Protestnote vonm

30. Juni 1967 durch den Bundesrat susfithrlich beantwortet
worden sei. Der Vorsteher cdes Politischen Departements
wird gebeten, den Miteliedern der Kommission fiir auswérti-
ge Angelegenheiten den Wortlaut dieser Antwort zuginglich
zu machen und Uber die jingste Entwicklung der schweize-
risch-chinesischen Beziehungen genaueren Bericht zu geben.
Dabei wire es sicher auch von Interesse, wenn ndherer
Aufschluss gegeben werden konnte liber die Tatigkeit der
chinesischen Boischaft in der Schweiz, die ja schon
mehrere Male die Aufmerksamkeit der Bundespolizei auf

sich gezogen hat.


http://dodis.ch/33531

dodis.ch/33531

-3 =

Herr.Spiihler —antwortet wie folgt:

a) Die jingste Entwicklung unserer Beziehungen zu Chinas

Mit dem Abzug der Regisrung Tschang Kai-Schek von Festlandchina nach
Taiwan wurde im Oktober 1949 auch unsere Gesandtschaft in Nanking
geschlossen, worauf, im Januar 1950,der Bundesrat durch Telegramm
die Anerkennung der Regierung Mao Tse-Tungs aussprach. In der Folge
entwickelten sich die Beziehungen normal, wenngleich mit einer ver-
stédndlichen Zuriickhaltung. Wie nicht anders zu erwarten, blieben
die Schweizer Firmen in der Volksrepublik China praktisch zur Un-
tdtigkeit verurteilt, und in den Jahren 1960/61 wurden die ent-
sprechenden Konsequenzen gezogen: nach zahlreichen Interventionen
unserer Vertretuag in China konnten die noch bestehenden Schweizer

Interessen liquidiert werden.

Von diesem Nullpunkt an und mit dem Beginn der Auseinander-
setzung zwischen Peking und Moskau (1962), die zum Riickzug der so-
wjetischen BExperten und zur Drosselung der wirtschaftlichen Bezie-
hungen gefiihrt hat, war ein allm#hlicher, aber stetiger Anstieg
unseres Aussenhandels mit China zu verzeichnen. Wenn wir 1961 fir
40,4 Mio Fr. aus der Volksrepublik China importierten und fur
23,5 Mio dahin exportierten - was einem Saldo zugunsten Chinas in
der Hohe von 16,9 Mio entspricht --, so stiegen diese Importe bis
1966 auf 69,3 Mio, die Exporte dagegen sogar bis 90,8 Mio, woraus
ein Saldo zu unseren Gunsten von 21,5 Mio resultiert; in den ersten
finf Monaten 1967 beliefen sich unsere Importe auf 34,7 Mio, unsere
Exporte auf 33,2 Mio. Auf den Monat Mai des nZichsten Jahres konnte
nun endlich die seit lingerer Zeit vorgesehene private Handelsaus-
stellung in China definitiv festgesetzt werden; rund 45 Schweizer-

firmen der Apparate- und Uhrenindustrie werden daran teilnehmen.

In letzter Zeit konnten schweizerische Importfirmen, die auf
China spezialisiert sind, feststellen, dass traditionelle chinesische
Exportgiiter (Rohstoffsektor, verarbeitete und unverarbeitete Agrar-
erzeugnisse) in letzter Zeit schwer erh#ltlich sind. Hieraus konnte

geschlossen werden, dass sich die politische Evolution doch von der
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Produktionsseite her mit der Zeit ungiinstig auf den China-Handel aus-
wirken konnte. Zu shnlichen Schliissen fithrt die Feststellung, dass
neue Auftrige fiir die Lieferung schweizerischer Erzeugnisse (Maschi-
nen, Apparate, Uhren) langsamer eingehen und die Preisverhandlungen
von den Chinesen sehr hart gefiihrt werden. Die kleinste Preiserhs-
hung wird kategorisch abgelehnt, offenbar als Folge des zunehmenden
Devisenmangels. - Die Abwicklung aller Geschdfte, namentlich die
Zahlungseinginge, erfolgte indessen bis jetzt ohne besondere Schwie-

rigkeiten,

Auf dem politischen Sektor ergab sich zu Beginn des Jahres 1966
eine leichte Spannung, insofern wir kurz hintereinander dem Nachfol-
ger von Botschafter Li das Agrément verweigerten - es handelte sich
bei diesem prasumtiven Missionschef um einen filhrenden chinesischen
Nachrichtenoffizier, der u.a. in Indonesien tdtig gewesen war - und
anschliessend gegen einzelne weitere Angehdrige der Botschaft Chinas
in Bern einschreiten mussten,die auf Schweizerboden und unter Mit-
hilfe nationalchinesischer Doppelagenten politischen Nachrichten-
dienst zum Nachteil Taiwans ausiibten. In den folgenden Monaten war
eine gewisse nervise Gereiztheit uns gegeniiber unverkennbar. Im
Laufe des Jahres 1966 erteilten wir dann das Agrément fir einen
neuen, andern Botschafter, dr indessen bis heute nicht eingetroffen
ist: Bs scheint, dass die Turbulenzen der chinesischen Kulturrevo-
lution allm#hlich - und entgegen den seinerzeitigen Vermutungen -

auch auf die Aussenpolitik iibergreifen.

Wie weit die diesen Sommer unvermittelt von den Chinesen pro-
vozierte Spannung wegen der tibetanischen Fliichtlinge in der Schweiz
(die schon frither verschiedentlich Gegenstand chinesischer Demar-
chen gewesen sind ) ins Kapitel des kulturrevolutioniren Lérms zu
verweisen ist, wie weit sie echten chinesischen Besorgnissen um ti-
hetanische "Revanche"-Pline entspringt und wie weit sie zum Zweck
hat, uns in den Augen Hanois zu diskreditieren, mithin unsere Kon-
takte und damit die allfallige Leistung guter Dienste im Vietnam-

konflikt zu erschweren, kann heute nicht entschieden werden.
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Bekanntlich hat der Bundesrat in seiner Sitzung vom 18. August
beschlossen, auf die Proteste des chinesischen Aussenministeriums
sowie auf weitere Demarchen der hiesigen chinesischen Botschaft
in der Angelegenheit der tibetanischen Fliichtlinge nicht mehr ein-
zugehen; anderseits hat er gleichzeitig erklért, er lege Wert
darauf, erneut zu bestitigen, dass er mit der Regierung der Volks-
republik China normale offizielle Bezichungen zu unterhalten win-

sche.

BEs stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob China
allenfalls auf einen Abbruch der Beziehungen hinsteuert. Wir glau-
ben dies angesichts der heutigen Umstinde verneinen zu konnen;
das Beispiel der noch bedeutend schlechteren Beziehungen Chinas
zur Sowjetunion, zu Grossbritannien, Indien, Indonesien, Burma
und den Niederlanden, mit denen Peking die Beziehungen trotz al-

lem weiterfihrt, ist hier aufschlussreich.

Auch fiir uns wire ein Abbruch nicht von Vorteil. Zwar dirften
sich in der unmittelbaren Zukunfi fiir unsere Interessen in China,
die ja heute, nachdem eine Schweizerkolonie nicht mehr existiert,
praktisch ausschliesslich Exportinteressen sind, aus einem Ab-
brach kaum ernsthafte Schwierigkeiten ergeben; auch hier ist auf
das Beispiel von Léndern wie Japan, Kanada, Australien. die Bundes-
republik und Italien zu verweisen, die Peking nicht anerkannt
haben, aber dennoch einen bedeutenden Handelsverkehr mit Rotchina
unterhalten, Auf die Dauver jedoch diirfte es filr die Schweiz, die
als neutraler 3taat der Doktrin der Universalitét ihrer Beziehungen
nachlebt, doch unbefriedigend sein, mit einem so grossen und - ob
im Guten oder Schlechten - wichtigen Land keine 3eziehungen zu
haben., Dies war der Grund, warum der Bundesrat seinerzeit zu den
ersten Regierungen gehodrte, die das Regime in Peking anerkannt

haben.

Unsere Botschaft in Peking umfasst nach wie vor einen Bot-
schafter, einen Botschaftssekretédr, eine Sinologin mit diplomati-

schem Status, einen Kanzleivorsteher, zwei Sekretirinnen und drei
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Ehefrauen, Die Frage einer allfdlligen Verminderung dieses Stabes
wird dauernd gepriift; als erste Massnahme konnte eventuell die
Nichtersetzung des 1. Sekretidrs - der nichstens einem anderen
Posten zugewiesen wird - ins Auge gefasst werden, wogegen die Sinolo-
gin vorldufig noch in Peking verbleiben sollte: Sie ist die einzi-
ge, die Chinesisch spricht und wdre damit fir den Fall, dass das
chinesische Personal der Botschaft pl&tzlich nicht mehr zur Arbeit
erscheinen sollte, die einzige Dolmetscherin. Im iibrigen hat unse-
re Botschaft in Peking gewisse Vorsichtsmassnahmen vorbereitet,

um filr allfdllige Unannehmlichkeiten, wie sie andern europ@ischen
Botschaften in Peking kiirzlich zugestossen sind, geriistet zu sein.
Auch in Bern wurden Sicherheitsvorkehren fiir die hiesige chinesi-

sche Botschaft getroffen.

b) Die chinesischen Beschwerden:

Seit lingerer Zeit interveniert die chinesische Boischaft jedes-
mal, wenn sie irgendein Indiz dafiir gefunden zu haben glaubt, dass
die Schweiz den Alleinvertretungsanspruch Pekings nicht restlos
anerkennt bzw. die Existenz Taiwans nicht geniigend ignoriert. Als
jingste Beispiele dieser Kette von Demarchen seien genannt: eine
Vorsprache vom 15. Juni wegen einer von der nationalchinesischen
Mission bei den UN in Genf veranstalteten Filmvorfihrung sowie
eine Vorsprache vom 14, Juli betr. die Teilnahme einer national-
chinesischen Delegation am Genfer Xongress "Peace through law".

Es braucht nicht betont zu werden, dass diese Proteste grundlos
sind. Die nationalchinesische Ul-lission ist nicht beim Bundesrat,
sondera beim Genfer Sitz der UN akkreditiert, und der betreffende

Kongress wurde in privatem Rahmen durchgefiihrt.

Ernsthafter hingegen scheinen die Demarchen wegen der tibe-
tanischen Flilchtlinge in der Schweiz, die insbesondere seit dem
Bekanntwerden des Planes fiir ein Tibet-Institut in Rikon recht
intensiv gsworden sind. Es kann nicht verkannt werden, dass vom
chinesischen Standpunkt aus die Errichtung einer Art von Seminar

fiir die Ausbildung von Lamas - wie sie in Rikon geplant ist -
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verdéchtig erscheint; stellten doch in der tibetanischen Theckratie
die Lamas nicht nur die geistliche, sondern auch die staatlich-
politische Aristokratie dar. Im selben Sinne erregte auch die Zu-
lassung eincs persdnlichen Vertreters des Dalai Lama in der Schweiz
- der selbstverstindlich keinerlei offiziellen, geschweige denn

diplomatischen Status besitzt - das Missfallen der Chinesen.

Wir haben den Chinesen zu wiederholten Malen unsere Position
in dieser Sache erliutert, ndmlich: dass die Schweiz cinerseits
strikte eine Politik der immerwdhrenden Neutralitdt befolge,
anderseits aber einer humanitdren Tradition verpflichtet sei,
nach welcher sie allen Notleidenden ohne Ansehen der Rasse und der
religidsen oder politischen Zugehibrigkeit helfe; aus diesem Grunde
seien wir Fliichtlingen gegeniiber grossmiitig eingestellt und aufer-
legten ihnen einzig die Bedingung, dass sie sich jeder politischen
THtigkeit enthalten miissen. Bs wurde auch immer herausgestellt,
dass unter den bei uns beherbergten tibetanischen Flichtlingen
keinerlei gegen China gerichtete politische Tdtigkeit geduldet
wirde. Soweit uns bekannt ist, haben sich die Tibetamer ia der
Schweiz an diese Bedingung gehalten, wenn-auch der persdnliche
Vertreter des Dalai Lama anfﬁnglich gelegentlich die Tendenz zeig-
te, seiner Rolle einen unserer Ansicht nach unberecntigten offiziellen
Anstrich zu geben. Dazu kam, dass er in einem Teil unserer Presse

irrtimlicherweise als "diplomatischer Vertreter" bezeichnet wurde.

Die ersteﬂ-Proteste der Chinesen gegen die Aufnahme von Tibe-
tancrn in der Schweiz erfolgten schon 1964 und fielen zusammen
mit der Zulassung des erwihnten perstnlichen Vertreters. In den
letzten drei Monaten haben die Chinesen dann insbesondere
wegen des geplanten Institutes in Rikon und der angeblichen offent-

lichen Mitwirkung an diesem Projekt interveniert.

Dis jingste Entwicklung sei hier kurz geschildert:

Am 15. Juni erfolgte eine erste miindliche Vorsprache des
chinesischen Geschiftstrigers beim Generalsekretdr des Politischen
Departements; am 30. Juni wurde eine entsprecnende Note an das
Departement gerichtet, auf die es mit Fote vom 11, Juli wie folgt

antwortete:
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"Le Département politigue fédéral a pris connaissance de
la note de 1l'Ambassade de la Répub7ique populaire de Chine
du 30 juin 1967. Celle-ci est rédigée dans des termes
qu'il juge inacceptables. Elle contient d'autre part des

accusations dénudes de tout fondement et que le Départe-
ment politique doit rejeter catégoriquement. Ces alléga-
tions lui paraissent d'ailleurs reposer sur certains mal-
entendus qu'il tient & dissiper,

Le Conseil fédéral reconnait uniquement le Gouvernement de
la Républigue populaire de Chine et n'entretient des re-
lations dlplomathues qu'avec lui seul, Les missions accré-
ditées aupres du %1ege asuropéen des Nations Unies & Geneve
ne le sont pas aupres du Gouvernement suisse. En vertu

d'un accord passé entre le Conseil fédéral et le Secrétaire
général des Nations Unies, ces missions jouissent toute-
fois des priviléges et immunités prévus en droit interna-
tional et peuvent projeter en séance privée des films

sans avoir besoin pour cela d'une autorisation particuliere.
M, Micheli s'est borné a expliquer ce statut. Il est ab-
solument inexact d'en déduire que le Gouvernement suisse
reconnait explicitement deux Chines.

Par ailleurs, la Suisse, & c0té de sa politique tradition-
nelle de neutralité, a derriere elle une longue tradition
humanitaire qui répond & une vocation nette et précise.
Elle a toujours considére comme un devoir de venir en

aide & ceux qui souffrent, sans distinction de race,
d'appartenance politique ou de religion.

En particulier, depuis des siecles, elle a constamment
porté secours & des réfugiés et, lorsqu'elle le pouvait,
elle les a libéralement accueillis sur son territoire.

Les Autorités fédérales ont souvent eu l'occasion d'affir-
mer qu'ad cet égard elles se laissaient guider uniquement
par des sentiments de charité. Elles se considerent d'ail-
leurs seules juges des actions gqu'elles entreprennent pour
soulager des souffrances humaines.

C'est dans un tel esprit que la Suisse héberge des réfu-
giés tibétains et que s'inscrira le don de 1l'administration
fédérale des postesala "Schweizer Tibethilfe". En ce qui
concerne la fondation du "Tibet - Institut" entiérement due
a4 l'initiative piivée, son activité sera de caractére
culturel.

Le Gouvernement suisse ne voit pas de raisons et n'a nulle-
ment l'intention de changer Son attitude & 1l'égard des ré-
fugiés tibétains en Suisse. Celle-ci est strictement huma-
nitaire et ne saurait porter owbrauu sux bonnes relations
gu'il souhaite maintenir et développer avec la Chine,"
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Am 25, Juli wurde der Geschiftstridger, nach léngerer Insistensz,
nochmals beim Generalsckretir vorgelassen, wobei er namentlich ge-
gen die Einreise der finf Lamas protestierte, die bei ihrer Ankunft
in Kloten vom persénlichen Vertreter des Dalai Lama begriisst worden
waren; er verwahrte sich in aggressivem Ton gegen diese angebliche
Binmischung in die innern Angelegenheiten Chinas und verlangte, dass
die Schweiz ihre Haltung 8ndere. Herr Micheli erwiderte, er weise
den Ausdruck "verlangen" zuriick, da das Folitische Departement keiner
Regierung das Recht zuerkenne, von den Bundesbehfrden etwas zu ver-
langen; er erliuterte dann nochmals die schweizerische Haltung in

der Fliichtlingsfrage.

Am Nachmittag des 7. August erhielt das Politische Departement
eine weitere Note; Zhr Inhalt war unannehmbar. Der Generalsckre-
tir erstattete dem stellvertretenden Departementsvorsteher, Bundes-
rat Celio, Bericht und sandte dann mit dessen Zustimmung am 8. August
die Note zuriick. Wenn das Departement die Presse nicht unverziiglich
von diesem Zwischenfall in Kenntnis gesetzt hat, dann in der Absicht,
die Lage nicht noch weiter zu verschirfen und unseren Vertreter in

Peking nicht unndtig zu exponieren.

Am 10, August erfuhr das Departement durch die Redaktion einer
westschweizerischen Tageszeitung, dass die chinesische Botschaft
den ganzen Text dieser Note im Anhang ihres Informationsbulletins
vom 7. August unter einem Zitat Mao Tse-Tungs publiziert hatte., Au-
gesichts dieses dem diplomatischen Usus zuwiderlaufenden Vorgechens
gab dann das Departement mit Zustimmung von Herrn Celio die Zuriick-
weisung der chinesischen Note sowie die Griinde, die das Departement

zu diesem Vorgehen bewogen hatten, der Oeffentlichkeit bekannt.

Am 14, August liess die Botschaft dieselbe Note erneut dem
Departement iiberbringen; dicses gab sie ihr ein zweites Mal ohne
Kommentar zuriick.

In Pecking wurde der schweizerische Botschafter am 16. Auvgust
aufs Aussenministerium zitiert, wo man ihm eine Protestnote uber-

reichte, deren Ton wieder etwas konventioneller lautete und die,
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nach Angaben unseres 3otschafters, gemessen an den in Peking herr-
schenden Massstiben als eher gemissigt zu bezeichnen war. Eine
Kopie diser Note wurde dem Departement gleichentags durch die hie-
sige chinesische Botschaft iiberreicht. Angesichts des erwdhnten
Prizedenzfalles liessen wir den Text unsererseits unverziiglich
publizieren., Wie gerechtfertigt dies war, zeigte sich darin, dass
am folgenden Tag nicht nur die chinesische Botschaft in Bern,
sondern auch jene in Stockholm und Oslo den Text der Note ihrer-

seits publizierten.

Gegenwdrtig weilen 579 Tibetaner in der Schweiz und in néch-
ster Zeit werden ca. 50 weitere hier eintreffen; gemidss BRB von
1963 ist ein Plafond von 1000 vorgesehen. An Bundeshilfe wurden
aufgebrachts: ca. Fr, 6 Mio. fiir Projekte der technischen Hilfe
in Nepal und Nordindien, Fr., 360'000.- an das Schweizerische Rote
Kreuz fir seine Hilfsaktion in Nepal, Fr., 600'000.- an den Hoch-
kommissar fiir Flichtlinge, Fr. 160'000.- an das Schweizerische
Rote Kreuz als Beitrag an die Kosten fiir den Transport der Ti-
betaner in die Schweiz und Fr. 150'000,- vom Erlos der Bundesfeier-

marken 1967 an die Schweizer Tibethilfe.

Am 29, August sprach der neue chinegische Geschiftstréger
Yang vor und machte uns Vorhalte wegen einiger in der schwelzeri-
schen Presce erschienenen Karikaturen des Vorsitzenden Mao. Herr
Micheli antwortete mit einem Hinwels auf die schweizerische Presse-

freiheit.

¢) Die chinesische Botschaft in der Schweiz:
Da die im Dezember 1950 von Peking in Bern erdffnete diplomatische

Missicn die erste in Mitteleuropa war, besass gie fiir die Chinesen

eine entsprechend grosse Bedeutung. Dies war einer der Grinde,
warum China in der Schweiz einen bedeutenden Stab von Funktioniren
aufbaute: In den letzten Jahren waren an der Botschaft in Bern,

an der Handelsabteilung in Muri und am Generalkonsulat in Genf

ungefihr hundert Chinesen beschéftigt; in dieser Zahl sind die
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Gattinnen der Funktiondre eingeschlossen, da sie alle ebenfalls
amtlich t8tig sind., Im Verlauf des Jahres 1966 wurde dann aller-
dings der Beamtenstab offensichtlich infolge der Kulturrevolution
- z.T, auch wegen der Aufnahme von Beziechungen zu Frankreich und
der Ersffnung von Handelsmissionen in Italien und COesterreich -
stark reduziert, so dass im Januar 1967 nur noch 55 Rotchinesen
den obigen drei Missionen in der Schweiz angehSrten; in Bern

befinden sich heute nur noch 3 Diplomaten und 21 FunktionZre der

II. Kategorie sowie 1 Ehefrau.

Nachdem die Schweiz in der Presse verschiedentlich als Dreh-

scheibe der chinesischen Spionage in Europa beweichnet worden ist,

mégen Sie einige dissbeziigliche Klarstellungen interessieren:

BEs sind uns nie Klagen von europdischen Léndern iiber eine all-
fHllige Spionagetdtigkeit der chinesischen Botschaft in Bern zu—
gekommen, Fir die Behauptung, dass die Botschaft irgendwelche ge-
gen die Schweiz gerichtete THtigkeit ausiibe, liessen sich bisher
keine Anhaltspunkte finden. Haupsichlich sind es die der UN-Dele-
gation in Genf zugeteilten Nationalchinesen, die Zielscheibe der
nachrichtendienstlichen Bemiihungen der Botschaft sind; auch viele
bei der UN in New York titige Nationalchinesen beniitzen allf&lli-
ge Zwischenhalte in der Schweiz, um den Rotchinesen Nachrichten

zu ilbcrbringen.

Ein besonderes Kapitel der Titigkeit der Berner Botschaft

bildet die Unterstiitzung peking-orientierter kommunistischer

Gruppen und Organisationen in Europa; dieser Sektor hat natiirlich

mit zunchmender Abspaltung von Moskau an Bedeutung gewonnen. Ver-
schiedentlich konnten Franzosen abgefangen werden, die sich zu
diesbeziiglichen Besprechungen auf der Botschaft in Bern einge-
funden und zur Finanzierung von maoistischen Gruppen Geldbetrige

erhalten hatten.
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Auch in der Schweiz erhalten maoistische Gruppen die finan-
zielle Unterstiitzung der Botschaft; so bis vor einiger Zeit die
"Kommunistische Partei der Schweiz", der fiir ihr Bulletin "1tétin-
celle" mehrere tausend Franken von den Chinesen iberwiesen wurdens
so0 auch die zahlenmissig etwas bedeutendere "Organisation der
Marxisten-Leninisten in der Schweiz", auch "Bund der Schweizer

Kommunisten'" genannt.

Herr Hofer eorklirt sich ven der Beantwortung seiner Frage
befriedigt und dankt dem Departementsvorsteher fiir dessen ausfilhr-

liche Erliuterungen.

Herr Bringolf: Als Prisident des (librigens durchwegs neutra-

len und ehrenamtlich arbeitenden) Vorstandes der Scaweizer Tibet-—

hilfe méchte ich erginzend beifiigen, dass sich diese Organisation
nicht nur den Tibetanern in der Schweiz widmet, sondern, vor allem
in Indien, zusammen mit der deutschen, norwegischen und britischen
Tibethilfe (z.3. im Schul- und Fabrikbau) titig ist. Sie hat zum
Zweck, die Tibetaner in der Nshe ihres Vaterlandes, d.h. in

Indien und Nepal, anzusiedeln. Hierbei stdsst sie indischerseits .
stets wieder auf Schwierigkeiten, insofern die dortigen Behdrden
verlangen, dass die Kredite in eine von indischen Beamten geleite-
te Zentralstelle fliessen, von der aus dann iiber deren Verwendung
entschieden wird. Es versteht sich von selbst, dass wir uns hier-
zu nicht bereitfinden konnten. ~ Davon zu unterscheiden ist
(ausser der von Nationalrat Wenger geleiteten Heimststtenbewegung)

das Tibet-Institut in Rikon. Dieses entstand aus der privaten

Initiative des Herrn Heinrich Kuhn, eines Industriellen, der zur
Verwirklichung seines Tilet-Zentrums Land und betrichtliche Geld-
betridge zur Verfiigung gestellt hat. Von Seiten der Tibethilfe
warden dem Institut Fr. 1667000,~ Uberwiesen; gegenwdrtig fehlen
dem Unternchmen noch rund Fr, 250'000.~.
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Herr Déonna: Hat die Tibetaneraffire unsere Botschaft in

Peking in eine prekidre Lage gebracht? Ist die Bewegungsfreiheit

der Botschaftsangehirigen beeintrichtigt?

Herr Micheli: Im Gegensatz zu andern Botschaften wurde die

unsere vorlaufig nicht belistigt. Offenbar hat die Affére die Be-
ziehungen zwischen Aussenministerium und Botschaft nicht beein-
trichtigt. Botschafter Rossetti wird nach wie vor korrekt behandelt.
Der via Hong Kong passierende Kurier wurde nicht namhaft ver-
zbgert. Der Ausgasngsrayon der Botachaftsangehtrigen ist beschrénkt.
Netiirlich waren wir ob des Wohlergehens unseres Personals besorgt:
Das Missionsgebiude befindet sich am Ende einer Sackgasse, SO
dass bei einem 211f#lligen Sturm nur schwerlich eine Fluchtweg
offensteht. Dies stellt eine reelle Gefahr dar. Unsere Botschaft
ist z.Z. wie foligt zusammengesetzt:

Dr. Oscar Rossstti, Botschafter

Dr. Arnold Hugontobler, zweitcr 3otuschaftssekretir

Frl., Hedwig Briingger, dritte Botschaftssekretérin, Sinologin

Hr., Max Leu, Konsul, Kanzleivorsteher, mit den wirtschaft-
lichen Angelegenheiten betraut.
Dazu kommen die drei Gemahlinnen und 2 Sckretérinnen. Nachdem die
schwegizerischen : :
letzten/Nonnen China verlassen mussten, befinden sich ausser den
Botschaftsangehrigen sowie einigen wenigen Schwelzerinnen, die

Chinesen gcheiratet haben, keine IZendsleute mehr in China,

Vermutlich werden die Chinegen das Tibet-Dossier nicht
schliessen, sondern weiterhin Proteste an uns richten, Proteste,
die wir allerdings gemiss bundesrdtlichem Beschluss nicht weiter
gur Kenntnis nehmen werden. Fir die Chinesen ist des Tibet-
Institut in Rikon ein Faktum, das sie nur schwer akzeptieren
kdnnen. Sie schen in ihm einen Ort des Widerstandes und sprechen
ihm weit stdrker als der Schweizer Tibethilfe jeglichen-humanité—
ren Charakter ab., In der Tat ist die Zahl von finf Lames zur
- seelischen Betreuung von %00 Tibetanern hoch, Um so mehr muss
dafiir gesorgt werden, dass sich die Lamas keiner politischen

Agitation hingeben.
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Herr Stadlin: Kann aus der Richtung, die die Kulturrevolution

angenommen hat, auf deren Ursprung und Beweggrund geschlossen wer-

den?

Herr Spiihler: Was sich in China abspielt, ist nicht nur ein

perstnlicher Machtkampf, sondern der verzweifelte Versuch, die
Verbiirgerlichung des Verwaltungsapparates zu verhindern, Bezeich-
nenderweise folgt jeder Revolution eine "bourgeoise" Tendenz, die
dahin geht, das Erreichte zu sichern, In China kommt dazu, dass sich
dieser Machtkampf auf der Basis einer jahrhundertealten totalita-
ristischen Tradition ereignet: lizos Gedanken stellen weitgehend

eine Sskularisierung der konfuzianischen Theokratie dars

Herr Bringolf: Der ideologische Kampf, der sich z.Z. in China

abspielt, ist eine Analogie zur innenpolitischen Situation der
UdSSR nach Stalins Machtergreifung. Auch damals wurde der Herstel-
_ung der cinheitlichen Linientreue zu einem guten Teil die Forde-
rvng des Fortschritts geopfert. Die historisch-ideologische Vor-
aussetzung, die in China im Konfuzianismus zu suchen ist, war in
Russland die Orthodoxie. In beiden Fdllen ist indessen nur eine
verhdltnismissig kleine Volksschicht TrZger ces revolutiondren Ge-

T i

dankengutes, Wenn in China, wie gemeldet wird, 5C Mio. Menschen
an der Kulturrevolution teilnehmen, so stellen diese lediglich
8-10% der Bevolkerung der., Wie verhalten sich die restlichen

650 Mio.?

Herr Hofer: Kann auf Grund der Berichterstattung unserer Bot-
schaft in Peking schon beurteilt werden, wie weit ein Erfolg bzw.
Misserfolg dsr Mao-Gruppe Einfluss auf die 3eziehungen Chinas zu

Russland zu haben vermdcl.te?

Herr Spiihler: Die russisch-chinesischen Differenzen sind im

Grunde nicht ideologischer, sondern machtpolitischer Art, Folg-—
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lich wire eine Verbesserung der gegenseitigen Bezichungen nur
unter der Bedingung moglich, dass sich China dem russischen Hege-
monieanspruch unterwirft, Dies wird Peking - unabhfingig vom Er-
folg oder Misserfolg des gegenwidrtigen Regimes - kaum je mehr zu—

lassen,

2. Bericht des Departementsvorstehers liber seine Reise nach Kanada
und den USA

Herr Spithler schildert seine beim Besuch der EXPO gewonnenen

Eindricke und informiert die Kommission iiber seine Gespréche mit

kanadischen und amerikanischen Perstnlichkeiten.

Herr Bringolf dankt fiir diese Ausfihrungen und erdffnet

die Diskussion.

Herr Ssuser: Ich mdchte Herrn Splihler speziell fiir die Aus-

kiinfte iiber die Militirdienstpflicht der Schweizer in den USA

danken., Bs ist ja beim gegenwirtigen Engagement der Vereinigten
Staaten in Vietnam kaum eine Lockerung der diesbeziiglichen ge-
setzlichen Bestimmungen zu erwarten, Dennoch stellen diese nach
wie vor eine die schweizerisch-amerikanischen Beziehungen
belastende Hypothek dar. Theoretisch bestiinde die Mgglichkeit,
im Sinne einer Repressalie die amerikanischen Staatsbiirger in der
Schweiz eine Militirsteuer zahlen zu lassen, - Jedenfalls ist
wiingchbar, dass das Politische Departement dieses Problem welter-
hin aufmerksam verfolgt, um so bald wie mdglich zu einer gegensei-~

tigen Gleichbehandlung zu gelangen.

Herr Biithler: Hat dei bestehende Modus vivendi zur Folge, dass

tiberhaupt keine Schweizer mehr eingezogen werden?

Herr Spihler: Bedingung, dass einem Schweizer von der

Botschaft geholfen werden kann, dem militZrischen Aufgebot zu ent—
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gehen, ist dessen Immatrikulation auf einer unserer Vertretungen.
Vielfach beschweren sich Landslcute liber mangelnden Schutz seitens
der Botschaft, nachdem sie vor ihrer Binziehung nicht den geringsten
Kontakt mit derselben unterhalten haben. AnlHsslich der Immstriku-
lation wird unsern Landsleuten der diesbeziigliche Modus vivendi be-
kanntgogeben. Dieser besteht darin, dass der Schweizer Bilrger nach
Erhalt des Marschbefehls die Botschaft hieriiber informiert, worauf
diese bei den zustidndigen 3Bchdrden erwirkt, dass das Aufgebot des
Betreffenden annulliert wird. Im Jahre 1966 wurden 8 Nur-Schweizer
eingezogen, Dabei handelte es sich um Leute, die sich aus Nachléssig-
keit gar nicht um eine 3efreiung vom Milit8rdienst beworben haben
oder die - und dies trifft meistenfalls zu - mit voller Absicht

amerikanische Staatsbliirger werden wollten.

Herr Déonna: Immerhin habe ich vernomen, dass zwischen dufge-

bot und Einriickungsdatum lediglich eine Frist von 15 Tagen besteht.
BEin Landsmann, der 2.B. wegen Ferienabwesenheit nicht dazukommt,
das Aufgebot an die Botschaft weiterzuleiten, wird in der Folge als
"militarisiert" betrachtet., Werden die jungen Schweizer bei ihrer

Immatrikulation auf diese kurze Frist aufmerksam gemacht?

Herr Spithler: Anlisslich der Immatrikulation werden unsere

Landslcute iiber sZmtliche Details der Einberufung zum amerikanischen

Militdrdienst informiert.

3. Frase Chevallaz: XKulturabkommen

Die Kommission kommt iiberein, die Frage lediglich an Hand des

Protckolls beantworten zu lagssen,

T

Herr Chevallaz hat em 11. April folgende Frage eingereicht:

Le Conseil fédéral n'a pas voulu, jusqu'ici, s'engager dans
une économie politique d'accords culturels. Cependant, la
défense de nos intérédts parait sujourd'hui rendre sou-
haitable une conclusion d'accords avec les pays voisins.
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. -En—-effet, nos troupes théitrales d'expression fran-
¢caise, par exemple, se trouvent en nette posture d'in-
fériorité non seulement dans les échanges avec la France,
mais méme pour leurs productions strictement romandes,

comme en fait foi le mémoire ci-joint.

Mémoire:

Des difficultés que le CENTRE DRAMATIQUE ROMAND (CDR)

rencontre & donner des représentations dang les

payvs de langue francaise, en France nocamment

Depuis 1959, le département dramatique du Thédtre Municipal de
Lausanne, puis le Centre dramatique romand (CDR), ont engagé par
achat ferme quatre % six spectacles (pour 2 & 6 représentations cha-
cun) par année. La moyenne de ces achats se sijue vers 30 représenta-
tions par 2n, pour un moniand gul = atteint cette saison (Fr,90'000,

s _rc e . 4 g * e T e
et un_défici environ Fr,70'000,— ? , it e :

Le CDR cherche depuis sept ans a obtenir la réciprocite, mais

il s'est jusqu'ici heurté aux difficultés suivantes:

1, Jusqu'd 1l'institution récente des maisons de la culture, les
centres dramatiques francgais (qui sont seuls intéressés a des
échanges avec le CDR) n'avaient pas 1l'autorisaztion d'inserive
3 leurs budgets de garanties financiéres pour 1l'engagement de

spectacles étrangers.

5, TLes maisons de la culture ont maintenant & leur budget des
sommes importantes pour les échanges, mais elles sont réger-
vées en priorité aux spectacles des autres maisons francaises

de 1la culture, ou & des spectacles parachutés depuis Paris.

3, Dans les cas ol la réciprocité a été théoriquement admise, le
CDR se heurte au probléme des priviléges: au mieux la Société
des auteurs (Paris) lui accorde, méme pour les auteurs suisses,
1'autorisaticn de: donner en création des représentations d'au-
teurs contemporains sur le territoire de la Suisse romande. Tl
n'est jamais arrivé qu'elle donne au CDR les droits pour la
France (hors Paris), ou pour une région de la France, ou quel-
ques villes. Elle s'y oppose en prétextant qu'il y a, en France,
des troupes qui s'intéressent & ces oeuvres, ou que l'auteur
exige un nombre important de représentations dans chaque région.
On sait que la réciprogue n'est pas vraie, et qu'on a refusé au
CDR des autorisations pour la Suisse romaende, ou pour la seule
ville de Lausanne, parce qu'une troupe frangaise a obtenu pra-
tiquement d'office, un privilége pour tous les pays de langue

*¥) 91 i'on ajoute, & ces 30 représentations celies des Galas
Herbert-Karsenty, le CDR atteint 65 représentations d'importation
frangaise garantics financidrement par la Ville de Lausanne pour
une seule saison, & des tarifs variant de Fr. 3'500.- &

Fr, 7%000,- par représentation,


http://dodis.ch/33531

dodis.ch/33531

B =

frangaise, privilége qui est rarement honoré, et qui, s'il
l'est, ne donne pas lieu & plus de 10 représentations pour
toute la Suisse romande. Le probléme se complique du fait que
les centres dramatiques frangais et les maisons de la culture,
solidaires de la politique du CDR & 1'égard des privileges
parisiens, cherchent au contraire 5 obtenir contre celui-ci

des privileges étendus & la Suisse, lagquelle passe pour une
riche acheteuse! Il se trouve en effet, pratiquement, que faute
d'avoir lui-méme 1l'autorisation de monter une oeuvre, le CDR
finit par l'acheter a ses concurrents.

I1 en résulte que les seuls échanges que le CDR a pu conclure
jusqu'ici ne lui ont permis d'exporter en France que des pieces
classiques frangaises, & l'exception de BIEDERMANN, de Frisch,
aprés que la Comédie de Saint-Etienne llefit jouée partout! Ces
échanges sont limités, pour le moment, au TLéAtre des Célestins
de Lyon et au Théatre Municipal deGrenoble (par l'intermédiaire de
1a Comédie des Alpes), alors que le CDR a regu & plusieurs repri-
ses la Comédie de Saint-Etienne, 1a Comédie du Nord, la Comédie de
1'Est et les Productions d'Aujourd'hui (Paris).

1. Le CDR a décidé de n'acheter que des spectacles étrangers aux
troupes qui acceptent la réciprocité et mettent réellement en
oeuvre ce principe de collaboration. Aux troupes qui peuvent
organiser pour lui une série de représentations dans leur cir-
cuit, le CDR organisera de son cdté une tournée en Suisse ro-
mande (ce qui peut faire pression sur Pro Scena). Grenoble,
Bourges, Dijon et Caen s'intéressent, semble-t-il, & ces pro-
positions; le CDR leur domnerait la préférence sur Lyon et les
Productions d'Aujourd'hui.

2. Il convient de continuer la lutte engagée avec la Société des
auteurs, afin d'obtenir & longue échéance 1l'indépendance de la
Suisse & 1'égard de la Rue Ballu par la création d'une société
suisse de perception, ou par l'extension au théAtre du monopole
de la SUISA en matiere de perception des droits pour la musique.

3. Il est indispensable d'autre part, de l'avis du CDR, que la
Confédération défende les intéréts suisses par la mise en place
dans ses ambassades de vrais services culturels, et par la con-
clusion d'accords culturcls bilatéraux garantissant les échanges
4 part entidre (Herbert et Karsenty péseront dans la balance
francaise). Cette urgence est aggravée par le fait que les pays
du Marché Commun s'organisent actuellement sur le plan des
circuits culturels, ce qui portera notre isolement & son comble
{(d'oh 1'intérét d'une future tournée du CDR dans le Maghreb et
en Allemagne de 1'Cuest).

N.B. La situation est & peu pres identique en Belgique: les
théAtres belges sont avec le CDR contre Paris, mais contre
ce dernier dans la défense de leurs priviléges et leur désir
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d'exporter en Suisse., C'est pourquoi une saine politique des
droits consisterait, selon le CDR, & limiter pour chaque
troupe les privildges & 1la région qu'elle contrdle, et &
pratiquer des échanges de tournédes complétes, cautionnées
sur le plan diplomatiques

Herr Spilhler antwortet wie folgt:

a) Allgemeine Bemerkungen @

In der Anfrage von Herrn Chevallaz betreffend die Schwierig-
keiten der Theatergruppen der franzdsischen Schweiz wird das Pro-

blem der Kulturabkommen erneut zur Diskussion gestellt. Das De-

artement des Innern und das Politische Departement haben sich
seit langem eingehend mit dieser Frage befasst und das Pro und
Contra sorgfiltig abgewogen. Bis jetzt sind jedoch die Bundesbe-
hérden mit der Stiftung Pro Helvetia, die fiir die Forderung
schweizerischer Kultur im In- und Ausland zustindig 1st, bel der
Auffassung geblicben, dass grundsétzlich zwischenstaatliche Kultur-
abkommen, d.h. von Regierungen abzuschliessende Staatsvertridge mi
kulturellem Gegenstand, nicht die geeigneten Instrumente fiir die

Erreichung unserer Ziele auf diesem Gebiet sind,

Die Grimde, weshalb wir den Abschluss derartiger Abkommen

nicht befiirworten, beruhen auf Ueberlezungen prinsipieller Natur,

an die ich hier nur zusammenfassend erinnern mdchte.

Eines der Grundelemente des foderalistischen, demokratischen
Staatswesens besteht gerade darin, dass das gelstig kulturelle
Schaffen nicht vom Staate dirigiert und gesteuvert wird. Vielmehr
s0ll die Chance der freischaffenden Kraft des Einzelindividuums
gewahrt werden, wobel dem Staat die Rolle zuf#dllt, dieses freie,
schopferische Klima zu gewdhrleisten und - subsididr - finanzielle
Mittel zur Verfigung zu stellen. Der Bund hat deshalb die wesent-
lighsten Forderungsaufgaben in der Grundlagenforschung dem National-
fonds, in der Kulturwahrung und -forderung sowie in der Pflege der
kulturcllen Bezichungen mit dem Auslend der von ihm geschaffenen

Stiftung Fro Helvetia ibertragen.
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as Prinzip der von staatlichen Eingriffen freien Entfaltung
des kulturellen Lebens muss somit gencrell auch fiir unsere Kultur-
beziechungen mit dem Ausland wegleitend sein. Die echte, wertvolle
schipferische Leistung wirkt im allgemeinen ohne zwischenstaatliche

Vercinbarungen oder Arrangements iiber die Grenzen hinweg.
(ol } e

Der Vorgang der kulturellen Ausstrahlung unterliegt zudem
in einem gewissen Sinne dem Gesetz von Angebot und Nachfrage:
Der Erfolg einer kulturellen Aktion ist abhingig von einem auf-
nahmebereiten Partner. Zwischenstaztliche Abmachungen kinnen diese

eigengesetzlichen Gegebenheiten nicht eisetzen oder korrigieren.

Die Erfahrungen westlicher Linder mit den Oststaaten haben
gezeigt, dass staatliche Abkommen, in denen der Kulturaustausch
in einzelnen Sparten genau reglementiert wird, fiir den Westen oft
auch Nachteile wmit sich bringen, insofern die westlichen Austausch-—
partner nicht in der Lage sind, aus der Privatsphire dem Osten
ebenbiirtige Kultur-Exponenten oder entsprechende Aktionen anzubie-—
ten und zu finanzieren. Der Austausch hat denn auch oft kiinstliche

und einseitige Formen angenommen,

Gerade im Falle der Schweiz virec es infolge der Kulturhoheit
der Kantone susserst schwierig, die Kulturschaffenden zur Erfiilllung
der vom Bund in Verhandlungen vereinbarten Austauschaktionen auf-

zubieten,

Es sei schliesslich daran erinnert, dass wir aus Griinden der
Nicht-Diskriminierung nicht ohne weiteres nur mit gewissen Staaten,
beispielsweise den Nachbarstaaten, solche Abkommen abschliessen
konnten, Wir kimen wohl friiher oder spiter nicht darum herum,
mit ca, 30 anderen Staaten ebenfalls solche staatsvertraglichen
Bindungen einzugehen, zumal die Cststaaten dieses zwischenstaat-
liche Instrument zielbewusst verwenden. Schon aus finanziellen
und personellen Grinden wdren wir zur Zeit gar nicht in der Lage,
die "Infrastruktur" fiir die Durchfithrung solcher Lktionen zu ge-

wihrleisten.
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Die hier vorgebrachten Argumente schliessen nicht aus, dass
die prinzipielle Frage nach dem Abschluss von Eulturabkommen

stets wieder iUberdacht werden soll.

Zu Ihrer Orientierung sei crwdhnt, dass auch Schweden grund-
sdtzlich keine derartigen Regierungsabkommen abschliesst. Im iibri-
gen verunmodglicht der hier erifuterte Grundsat$z nicht, dass in
besonderen Fdllen mit ausléndischen staatlichen oder halbstaatli-
chen Institutionen gewisse kurzfristige Einzelabmachungen lber
Lustauschaoktionen getroffen werden sollen, z.B., mit Universitéten

und Akademien in Oststaaten,

y) Der Fall des Centre Dramatigue Romands

Die Kulturbeziehungen zwischen Frankreich und der Schwelz
sind ohne stasatliches Dazutun seit Jahrhunderten Husserst leben-
dig. Insbesondere aus dem kulturellen Leben der Romendie ist diese
Beziehung nicht wegzudenken, Wir miissen uns indessen dariiber im klaren
sein, dass naturgemiss die Ausstrahlung der franzdsischen Kultur
seit jeher so stark war und noch ist, dass unser Land wohl cher
der nehmende als der gebende Partner sein kenn, Bel dieser un-
gleichen "Kultur-Balance” ist es schwierig, ein absolutes Gegen—
rechtsverhdltnis zu konstruieren. Gerade desh2lb wollen wir uns
aber keine kultur-protektionistischen Massnahmen franzdsischer-
seits gefallen lassen, sondern alles unternehmen, um unsere freie
kulturelle Tdtigkeit in Frankreich zu erleichtern, Dass wir von
Bundesseite und von seiten der Pro Helvetia dem franzdsischen
Kulturleben grésste Aufmerksamkeit schenken, zeigt allein schon
das Beispiel der beiden grossen Ausstellungen, die im Mai
1967 in Paris crdffnet worden sind:

— 'Chefs~-d'oeuvres des collections suisses,

de Manet & Picasso";

- "Les Grandes heures de 1'Amitié Franco-Suisse”.
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Die Tatbestinde, die im Exposé betreffend das Centre Dramatique
Romand dargelegt werden, zeigen nun in der Tat, dass franzodsischer-
seits die schweizerische kulturelle Tdtigkeit durch gewisse hem-
mende Massnahmen kulturcller Organisationen kiinstlich einge-
schrinkt wird. Dies widerspricht zweifellos den Prinzipicn eines
v$llig freien Kulturaustausches, wie er iibrigens auch in der
UNESCO-Deklaration iiber dic internationale kulturelle Zusammenar-

beit vom November 1966 proklamiert wirda

Wenn somit der Weg des Abschlusses eines Kulturabkommens nicht
offensteht, ist in diesem konkreten Falle durchaus der Anlass ge-
gcben, durch offizielle Deémarchen auf Abhilfe hin zu wirken., Wir
werden deshalb auf Grund der uns zur Verfiigung stehenden Angaben
unsere Botschaft in Paris erneut bLeauftragen die Intcressen der
westschweizerischen Theatergruppen wirkungsvoll zu vertreten.

Die Botschaft hat iibrigens diescs Problem bereits bearbeitet. Den
Anstoss dazu gab unter anderem das an uns gerichtete Gesuch des
ThéAtre de Carouge, Genf, beim Kultusministerium vorstellig zu
werden, um dieser Truppe cin vermehrtes huftreten auf franzosi-
schen Bithnen zu ermdglichen. Unsere Vertretung in Paris wird nun
auf unsere erneuten Weisungen hin alles daran setzen, dass die
Pline der westschweizerischen Kiinstler verwirklicht werden konnen.
Uecber das Brgebnis dieser Bemiihungen werde ich Sie zu gegebener

Zeit orientieren.

Ende der Sitzung: 12.00 Uhr
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