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Die Marktsituation filr Uhren in Siidkorea -’}ﬁ?é;/
(Feststellungen und Eindriicke anlisslich meines ersten Aufenthdltes)

1. Angebot

In den Uhrenabteilungen der wenigen Warenhduser und den gridssten-
teils an der gleichen Geschidftsstrasse gelegenen zahlreichen
Bijouterie-Ldden im Zentrum von Seoul ist eine derart grosse Zahl
von Uhren zum Kauf ausgestellt, wie man es in einer solchen ort-
lichen Konzentration anderswo, auch in der Schweiz, selten sieht.
Die teuren Uhren, vor allem aus Gold, werden gewthnlich unter

dem Ladentisch gezeigt.

Mit Bezug auf die Herkunft ist die Reihenfolge: USA, Hong Kong

und Jungfrauen-Inseln, Schweiz, Japan, Bundesrepublik; nach der

Art der Beschaffung: aus PX der US-Streitkrédfte stammend, Schmuggel,
namentlich aus Hong Kong, Mitnahme im Rahmen der Sonderbestimmungen
fiilr koreanische Rickwanderer, die bei der Heimkehr Hausrat und
Gegenstidnde, die sie aus dem Erlds von am frilheren Wohnort ver-
kauften Werten erworben haben, zollfrei einfilhren konnen.

Dem reichen und wie es scheint alle Bediirfnisse befriedigenden
Angebot steht mangels Fachhandel kein oder nur ein ginzlich unge-
niigender Reparaturdienst gegeniiber und auch keine Garantie dafiir,
dass der Kunde fir sein Geld einen entsprechenden Wert erhélt.

Die Schweizer Uhr ist im Vergleich zu normalen Verh&ltnissen unter-

vertreten.

2. Koreanisches Einfuhrregime fiir Uhren

Die neue Importregelung vom September 1967 sieht 3 Kategorien
vor, nimlich: freely importable, restricted und prohibited Items.
Uhren gehoren zu den "Restricted Items", Die Importgenehmigung
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steht im freien Ermessen des zustindigen Ministeriums und wird

nur bei Vorliegen besonderer Umstinde erteilt.

Fur die Schweiz ist die Sonderregelung gemdss Government Order
Nr. 3979 vom 19, Oktober 1966 weiter in Kraft. Die Einfuhrerlaub-
nis fir Schweizer Uhren wird erteilt, wenn der Devisenerlds stammt:

a) aus dem 10'000 @ iibersteigenden Betrag irgendwohin exportier-
ter vollig in Korea angefertiger Uhren

b) aus dem 10'000 g iibersteigenden Betrag von nach der Schweiz
exportierter Waren

¢) aus in der Schweiz bisher nicht abgesetzten koreanischen Br-
zeugnissen, sofern die Tatsache der Erschliessung eines
neuen Marktes durch die zustdndigen koreanischen Konsular-
stellen bestédtigt wird.

Die Einfuhrbelastungen sind folgende:

Zolle:

Uhren bis 5'000 Won oder ca. 18 US g

Binstandspreis 50 % Wertzoll
dariiber 80 % Wertzoll

Commodity Tax:

Differenz zwischen Einstandspreis

plus Zoll und geschétztem Verkaufspreis,

soweit sie eine 30%-ige Gewinnmarge

Ubersteigt im gurchschnitt
50

Obschon mehrmals die Direktive erfiillende koreanische Exporteure
ihren Devisenerlos fiir den Import von Uhren zur Verfiigung stellen
wollten, fand sich kein Abnehmer. Fiir das fehlende Interesse soll

die Commodity Tax entscheidender gewesen sein als der Zoll. Weiter
habe sich bei relativ kleinen Betridgen von einigen Tausend US Dollars

der administrative Aufwand fiir einen legalen Import nicht gelohnt.
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3. Bemilhungen der Botschaft

Mit Note vom 12.6.67 hat die Botschaft beim koreanischen Aussen-
ministerium eine Herabsetzung der Uhrenzdlle und den Verzicht auf
die 5'000 Won-Grenze angeregt. Bei der 1/2stiindigen Unterredung
vom 22. September erkléirte Mr. Kim, mit den Handelsfragen be-
trauter Vizeminister des Ministeriums fiir Handel und Industrie,
dass bei der in Vorbereitung befindlichen, vom Parlament zu ge-
nehmigenden Revision des Zollgesetzes eine Herabsetzung bei Roh-
materialien und Halbfabrikaten und eine Erhdhung bei Fertigproduk=
ten beabsichtigt sei.

Bei den Uhren bestehe keine Aussicht auf Reduktion. Vielmehr miisse,
nicht zuvletzt zum Schutz der angestrebten einheimischen Industrie,
mit einer Erhthung gerechnet werden. Auf meinen BEinwand, dass da-
mit die Sonderregelung toter Buchstabe sei, wurde mir entgegnet,
dass andere Lénder vergeblich fiir sie interessierende gleichwertige
Erzeugnisse und Japan sogar fiir Uhren eine analoge Regelung verlangt
und, als sie nicht zugestanden wurde, zum Teil scharf protestiert
hétten.

Der anschliessende Gedankenaustausch ergab folgende Schwerpunkte:

a) Mr. Kim schien fiir den Hinweis, dass sich nach der in ver-
gleichbaren ILéndern erfolgten Herabsetzung der zu hohen Uhren-
z6lle aus der legalen Einfuhr ins Gewicht fallende Einnahmen
ergeben hidtten, kein besonderes Interesse zu haben. Br bemerkte
indes, statistische Angaben unsererseits wiirden die Note vom
12, Juni 1967 verstdrken.

b) Er liess sich auf der Erklédrung behaften, dass, wenn nachweis-
bar kein hoherer Gewinn als 30 % gemacht wird, die Commodity
Tax nicht zu entrichten ist. Auf meine Bemerkung, dass zur Er-
mittlung des Reingewinnes a2lle anderen Nebenkosten, wie zum
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Beispiel die hohen Zinse (2,5 % pro Monat fiir Sparguthaben

bei Banken, filir bei privaten Geldgebern ausgeliehenes Geld

4 bis 5 % pro Monat), einkalkuliert werden miissten, war die
Antwort: Es wdre interessant, einmal eine genaue Kostenbe-
rechnung vorzulegen. Dabei wiirde sich ergeben, dass die gegen-
wartige Zollbelastung in Korea tragbar sei.

¢) Mr. Kim wiirde einen Test Case zur Abklirung der Funktions-
fdhigkeit der Direktive, wovon er iiberzeugt zu sein scheint,
begriissen. Er ist der Auffassung, dass die japanische Konkur-
renz, wenn sie die gleiche Sonderregelung hétte, grdssere Ge-
schéafte abschliessen konnte.

4, Siidkoreanische Absichten

Ich gewann den Eindruck, dass die koreanische Regierung alles
daran setzt, im Lande eine eigene Uhrenindustrie aufzubauen. Es

wurden mir folgende Hauptgriinde genannt:

- den im Zuge der raschen Industrialisierung eines 28 Millionen-
landes steigendenUhrenbedarf unter moglichster Schonung der
Auslandsdevisen zu decken. Die, wie sich gezeigt habe, ausser-
ordentliche Eignung der koreanischen Bevolkerung fiir Fein-
mechanik (Korea hat nach Japan das beste Schulsystem in Asien ;
bei der kiirzlich in Korea aufgenommenen Herstellung von elek-
tronischen Artikeln soll, was mir auch der US-Botschafter be-
stédtigte, trotz niedriger Lohne japanische Qualitét erreicht

worden sein)

- Der durch die Rationalisierung der Landwirtschaft entstehende
Zwang, neue arbeitsintensive Arbeitsplitze zu schaffen, wozu
sich fir ein rohstoffarmes Land die Uhrenindustrie, welche auch
eine Vorstufe fiir Apparatebau etc. bilde, ausserordentlich eigne.
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- Bei einem dazu geeigneten Entwicklungsland sei es bei den Uhren
gleich wie beim Schulwesen; man konne ihm nicht zumuten, statt
der Maschinen die Biicher zu importieren.

In erster Linie wird an eine Zusammenarbeit mit der Schweizer
Industrie gedacht, sei es durch Ueberlassung des "know how" mit
Entsendung von Instruktoren und Lieferung von Maschinen, Griindung
eines Unternehmens mit ausschliesslicher schweizerischer Kapital-
beteiligung oder eines "Joint Venture". Japanische Angebote seien
vorerst zuriickgelegt worden, scheinen aber seit kurzem ernstlich
geprift zu werden. Auch werde bereits eine Zusammenarbeit mit ameri-
kanischen Uhrenfabriken sondiert. Es soll mit grossziigigen Bedin-
gungen gerechnet werden konnen, wie: mehrjdhrige Steuerfreiheit,
staatliche Kredite, Protektion der neuen Industrie, Importerleich-
terungen fiir eigene Uhren des Korea Hilfe leistenden suslindischen
Fabrikanten.

Von der Tatsache, dass gegenwidrtig praktisch alle angebotenen Uhren
ohne Entrichtung von Zoll und Commodity Tax ins Land kamen, sind
die koreanischen Behorden iiberhaupt nicht beeindruckt. Sie glauben,
dass sich das Problem nach Schaffung einer eigenen Uhrenindustrie,
verbunden mit marktgemdssen legalen ImportmGSglichkeiten fiir den
Unterstiitzung gewdhrenden ausldndischen Fabrikanten weitgehend von
selbst regeln werde. Einen gewissen Schmuggel halten sie, weil
zudem die zahlreich daran Beteiligten sich gegeniiber der Regierung
politische Zuriickhaltung auferlegen miissen, in der gegenwirtigen
Entwicklungsstufe des Landes fiir das "kleinste Uebel".
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Schlussfolgerungen

Eine Herabsetzung der Uhrenzdlle diirfte im gegenwdrtigen
Entwicklungsstadium Siidkoreas nicht zu erhalten sein. Es ist

sogar fraglich, ob man wenigstens einen Verzicht auf eine

Erhthung erwirken kann. Nach der Meinung von Handelsleuten in
Seoul wdre schon das Wegfallen der Commodity Tax ein grosser
Schritt nach vorn. Dazu widre ein "test case" gem#iss Ziff. 3 1lit. b
und ¢ notwendig. Je nach seinem Ergebnis konnen sich auch wert-
volle Argumente fiir die Belassung der gegenwidrtigen Uhrenansé&tze
bel der Gesetzesrevision ergeben.

Wenn nich alle Anzeichen triigen, liegt der Schliissel fiir die
zukiinftige Uhreneinfuhr bei der Mithilfe zum Aufbau einer eigenen
Industrie. Die Situation diirfte gleich wie bis vor kurzem in
Mexiko liegen, mit dem Unterschied, dass dle koreanischen Arbeits-
krgfte flir das Anlernen eine erheblich grossere Eignung aufweilsen.
Die blosse Mithilfe beim Aufbau eines Reparaturdienstes oder die

| Durchfiihrung von Uhrenseminarien wiirde, wlie man mir erkl&rte, am

Hauptproblem v6llig vorbeigehen.

Die Durchfiihrung eines "test case" wire wahrscheinlich nur im
Rahmen der prinzipiellen Stellungnahme zur Mithilfe bel der
Schaffung einer eigenen Uhrenindustrie sinnvoll. Die &rtlichen
Hindler oder auch die in Seoul t&tigen ausléndischen Import- und
Export-Hiuser widren fiir seine Vornahme wegen des von ihren ilbrigen
Geschiéften grundsdtzlich verschiedenen Vorgehens wahrscheinlich
weder interessiert noch besonders geneigt. Es wédre damit z.B. ein
Vertreter der FH zu betrauen, der durch ein gewilsses Junktim
zwischen Exportauftridgen und Einfuhrregelung fiir Uhren, und unter
Filhrung eines Teils der Verhandlungen direkt mit dem Vizeminister
fiir Handelsfragen, im Wege einer Global-Genehmigung des Geschafts
den Verzicht auf die Commodity Tax auszustreben hétte.
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Solange die wesensmdssig der Privatwirtschaft und ihren
Berufsverb&nden obliegenden Fragen nicht ndher abgeklidrt sind,
diirfte es der Botschaft nicht mdglich sein, sinnvoll weitere
Schritte zu unternehmen.

(Es handelt sich nicht um eine eigentliche
Marktanalyse, sondern mehr um eine Zusammen-
fassung der Eindriicke und Mitteilungen, die
sich anlésslich meines relativ kurzen ersten
Aufenthaltes zum Teil beildufig ergaben.)

Tlpciie e
Tokyo, den 10. November 1967
STD/bw
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__Ha delsabteilung des

Herr Botschafter,

Ich beehre mich, Ihnen beigeschlossen eine Notilz
betitelt "Die Marktsituation fiir Uhren in Siidkorea" zu iiber-
mitteln, die meine Eindriicke anlé&sslich des ersten Aufenthaltes
in Seoul zusammenfasst. Sie enthdlt folgende Schwerpunkte:

/a) In Sidkorea besteht beziiglich der Schaffung einer elgenen

Uhrenindustrie eine Mexiko &hnliche Situation.

b) Eine Herabsetzung der Uhrenzdlle ist v6llig unwahrscheinlich.

Man muss zufrieden sein, wenn sie beim gegenwidrtigen Stand
belassen werden. Dagegen bestehen fiir den Verzicht auf die
Erhebung der Commodity Tax gewisse Mdglichkelten.

c) Bevor die Botschaft weitere Bemiihungen unternehmen kann,

wdre eine Marktanalyse durch die am Uhrenexport interessilerten

Firmen oder am besten die Fédération Horlogeére angezeigt.
Das Hauptziel wdre, die Wirksamkeit der Direktive No 3979
welche theoretisch gewisse Einfuhr-Mdglichkeiten fir
Schweizer Uhren bringt, genau zu klaren./

Ich dadf es Ihnen anheimstellen, Kopie der Studie der
Chambre d'Horlogerie und der Fédération Horlogére unter Bezug-
nahme auf die Besprechung mit mir vor meiner Abreise nach Japan
zugustellen. Da Herr Minister Gérard Bauer in den nichsten

direkt ein Exemplar {iberreichen und allfallige ergédnzende Auf-
schliisse mindlich erteilen.

Es wdre der Botschaft gedient, wenn Sie 1hr zu gege-
bener Zeit die Auffassung der Iinteressierten Kreise bekannt
geben konnten.

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung
meiner vorziiglichen Hochachtung.
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