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Mittwoch, 21. Januar 1970

Preisgabe von Unterlagen

filr die Mirage-Triebwerkfabrikation
an israelische Agenten;

Fall Frauenknecht.

Justiz~ und Polizeidepartement. Antrag vom 9. Januar 1970
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 13. Januar 197D
(Einverstanden).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen

In der Strafsache gegen Alfred Frauenknecht, Josef Frauenknecht
und Hans Strecker wird die Ermichtigung zur Strafverfolgung wegen
wirtschaftlichen Nachrichtendienstes im Sinne von Art. 273 StGB
sowie wegen Verletzung militdrischer Geheimnisse im Sinne von
Art. 86 bzw. 106 MStG, eventuell wegen milit#rischen Nachrichten-
dienstes im Sinne von Art, 274 und 301 StGB, erteilt.

Die Verfahren werden in der Hand der zustdndigen Bundesbeh&rde
vereinigt.

Der Bundesanwalt wird beauftragt, bei dem eidgendssischen Unter-
suchungsrichter die Erdffnung der Voruntersuchung zu verlangen.

Der Entwurf eines Schreibens an den Anwalt des Beschuldigten (Dr.
Manfred Kuhn, ZiUrich) wird genehmigt.

Die Zustellung des Briefes wird noch hinausgeschoben, bis die Mit-
glieder des Bundesrates vom Bericht des Milit&drdepartementes Kennt-
nis genommen haben.

Die Pressemitteilung wird mit einigen redaktionellen Aenderungen
genehmigt.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement; an die

Bundesanwaltschaft (10) zum Vollzug; an das Politische Departement
(4); an das Militdrdepartement (4) zur Kenntnis.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:

' bodis
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HAFTSACHE

Ausgeteilt
Pressemitteilung

An den

SCHWEIZERISCHEN BUNDESRAT

Preisgabe von Unter-
lagen filir die Mirage-
Triebwerkfabrikation
an israelische Agenten

Sachverhalt

I.

1. Ausgangslage

Mit der Einfithrung der "MIRAGE" als neues Kampfflugzeug
fiir die schweizerische Armee im Jahre 1961 wurde der Firma
Gebr. Sulzer AG in Winterthur [im Folgenden: GS] die Li-
zenzfabrikation des dazugehdrigen ATAR-Triebwerkes iliber-—
tragen, Im Laufe des Jahres 1967 war die Herstellung der
Triebwerke abgeschlossen, und die Ersatzteilproduktion
néherte sich dem Ende. Bereits damals stand daher die Mi-
kroverfilmung und anschliessende Vernichtung der entspre-
chenden Pléne und Unterlagen zur Diskussion. Die Gruppe
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fir Riustungsdienste [GRD] als Vertragspartnerin der GS hat-
te keine Vorschriften iiber die Vernichtung von Unterlagen
erlassen, Hingegen verpflichtete sich die GS, wdhrend zehn
Jahren nach der Auslieferung des letzten ATAR-Triebwerkes
Ersatzteile zu liefern und sowohl Fabrikationsvorrichtun-~
gen wie Dokumentation widhrend der gleichen Zeit aufzubewah-

ren.,

Alfred FRAUENKNECHT wurde nach zehnjdhriger Tatigkeit bei
der GS auf den 1, Januar 1962 die Leitung des technischen
Dienstes der Abteilung Diisentriebwerke iibertragen, In die-
ser [Ligenschaft hatte er sich nicht nur mit der Vorberei-
tung und Durchfithrung der ATAR-Triebwerk-Fabrikation, son-
dern auch mit der Verwaltung der Unterlagen, mit deren
Mikroverfilmung und der anschliessenden Vernichtung der
Unterlagen zu befassen. Seine Aufgabe war es, die bei der
GS und den Unterlieferanten befindlichen Dokumente zu den
erwdhnten Zwecken einzusammeln,

Erste Kontakte mit israelischen Stellen

Zufolge seiner Stellung bei der GS nahm Alfred FRAUENKNECHT
zusammen mit anderen schweizerischen Vertretern an den
durch die Firma SNECIMA jeweils organisierten JER~-Tagungen
[journdes "entretien et réparation" fiir ATAR-Triebwerke ]
in Paris teil, Die erwihnte Unternehmung, die Société Na-
tionale d'Etude et de Construction de Moteurs d'Aviation
in Paris, war Herstellerin der Triebwerke und gleichzeitig
Lizenzgeberin gegeniiber der Schweizerischen EBidgenossen-
schaft. Da auch der Staat Israel Abnehmer von franzési-
schen Mirage-Kampfflugzeugen war, kam FRAUENKNECHT mit den
israelischen Konferenzteilnehmern in n&heren Kontakt, Be-
reits damals wurde er erfolglos auf die Moglichkeit der
Lieferung von ATAR-Triebwerken oder -Bestandteilen an Is-—
rael angesprochen,
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Vermutlich als Folge dieser offiziellen Treffen mit Ver-
tretern der GS wandte sich die ISRAEL AIRCRAFT INDUSTRIES
LTD [IAI] mit Schreiben vom 7., August 1967 an die GS und
wies auf die Moglichkeit eines gemeinsamen Entwicklungs-
programms hin, indem sie langj&éhrige Erfahrung mit fran-
zosischen Flugzeugen und Triebwerken geltend machte. Der
anschliessende Briefwechsel fiihrte jedoch zu keinerlei
konkreten Abmachungen. Hingegen kam nach vorherigen tele-
fonischen Kontakten der israelischen Kriegsmaterial-Be-
schaffungskommission in Paris mit FRAUENKNECHT im lMai

1968 eine Werkbesichtigung bei der GS und verschiedenen
ATAR~Unterlieferanten durch zwei Vertreter der IAI zustan-
de, nachdem die GRD und das Eidg. Politische Departement
hiezu ihre Zustimmung erteilt hatten., Die Israeli bekun—~
deten damals lebhaftes Interesse fiir die Lieferung von
ATAR-Bestandteilen, In dhnlicher Weise versuchten israe-
lische Staatsangehtrige schon im April 1968, direkt von
einem ATAR-Unterlieferanten der GS wichtige Bestandteile
fir ATAR-Triebwerke zu erhalten, Auch dieser Versuch
schlug zufolge der ablehnenden Haltung des Firmadirektors
fehl, Etwa zur gleichen Zeit meldete sich Oberst Nechemia
KATN von der israelischen Beschaffungskommission in Rom
bei Direktor SCHMID von der GS, angeblich wegen der be-
vorstehenden Werkbesichtigung durch Vertreter der IAI. In
Wirklichkeit ging es ihm um die Erhdltlichmachung von ATAR-
Ersatzteilen, Auch hier war den Bemithungen des Israeli
kein Erfolg beschieden.

Anwerbung Alfred FRAUENKNECHT's

Nachdem man sich in Israel offenbar Rechenschaft gegebern
hatte, dass das Gewiinschte auf offiziellem Wege nicht zu
begschaffen sei, versuchte man mit andern Methoden zum Ziel
zu gelangen, Oberst KAIN und sein Stellvertreter traten an
FRAUENKNECHT heran, der nahezu schon entschlossen war, den
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Israelis die notwendigen Unterlagen zu verschaffen, um
ihnen die eigene Herstellung von ATAR-Triebwerken zu er-
moglichen bzw. die hiefiir erforderliche Zeit abzukiirzen.
An einem telefonisch vereinbarten Treffen, das am 3, Mai
1968 in einem Ziircher Restaurant stattfand, bedingte sich
FRAUENKNECHT fiir seine Zubringerdienste eine Entschidi-
gung von 200'000 Dollars aus. Anlédsslich der n&chsten Zu-
sammenkunft am 13. Mai 1968 in Kloten wurden die Parteien
im Sinne der Vorschlédge FRAUENKNECHT's handelseinig.

4. Modus operandi

Zur Ausfilhrung seines Vorhabens konnte sich FRAUENKNECHT
den Umstand zunutze machen, dass ihm von der GS die Mikro-
verfilmung der ATAR-Unterlagen sowie deren anschliessende
Vernichtung iibertragen war. Statt die Pakete mit den ver—
filmten Dokumenten der Verbrennungsanstalt zuzufiihren,

plante er, sie mit Hilfe seines Cousins, Josef FRAUENKNECHT,

an die Israelis weiterzuleiten. Seinem Komplizen fiel aus-
serdem die Aufgabe zu, fingierte Pakete herzustellen und
diese der Kehrichtverbrennung zu iibergeben.

Da die israelischen Auftraggeber auf eine mdglichst rasche
Auslieferung der ATAR-Dokumente drédngten, setzte Alfred
FRAUENKNECHT den schon frither gefassten Entschluss zur
Einsammlung der ATAR-Unterlagen bei den verschiedenen Ab-
teilungen der GS und den Unterlieferanten zwecks Verfil-—
mung und "Vernichtung" beschleunigt in die Tat um., Verfil-
mung und Verpackung sowie Bereitstellung der "zur Ver-
nichtung" bestimmten Unterlagen erfolgten durch Angestell-
te der GS nach prézisen Weisungen FRAUENKNECHT's.

Die israelischen Agenten nahmen die Dokumente teils persin-
lich, anlésslich von Zusammenkiinften mit FRAUENKNECHT, ent-
gegen. Zum grosseren Teil wurden sie einem von den Israelis
vorgeschobenen Verbindungsmann, dem Mitbeschuldigten Hans
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STRECKER, jeweils an einem bestimmten von diesem bezeich-
neten Ort an der aargauischen Rheingrenze iibergeben.
FRAUENKNECHT schdtzt die Gesamtzahl der Treffen mit is-
raelischen Agenten auf ca. 30, wovon 19 anhand personli-
cher Notizen und von Ermittlungen in der Hotelkontrolle
zeitlich genau feststehen.

5. Unfang der Lieferungen

Die Lieferungen des Genannten an seine Auftraggeber nahmen
ungefdhr folgenden Umfang an:

a) ca. 2'500 giiltige und
ca. 2'000
bis 3'000 ungiiltige schweiz. Triebwerkteilzeichnungen
in Heliographie

b) ca. 11'500 giiltige franzssische Operationspléne [Trans—
parente ]
ca. 70'000 gliltige schweiz. Operationspléne in Heliogr.
ca,100'000 ungiiltige schweiz, Operationsplédne in Heliogr.

c) ca. 35'000 giiltige schweiz. und franzosische Werkzeug-
zeichnungen [Transparente]

ca, 1C'000
bis 20'000 ungiiltige schweiz, Werkzeugzeichnungen [Trans-
parente%
d) ca. 1'000 giiltige franzdsische Stiickverzeichnisse in
Heliographie
ca. 2'000 ungliltige franzdsische Stiickverzeichnisse in
Heliographie

evtl, wenige ungiltige schweiz., Stiickver-
zeichnisse in Heliographie

e) ca, 20'000 ungiiltige franzdsische Zeitpline in Heliogr.
wenige gultige franzdsische Zeitpléne in
Heliographie
f) ca. 500
bis 1'000 ungliltige Bldtter in Heliographie des fran-
zosischen Ersatzteilkataloges

g) ca, 200
bis 500 ungiiltige schweiz, Modifikationen in Heliogr.

ca., 12'000 ungiiltige franzosische Modifikationen in
Heliographie.
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Die Uebergabe der Dokumente nahm anlisslich eines Treffens
mit Oberst KAIN am 13, Mai 1968 ihren Anfang und endigte
beim Fabrikgebdude der Firma Rotzinger in Kaiseraugst, der
Arbeitgeberin Hans STRECKER's, am 20, September 1969, als
Hans Rotzinger in der Garage seiner Unternehmung zwei lee-
re und vier mit den fiir Israel bestimmten Pl&nen gefiillte
Kisten entdeckte, Er meldete seine Wahrnehmung gleichen-
tags der aargauischen Polizei, Die anschliessenden Ermitt-
lungen fihrten am 23, September 1969 zur Verhaftung Alfred
FRAUENKNECHT's und zur Ausschreibung Hans STRECKER's im
Schweizerischen Polizeianzeiger am 29, September 1969, Der
Erstgenannte befindet sich nunmehr im Schloss Belp in Un-
tersuchungshaft. Ein Haftentlassungsgesuch hat der Bundes-
anwalt mit Verfiigung vom 22, Dezember 1969 abgewiesen,

Erwdgungen

5 ) 1

Im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren hatte die
Bundesanwaltschaft die Frage zu priifen, ob Alfred FRAUEN-
KNECHT und seine Helfer strafbare Geheimnisverletzungen
veriibten, gegebenenfalls welche, In diesem Zusammenhang
ist von Bedeutung, dass die GRD als Vertreterin der Eid-
genossenschaft der franzosischen Lizenzgeberin SNECMA ge-
genilber eine Geheimhaltungsverpflichtung [27.7.1961] ein-
gehen musste, die sich auf die von der SNECMA erhaltenen
technischen Unterlagen und Auskiinfte bezog. Eine analoge
Verpflichtung iibernahm die GS gegeniiber der GRD am 17. Ok-—
tober 1961. Alfred FRAUENKNECHT war im Besitze eines diese
Vorschrift enthaltenden Vertragsexemplars, Br hat sich iib-
rigens auch dienstvertraglich [16.4,1952] gegeniiber der GS
zur Geheimhaltung verpflichtet.
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Nach dem Gesagten kann nicht zweifelhaft sein, dass Alfred
FRAUENKNECHT bezliglich der Fakten, die die lizenzmissige
Triebwerkfabrikation fir die MIRAGE-Kampfflugzeuge betra-
fen, Geheimnistréger war. Der im Begriff des Geheimnisses
notwendig enthaltene Geheimniswille wurde nach aussen hin
einerseits durch Klassifizierungsvermerke, anderseits
dureh interne Behandlungsvorschriften der GS kurd getan:
Die SNECMA bezeichnete die ATAR-Unterlagen im Zusammen—
hang mit Schaufelprofilen mit "secret" und die Ubrigen
mit "diffusion restreinte"., Die GS verlangte von ihren
Mitarbeitern durch die interne Mitteilung Nr. 48 vom 13,
November 1961, dass die ersterwihnten Dokumente s&mtlich
als geheim zu behandeln und mit folgendem Stempel zu ver-
sehen seien:

"Aus milit&rischen Griinden im Sinne des

Milit8rstrafgesetzes GEHEIM zu halten,"
Auch die "ibrigen Dokumente" waren geméss Rundschreiben
der GS wvom 15. Januar 1963 in abschliessbaren Holzschrén-
ken unter Verschluss aufzubewahren., Triebwerk-Zeichnungen
durften nur unter bestimmten einschrinkenden Bedingungen
vervielfédltigtwerden. In einem Schreiben vom 13, Juli
1966 teilte die GS der Abteilung der Milit&rflugplitze
mit, dass mit Ausnahme der Schaufel- und Profilzeichnun-
gen fiir alle ATAR-Unterlagen grundsédtzlich die Klassifi-
kation "nur fir dienstlichen Gebrauch" gelte.

Indem Alfred FRAUENKNECHT Unbefugten den Besitz der ATAR-
Dokumente verschaffte, hat er zweifellos ihm anvertraute
Geheimnisse verraten,

Die Bundesanwaltschaft h&lt dafiir, dass es bei den an die
israelischen Agenten verkauften Unterlagen um militZrische
Geheimnisse im Sinne von Art, 86 bzw, 106 MStG ging. An-

leitungen zum Bau des Triebwerkes des fiir die schweizeri-

sche Luftwaffe bestimmten Kampfflugzeuges sind den Belangen
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der Landesverteidigung zuzurechnen und fallen unter den Be-
griff der durch Art, 86 Zif, 1 NStG geschiitzten "Verfahren".
Geheimnisherr ist die Schweizerische Eidgenossenschaft.
Durch die Weisungen der GRD an die GS als Geheimnistrégerin
brachte sie auch ihren Willen zur Geheimhaltung zum Ausdruck,
BEntscheid des Militdrkassationsgerichtes (EMKG) 7 Nr., 34

Erw, II S. 60.

Die Behauptung des Verteidigers Alfred FRAUENKNECHT's auf S.
1 seiner Eingabe vom 29, Dezember 1969 an den Bundesrat, die-
ser habe in Beantwortung einer kleinen Anfrage aus dem Natio-
nalrat die Frage "eindeutig verneint", wonach im Fall FRAUEN-
KNECHT milit&rische Geheimnisse der Schweiz verraten worden
seien, ist unzutreffend, Die einzige feststellbare kleine An-
frage in vorliegender Ermittlungssache wurde von Nationalrat
Baechtold-Lausanne am 6. Oktober 1969 gestellt und am 1., De-~
zember 1969 beantwortet., Sie nimmt nicht Bezug auf die Ver-~
letzung milit&rischer Geheimnisse, sondern auf die bei der
Vernichtung von Unterlagen fiir die Landesverteidigung zu be-
achtenden Vorschriften, Die generelle Einstufung von Akten-
sticken in eine bestimmte Geheimhaltungsstufe, die "tiefer"
als "geheim" liegt, z.B. "vertraulich" schliesst nicht aus,
dass die betreffenden Schriftstiicke militdrische Geheimnisse
enthalten, Die Bundesanwaltschaft hat den Verteidiger einge-
laden, prédzise Angaben zu liefern, die es ermdglichen, die
von ihm behauptete bundesridtliche Antwort ausfindig zu ma-
chen., Auch der Oberauditor der Armee hat in seiner Verfiigung
vom 11. Dezember 1969, womit er s&@mtliche drei Beschuldigte
dem blirgerlichen Richter zur Aburteilung iiberwies, den Ver-
dacht der Verletzung milit&irischer Geheimnisse ausdriicklich
aufrechterhalten, In diesem Sinne ist eine weitere unrichtige

oder unklare Feststellung der Verteidigung zu prézisieren,

Fir den Geheimnisbegriff im Sinne der vorerwdhten Bestimmun-
gen kommt es weder auf den Grad der Klaggsifizierung durch den
Geheimnisherrn noch auf den Umstand an, dass ein Dokument
tiberhaupt keinen Klassifizierungsvermerk trdgt. Massgebend
ist allein der Inhalt des Aktenstiickes. EMKG 7 Nr, 49 Erw. 2
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Einer Anwendung von Art, 86 M3tG steht auch nicht entge-
gen, dass den israelischen Agenten bereits bekannte Unter-
lagen bzw, Fakten in die Hdnde gespielt wurden, wie dies
unrichtigerweise lbrigens von israelischer Seite geltend
gemacht wird [vgl. S, 26 des Schlussberichtes der Bundes-—
anwaltschaft], Auch die Preisgabe solcher Tatsachen ist
geeignet, die Landesverteidigung zu schwichen und wird
deshalb als Verridterei bestraft, EMKG 6 Nr, 63 Erw., 3. In
Wahrheit wurden aber geheime Tatsachen erforscht; die Is-
raeli h&tten fiir bereits Bekanntes sonst sicher nicht so-
viel bezahlt.

Ebensowenig ist filir den Bestand schweizerischer milit&ri-
scher Geheimnisse erheblich, dass sie mit Wissen der
Schweiz auslindischen Staaten wie hier Frankreich, die
Geheimhaltung iiben, bekannt sind, mit anderen Worten,
dass sich vorliegendenfalls zwei Staaten als Geheimnis—
herren in die Geheimnisse tellen. Es geniigt, dass die ge-
heimgehaltenen Tatsachen in der Schweiz nicht jedermann
zuganglich sind und nicht ohne besondere lMithe in Erfah-
rung gebracht werden konnen., EMKG 7 Nr, 34 Brw, II S, 62
und dort zitierte Entscheidungen.

Nach den vorstehenden Ausfithrungen wird sich Alfred FRAU-
ENKNECHT in erster Linie wegen Verriterei im Sinne von
Art, 86 lMStG zu verantworten haben.

Der Vollstédndigkeit halber ist zu erwihnen, dass das Ver-
halten Alfred FRAUENKNECHT's auch den Tatbestand des Art.
106 MStG erfiillen diirfte. Diese Strafbestimmung gilt in-~
dessen nur subsididr, wenn der spezielle Tatbestand von
Art, 86 MStG nicht angerufen werden kann.

Weitere Konkurrenzfragen entstehen bei der Priifung des
Sachverhaltes unter dem Gesichtspunkt des verbotenen Nach-
richtendienstes [Art. 273, 274 und 301 StGB]. Aufgrund der
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bisher angestellten Untersuchungen kann es keinem Zweifel
unterliegen, dass Alfred FRAUENKNECHT milit&rischen Nach-
richtendienst betrieben hat. Nach EMKG 7 Nr, 34 Erw., III
Zif, 1 besteht zwischen Art. 86 M3tG und Art., 274 StGB un~
echte Gesetzeskonkurrenz, indem letzterer Tatbestand im

erstgenannten aufgeht, dieser also die Tat nach allen Sei-
ten hin umfasst, Gleiches gilt hinsichtlich des Verhdltnis-
ses zu Art, 106 lStG,

Ob Alfred FRAUENKNECHT gleichzeitig wegen Verletzung von
Art, 273 StGB ins Recht zu fassen sei, l&duft auf die Fra-
ge nach der Idealkonkurrenz dieser Bestimmung zu Art. 86
bzw, 106 MStG hinaus. In dem unverdffentlichten Entscheid
vom 30, Marz 1963 i,Sa. Egli hat das Militdrkassationsge-
richt sie ausdriicklich bejaht, und auch EMKG 7 Nr, 39 Erw,
3 scheint sich implizite auf diesem Boden zu bewegen, Bei
der Lizenzfabrikation des MIRAGE-Triebwerkes waren auch
Fabrikations- und/oder Geschiftsgeheimnisse zu wahren,
woran die Eidgenossenschaft selber in hohem Masse ein In-
teresse besass, hatte sie sich doch der Firma SNECHMA ge-—
geniiber zur Geheimhaltung verpflichtet, Alfred FRAUEN-
KNECHT durfte sich daher auch des wirtschaftlichen Nach-
richtendienstes schuldig gemacht haben. Ob damit auch Art.
162 StGB, Verletzung des Fabrikations~ oder Geschiftsge-
heimnisses, mit in die Untersuchung einzubeziehen sei,
braucht nicht gepriift zu werden, da die GS keinen Straf-
antrag gestellt hat.

Was Art und Ausmass der Beteiligung der drei Beschuldig-
ten an der strafbaren Tdtigkeit anbelangt, so erscheint
Alfred FRAUENKNECHT, der sich iibrigens fiir seine Zubrin-
gerdienste reichlich honorieren liess, als der meistbe-~
lastete Téter. Der fliichtige Hans STRECKER, der von den
israelischen Agenten als Verbindungsmann eingeschaltet
wordegﬁ&ﬁﬁ Uber den ndheren Zweck der "Uebung" eingeweiht
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gewesen sein diirfte, trug fiir das Gelingen der Operation
Wesentliches bei; er erscheint somit als Mittdter. Auch
Josef FRAUENKNECHT gab sich iiber das Unrechtmissige sei~
nes Tuns Rechenschaft. Auch er ist wohl als Mittédter an-—
zusehen.

111,

Der verbotene wirtschaftliche und milit#rische Nachrich-
tendienst, Art. 273 und 274 StGB, untersteht der blirger-
lichen Bundesgerichtsbarkeit., Die Aburteilung der Verlet-
zung milit&rischer Geheimnisse im Sinne von Art, 86 und
106 MStG fHllt demgegeniiber in die Zustédndigkeit der Mi-
litédrjustiz. Mit Verfigung vom 11l. Dezember 1969 hat der
Oberauditor der Armee in Anwendung von Art, 221 MStG ent-
schieden, dass sédmtliche den drei Beschuldigten zur Last
gelegten Delikte zur ausschliesslichen Beurteilung dem
blirgerlichen Gericht libertragen wiirden.

Es ist 2zu beriicksichtigen, dass es hier um einen Tatbe-
stand geht, der sich gegen die Eidgenossenschaft als Gan-
zes richtet und deshalb von vornherein der Strafjustiz

des Bundes unterliegt. Auch die Bedeutung des Falles

spricht fiir die Durchfilhrung eines Bundesstrafverfahrens.

Die Argumente der Verteidigung in der bereits zitierten
Eingabe vom 29, Dezember 1969, die darauf abzielen, die
Bedeutung der Angelegenheit FRAUENKNECHT zu verharmlosen,
sind nicht stichhaltig. Es geht hier keineswegs um einen
"normalen Fall von Nachrichtendinest", wie man es hin-
sichtlich der von der Verteidigung erwdhnten Strafsache
Neeser/Naef aus dem Jahre 1964 noch annehmen konnte, Der
vorliegende Sachverhalt wirkt schon objektiv ungleich
schwerer, so namentlich wegen der TFiille des gelieferten
Materials und der Hohe der geleisteten Entschéddigung. Da-~

dodis.ch/33561
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zu kommen die Begleitumstédnde der Tat, die den Fall unter
den gegenwidrtigen Verhdltnissen fiir die Schweiz selbst,
aber auch unter Beriicksichtigung ihrer Beziehungen zum
Ausland, zu einem Politikum ersten Ranges erheben,

Aus den angefiihrten Griinden beantragen wir die Einleitung

einer eidgendssischen Voruntersuchung und die anschlies-

sende Aburteilung der Beschuldigten durch das Bundesstraf-
gericht. Gestiitzt auf Art, 344 Zif, 1 StGB stellen wir
deshalb den Antrag, der Bundesrat solle die Verfahren in

der Hand der Bundesbehtrde vereinigen,

Die Tatbestdnde der Art. 273 und 274 StGB sind politische
Delikte, die nur mit Zustimmung des Burdesrates gericht-
lich verfolgt werden diirfen. Art, 105 BStP, Die Verteidi-
gung beantragt, die erforderliche Ermdchtigung gestiitzt
auf Art. 302 StGB nicht zu erteilen, den Prozess also
niederzuschlagen., Sie scheint dabei von der irrtiimlichen
Voraussetzung auszugehen, dass lediglich militirischer
Nachrichtendienst gegen fremde Staaten im Sinne von Art.
301 StGB vorliege, lMassgebend ist hier nicht so sehr Art.
302 StGB, sondemin erster Linie Art, 105 BStP. Es kann jedoch
keine Rede davon sein, gestiitzt auf das von der Vertei-
digung geltend gemachte Opportunitétsprinzip auf die
strafrechtliche Ahndung der Machenschaften Alfred FRAUEN-
KNECHT's und seiner Komplizen zu verzichten, Die fiir eine
derartige Losung ins Feld gefiihrten Gesichtspunkte der
"politischen Zweckmissigkeit" verlangen im Gegenteil ge-
bieterisch, die drei Beschuldigten vor Gericht zu stellen.
Die schlecht verhiillten Drohungen des Verteidigers Alfred
FRAUENKNECHT's an die Adresse des Bundesrates vermdgen un—
sere Ueberzeugung von der Notwendigkeit einer prozessualen
Erledigung dieser Strafsache nicht zu erschiittern. Dass
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auch der Eventualantrag auf Zuweisung des Falles an den
ziircherischen Richter abzulehnen ist, haben wir bereits
oben unter Zif. 1 dargetan,

Abschliessend erscheint die Frage berechtigt, ob es auch
zur Verfolgung der Verletzung militd@rischer Geheimnisse,
Art, 86 bzw. 106 M3tG, der bundesridtlichen Ermédchtigung
bediirfe, nachdem mindestens die erstgenannte Gesetzesbe-
stimmung s&@mtliche Tatbestandsmerkmale des milit&rischen
Nachrichtendienstes gemidss Art. 274 StGB aufweist, wie
weiter vorn unter II. Zif, 3 aufgezeigt wurde. Art. 274
StGB aber ist politisches Delikt in ausgesprochenem Sin-
ne. Wir sind daher der Meinung, dass der Bundesrat die
Ermdchtigung nach Art, 105 BStP fir alle Fdlle auch mit
Bezug auf die Art. 86 und 106 IIStG erteilen sollte.

IVa

Aus diesen Erwdgungen stellt das Eidg, Justiz-~ und Poli-
zeidepartement den

Antrag,

der Bundesrat mdge gestiitzt auf Art, 105 BStP und Art, 344
Zif, 1 Abs. 1 S5tGB

beschliessen:

1. In der Strafsache gegen Alfred FRAUENKNECHT, Josef
FRAUENKNECHT und Hans STRECKER wird die Ermichtigung
zur Strafverfolgung wegen wirtschaftlichen Nachrich-
tendienstes im Sinne von Art. 273 StGB sowie wegen
Verletzung milit&rischer Geheimnisse im Sinne von Art.
86 bzw. 106 MStG, eventuell wegen militdrischen Nach-
richtendienstes im Sinne von Art, 274 und 301 StGB,
erteilt,
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2, Die Verfahren werden in der Hand der zustdndigen Bun-
desbehorde vereinigt.

3+ Der Bundesanwalt wird beauftragt, bei dem eidgendssi-
schen Untersuchungsrichter die Eroffnung der Vorunter-
suchung zu verlangen,

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDP? TEMENT

J i/ W

Protokollauszug an

-das Bidg. Justiz- und Polizeidepartement und
-die Bundesanwaltschaft [10 Exemplare] zum Vollzug
~das Eidg. Politische Departement [3 Exemplare ] zur Kenntnis

-das Eidg. Militdrdepartement [4 Exemplare] zur Kenntnis

Beilagen:
- Schlussbericht der Bundesanwaltschaft vom 12,11.1969

- BRB vom 1.12,1969 betreffend kleine Anfrage Baechtold-
Lausanne

- Verfiigung des Oberauditors vom 11.12,1969

- Verfiigung der Bundesanwaltschaft vom 22,12,1969 be-
treffend Haftentlassung

Eingabe Rechtsanwalt Dr, Manfred Kuhn vom 29,12,1969
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