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Sitzung der Stindigen Wirtschafts-
delegation vom 28. Februar 1968

I. EFTA

A. Allgemeines

Herr Jolles erliutert den Benelux-Plan und den
deutsch-franzdsischen Plan. Beide Pliéne gehen davon aus, dass
die Erweiterung der EWG zurzeit nicht méglich ist. Sie versu-
chen aber, eine Regelung der Beziehungen zwischen der EWG und

den europiischen Drittlindern herbeizufithren.

Der Benelux-Plan enthilt eine deutliche Spitze gegen
Frankreich. Er dirfte von britischer Seite inspiriert worden
sein. Brown (Grossbritannien) hat ihn in der Westeuropiischen
Union denn auch warm begrisst, trotzdem er sehr wenig wirt-
schaftliche Substanz enthiédlt. ZEr bringt aber fir Grossbritan-
nien die lMoglichkeit, in den im Plan vorgesehenen Konsultatioc-
nen als gleichberechtigter Partner aufzutreten und damit einen
BEinfluss auf den weiteren Ausbau der EWG zuszuliben. Ferner
fehlt dem Benelux-Plan der Charakter einer ZwischenlOsung, wes-—
halb er in britischer Sicht die englischen Beitrittsabsichten

nicht prijudiziert.

In andern LEndern hat der Benelux-Flan, der als eine
Improvisation erscheint, eine eher schlechte Aufnahme gefunden.
Sogar unter den Benelux-Lindern bestehen Auffassungsunterschiede :
Wehrend die Holliénder den Plan nach wie vor unterstiitzen, dirf-
ten die Belgier bereits davon abriicken. Auch das britische
Kabinett scheint den Plan nicht einhellig gutzuheigssen. Aus
einer Unterredung zwischen Herrn Jolles und lMinister Crosland
vom Board of Trade ergibt sich z.B., dass Letzterer die Benelux-

Vorschlige skeptisch beurteilt.
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Herr Jolles hat die folgende vorlidufige schweizeri-

sche Stellungnahme zum Benelux-Plan =zusgearbeitet :

1. ZEr ist fir uns nur annehmbar, wenn ihm alle EWG-Staaten zu-
stimmen, da im gegenteiligen Falle in Europa nur neue Spal-

tungen gefdrdert werden.

2. Is muss erwartet werden, dass alle EFTA-Partner Beriicksich-

tigung finden.

%. Wir kOonnten schweizerischerseits nur bei wirtschaftlichen,

nicht aber bei politischen Lésungen mitmachen.

4. Eine "grosse" Losung zur Ueberbriickung der europiischen

Spaltung darf nicht prijudiziert werden.

5. Eine Sondersitzung des EFTA-Ministerrates ist nicht notig.

Der deuts¢h-franzdsische Plan postuliert nur die
Regelung handelsgpolitischer Fragen unter Ausschluss aller Rand-

gebiete.

De Gaulle hatte seinerzeit erklirt, zur Lisung des
England-Problems miisse "quelgque chose de nouveau et de différent"
gefunden werden. Die Deutschen haben versucht, die Franzosen
beim Wort zu nehmen. Nach franzdsischer Auffassung kommen auf
dem Industriegebiet lineare Zollsenkuncen in Frage, die je nach
Warengruppe gestaffelt wiren. Zur Begriindung dieser Staffelung
wird darauf hingewiesen, dass Grossbritannien dort geholfen
werden misse, wo es besonders Not tue. Die Zollsenkungen miiss-—
ten GATT-konform sein, was bedeutet, dass sie im Rahmen einer
Freihandelszone zugestanden werden milssten. Frankreich ist aber
gegen die Bildung von Institutionen. Die Zollzugesténdnisse
milssten im Rahmen klassischer VertriZge erfolgen. Auf dem land-
wirtschaftlichen Sektor mdchte Frankreich pragmatisch vorgehen.
Es sieht bilaterale Agrarabkommen zur Steigerung des Handels-

austausches vor (konstante Preise bei variablen Mengen oder

of s
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konstante Mengen bei varisblen Preisen). Von Seiten Frankreichs
wurde unterstrichen, dass der Plan, fzlls er verwirklicht werden
sollte, nicht als Vorbereitung eines britischen Beitritts zur

EWG betrachtet werden konnte.

Die Holl&nder hsben den Plan, wie zu erwarten, eher
kilhl aufgenommen. Die erste britische Reaktion soll negativ ge-
wesen sein mit der Begrindung, diese vollstindig unbefriedigende
handelspolitische Regelung konnte, statt zum spiteren Beitritt
zu flihren, definitiven Charakter annehmen. Norwegen und Dinemark,
die sich stark an Grossbritannien anlehnen, hsben auch zuriick-
haltend reagiert. Die schwedische und 8sterreichische Beurtei-

lung ist positiver.

Nach Herrn Jolles kinnte der deutsch-franzdsische
Plan, insbesondere da er keinen institutionellen Ueberbsu vor-
sieht, einen grossen Teil unserer wirtschaftspolitischen Probleme
16sen. Hr bedeutet im Grunde eine Riickkehr zur "grossen" Lésung.
Da wir ein Land mit grossem landwirtschaftlichem Importbedarf
sind, bestehen fiir uns auch auf dem Agrarsektor gewisse Midglich-
keiten. Was den Benelux-Plan betrifft, so wiren wir besonders
interessiert an der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Patente,

des Gesellschaftsrechtes und der Technologie.

Sollten Verhandlungen in Gang kommen, so haben wir ein
Interesse daran, von Anfang an dabei zu sein. Ferner muss uns
daran gelegen sein, die Sache in der EFTA zu erdrtern, mit dem

Ziel, Grossbritannien von seiner starren LHaltung abzubringen.

Nach Herrn Aebi wirde der deutsch-franztsische Plan
lisglichkeiten flir eine gangbare Losung unserer Probleme erdffnen.
Gut wire es, wenn gleichzeitig Uber Patente, Gesellschaftsrecht
und technologische Zusammenarbeit gesprochen werden kdnnte. Der
Benelux-Plan hat kaum eine Chance, da Frankreich nicht mitmachen

will und Deutschland die franzdsische Linie unterstiitzt.

Herr Juri bemerkt, landwirtschaftliche Abkommen mit

wila
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festen Preisen und varizblen lMengen wiren fir uns die bessere
Losung. Eine Gefahr wire darin zu erblicken, dass der deutsch-
franzosische Plan eine starke Bevorzugung der europidischen
Agrarlieferanten zu ungunsten der aussereuropiéischen zur Folge

haben konnte.

Herr Jucker beurteilt den deutsch-franzidsischen Plan
auch positiv. Grossbritannien gegeniiber diirfen wir in der EFTA
ruhig hart sein, da dieses Land zuch in erster Linie seine

Interessen verficht.

Nach Herrn Fischer zielen die franzdsischen Bemithungen
dahin, die USA aus Europa hinauszukomplimentieren. Schweizeri-
scherseits ist daher Vorsicht am Platze. Wir diirfen unser Inter-

esse bekunden, dies aber mbglichst im Alleingang.

Herr Jolleg resimiert die Debatte dahin, es bestehe
Einigkeit, dass der deutsch-franzdsische Plan fiir die Schweiz
interessant ist. Wir diirfen uns aber bezliglich seiner Reali-
sierbarkeit keinen Illusionen hingeben. Immerhin milssen wir die
Entwicklung sehr aufmerksam verfolgen und uns nicht scheuen,

auch die EFTA fir unsere Zwecke einzuspsnnen.

B. Arbeitsprogramm der EFTA

Nach Herrn Jolles sind wir daren interessiert, die
Vorteile, die uns die EFTA bietet, voll auszuschipfen. Dariiber
hinaus dirfen wir die EFTA aber nicht zu sehr stidrken wollen.
Das vorgeschlagene Arbeitsprogramm lidsst sich im Lichte dieser
Ueberlegungen vertreten. Hs hat zum Zweck, das Erreichte zu
konsolidieren, ohne dass die Struktur der EFTA verindert wird.

Herr Aebi warnt davor, den Charakter der EFTA zu Endern.

Die Digkussion ergibt, dass das Arbeitsprogramm schwei-

zerischerseits annehmbar ist, sofern ein "équilibre des con-

cegsiong" herbeigefilhrt werden kann.

T
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II. Rechtshilfe in Fiskalsachen

Die Diskussion ergibt, dass folgendes von Herrn Locher

vorgeschlagene Vorgehen annehmbar ist :

l. Es wird versucht, die Kompetenz des Fiskalkomitees der
OECD zu bestreiten, die Frage der Rechtshilfe in Fiskalsa-

chen iiberhaupt zu erdrtern.

2. 7Zu verhindern ist, dass die Sache auf ein hheres Niveau,
z.B. das des OECD-Rates, gehoben wird. Die Schweiz steht in
ihrer Abwehrposition allein. 13 oder 14 Staaten erklérten
sich zugunsten einer Rechtshilfe, der Rest erhebt dagegen

keine Einwendungen.

3. Wenn eine Befassung des Fiskalkomitees mit der Frage der .
Rechtshilfe nicht zu verhindern ist, so muss die Schweiz an
den Arbeiten dieses Gremiums weiter teilnehmen in der Hoff-
nung, retardierend wirken zu kdnnen. Gegebenenfalls wird

die Schweiz einen Vorbehalt anbringen missen.

III. "Technological Gap"

Nach Herrn Aebi ist der Bericht der OECD besser ausge-
fallen als zu erwarten stand. BEr bringt indessen nichts wesent-
lich Neues. Fir alle Fille wurde er den Sektionen des Vororts
zur Stelluncnahme unterbreitet. Diese Stellungnshme bleibt ab-

zuwarten. Vieles im Bericht ist aber unklar.

Herr Hochstrasser bemerkt, er wire in der Lage, zu

den von Herrn Aebi gestellten Einzelfragen Stellung zu nehmen,
wenn die Zeit dazu ausreichen wiirde. Insbesondere Hussert sich
Herr Hochstrasser zu Ziffer 24 des Entwurfes eines Pressecommu-
niqués, wo von der Griindung eines "Fonds international de finan-
cement commun'" die Rede ist. Dieser Fonds bezweckt die Forde-
rung der Gruandlagenforschung in einigen der wichtigsten For-

schungszebiete. Die Leistungen des Fonds wiirden maximal 50%

wil s
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der Unkosten ausmachen, wobei der Rest durch nationale Beitrige

zu decken wire.

Von Seiten der Herren Fischer, Wegmann und Aebi werden

erhebliche Zweifel an der Notwendigkeit eines solchen TFonds gel-
tend gemacht. Die Stédndige Wirtschaftsdelegation nimmt aber zu
diesem Punkt nicht abschliessend Stellung.

Herr Jucker findet den OECD-Bericht nicht schlecht.
Der Bericht sehe nichts vor, was die Schweiz nicht schon tut oder
zu tun beabsichtigt. Es ist also nur von Vorteil, wenn wir am
internationalen Erfahrungsaustzusch liber wissenschaftliche Fragen
teilnehmen. Herr Jucker steht der CECD weniger skeptisch gegen-

iiber als Herr Aebi.

Herr Fischer kann ein gewisses Unbehagen nicht unter-
driicken, weil seines Erachtens die OECD dem Staat Aufgaben iiber-
binden will, die in der Schweiz die Privatwirtschaft zu losen
hat. Es ist daher verstindlich, dass Herr Aebi als Vertreter
der Privatwirtschaft den Bericht skeptisch beurteilt, wogegen

Herr Jucker positiver eingestellt ist.

Herr Wegmann erinnert daran, dass die Untersuchungen
der OECD zuriickgehen auf einen Vorschlag von Herrn Fanfani, im
Jdahre 1965, im Rahmen der NATC das Problem zu vertiefen. In der
Folge wurde die OECD damit beauftragt, wobei sich die Befilirch-
tung ergab, die USA konnten die Arbeiten an diesem Problem dazu
beniitzen, um die "weak spots" in der europfischen Industrie zus-
zukundschaften und diese Kenntnisse zu ihrem Vorteil auszunutzen.
Nach Herrn Wegmenn empfiehlt sich dasher schweizerischerseits ei-
ne gewisse Zurlickhaltung. Zudem enthalte der Bericht fiir Fach-

leute in den einzelnen Branchen nichts lieues.

Herr Jolles schligt folgende Stellungnahme der Stén-

digen Wirtschafisdelegation vor :

1. Der Bericht hat positive Seiten, wobel allerdings gewisse
Vorbehalte ndtig sind.

i
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2. Der Bericht wird den interessierten Branchen unserer Wirt-
schaft zur Verfligung gestellt, um deren Bemerkungen dazu

kennen zu lernen.

%3. Die Schweiz muss sich an den Diskussionen iiber das "Tech-
nological Gap" beteiligen. Dabei ist allerdings die schwei-
zerische Konzeption klar zu formulieren, die darin besteht,
dass der Staat nur dort eingreifen soll, wo die Wirtschaft
ohne seine Hilfe nicht auskommt.

Herr Hochstrasser ist bereit, diese Stellungnahme an

Bundesrat Tschudi weiterzuleiten. Letzterer hatte allerdings
vorgesehen, in die Diskussion iiber das "Technological Gap" nicht
einzugreifen, da der Schwerpunkt der schweizerischen Interven-

tion auf dem Sektor der Grundlagenforschung liegen miisse.

IVv. UNCTAD

Nach Herrn Jolles sind gegeniiber Genf unzweifelhafte
Fortschritte festzustellen. Die Ust-West-Demagogie ist tber-
wunden, sodass die Industrieldnder kaum mehr versuchen, sich
gegenseitig zu lberbieten. Die Entwicklungslénder haben einge-
sehen, dass die Hauptlast der Entwicklung auf ihren Schultern
ruht. IMan ist bereit, eine Politik der kleinen aber realisti-

schen Schritte einzuschlagen.

Die Demonstrationen gegeniiber Stdafrika sind in der
Presse unndtig dramatisiert worden. 3Sie hatten eher Routine-
Cherakter.

Im Ubrigen gibt Lerr Jolles einen kurzen Ueberblick
iiber den Stand der Arbeiten auf dem Gebiet der Rohstoffe, der
Industrie und der Finsnzen. Wegen der etwas zu weitgehenden
Stellungnahme unserer Delegation beziiglich der Préferenzen
(siehe 3. Bericht unserer Delegation) wurden in New Delhi Pri-

zisierungen verlangt. Unsere Delegation antwortete, die Erkld-

oo
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rung séi in einer Kommission erfolgt, welche ausdriicklich aner-
kannt hatte, dass die abgegebenen Erklirungen keinen verpflich-
tenden Charakter haben. Zudem sei die schweizerische Erklirung
immer noch die negativste unter denen aller Industrieliénder ge-
wesen. Die Handelsabteilung hat unsere Delegation instruiert,

im Protokoll eine Berichtigung ihrer Erklirung anzubringen.

V. DAC

Nach Herrn Jolles ist filir die Schweiz nunmehr der

Moment gekommen, den Schritt ins DAC zu tun. Es sei klarge-
stellt, dass der Anteil der Kredite, welche zu "weichen" Bedin-
gungen zu gewdhren ist, sich nur auf die staatlichen Aufwendun-
gen bezieht. Dieser Prozentsatz, der 70 -80% betrigt, wird von
der Schweiz erreicht : 1967 betrug er 91%. Wenn wir beim DAQ
nicht mitmachen, sind Resktionen anderer Industrielinder, die
ihre Hilfe der Schweiz gegeniiber binden kdnnten, nicht ausge-
schlossen. Zudem kénnten wir unseren Einfluss auf die Empfeh-
lungen des DAC, die nach Abschluss der UNCTAD-Konferenz iiber-

prift werden diirften, nicht geltend machen.

Die Herren Fischer und Aebi sind nach wie vor gegen

einen Beitritt zum DAC. Sie mdchten wissen, "was das Ganze
kostet". Ferner meint Herr Aebi, es wire besser, darauf zu
warten, was die UNCTAD bringt und erst dann den allfilligen Bei-

tritt zum DAC zu beschliessen.

Herr Michell betont, das EFD sei fiir einen Beitritt
zum DAC. Dieses Komitee begchliesse ja keine Aktionen, seine
Tetigkeit bestehe einzig und allein in der Koordinierung der
Entwicklungshilfe.

Auch Herr Marcuard befiirwortete den Beitritt. Das
DAC vergleicht u.a. die verschiedenen nationalen Hilfsprogramme,

eine Arbeit, die die T.Z. wegen ihrer beschrinkten Mittel kaum

machen kenn, auf die sie aber im Hinblick auf einen rationellen

offe
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Einsatz der Hilfe angewiesen ist. Wir sind such im PNUD dabei
und haben dort die allerbesten Erfahrungen gemacht.

Herr Jolles schlédgt vor, dass die Handelsabteilung
den Entwurf eines Antrages an den Bundesrat betreffend Beitritt
der Schweiz zum DAC unter Berilicksichtigung der in der St&ndigen
Wirtschaftsdelegation vorgebrachten Argumente redigiert und die-
sen Entwurf den lMitgliedern der Delegation zur Stellungnahme
unterbreitet. Unter Beriicksichtigung der einlaufenden Bemer-

kungen wiirde dann die Angelegenheit dem Bundesrat unterbreitet.

Mit diesem Vorschlag ist die Sténdige Wirtschafts-

delegation einverstanden.

/L Lacf,' A,

Kopie : — Herrn Botschafter Micheli
- Herrn Botschafter Marcuard (siehe Ziffer V)
- Herrn linister Diez (siehe Ziffer II)
- Herrn Dr. Hertmann (siehe Ziffer III)
- Herrn Dr. Langenbacher (siehe Ziffer IV)
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