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- BI/hi& Bern, den 21. Juni 1967.

Regelung des Verhéltnisses zur EWG

(Uebersicht iiber die verschiedenen Mog-
lichkeiten)

I. Vollmitgiiedschaft

1. Voraussetzung ist die Erweiterung der Gemeinschaft we-
nigstens durch Grossbritannien, besser noch durch weitere eu-
ropéiische Staaten.

2., Notwendig sind besondere Bestimmungen, die die Neutra-
litétsvorbehalte enthalten:

a. Allgemeiner Vorbehalt, der der Schweiz das Recht einriumt,
aus freiem Entschluss und aus eigenem Ermessen alle Mass-
nahmen zur Wahrung der Neutralitét zu treffen (positive
Seite) und neutralititswidrige Beschliisse der gemeinsamen
Organe nicht auszufiihren (negative Seite).

b. Austritts- oder Kindigungsrecht.

¢. Recht auf Niechtbeteiligung an wirtschaftlichen, insbesondere
handelspolitischen Kampfmassnahmen mit politischer Ziel-
setzung, auch in Friedenszeiten.

d., Reecht zu kriegswirtschaftlichen Massnahmen in Friedens- und
Kriegszeiten.

Eine zusitzliche,liber den Vertrag von Rom hinausgehende
selbsténdige Vertragskompetenz ist weder notwendig bei Annahme
der Neutralitétsvorbehalte, noch erscheint sie realisierbar,
da im Widerspruch zur Struktur der Gemeinschaft. Art. 113 RV
iiberlésst iibrigens den Staaten eine gewisse - allerdings bis
heute nicht umschriebene - selbsténdige Vertragskompetensz.
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3. Das Stimmrecht im Rat ist im Sinne von Art. 148 des
Vertrages von Rom so zu regeln, dass:

a, die grossen Staaten die kleinen nicht ohne weiteres majori-
sieren kidnnen;

b. die kleinen nicht in der Lage sind, Beschliisse zu blockie-
ren;

¢. das Gemeinschaftsinteresse gebilhrend beriicksichtigt wird.

Die unabhiingige Stellung der Kommission (und des Ge-
richtshofes) liegt im Interesse der kleineren Staaten (Ver-
tretung des Gemeinschaftsstandpunktes).

4. Der Yorteil der Vollmitgliedschaft liegt in der Gleich~
berechtigung und den Mitwirkungsrechten. Fir die wichtigsten
Beschliisse, wie vor allem fiir die Erweiterung der Kompetenzen
der Gemeinschaft, wird die Einstimmigkeitsregel sicher bei-
behalten werden.

5. Es bleibt der Nachteil, einer Organisation anzugehiren,
die zwar wirtschaftliche Zwecke verfolgt, trotzdem aber ein
gewisses politisches Profil aufweist, und eine Abschleifung
des eigenen Profils. In gewissen Fillen kann die Schweiz dem
Druck einer gegen ihre Interessen gerichteten Koalition der
Mivgliedstaaten ausgesetzt sein. Dezu kommen die staatsrecht-
lichen und innenpolitischen Schwierigkeiten.

Assogiation

1. Der Begriff ist nichtssagend und enthilt verschiedene
Moglichkeiten:

a, Zollunion mit Harmonisierung gewisser Sektoren.
b. Zollunion ohne Harmonisierung.
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¢. Freihandelszone mit Harmonisierung gewisser Sektoren.
d. Freihandelszone ohne Harmonisierung.

Zur Assoziation gehdrt wohl eine institutionelle Ver-
bindung.

2, Die Félle a und ¢ verlangen alle Neutralitéitsvorbehalte,
je nach Ausmass der Harmonisierung.

Im Falle b geniigen ein Neutralitiétsvorbehalt betreffend
einseitige handelspolitische Massnahmen mit politischer Ziel-
setzung und ein solcher, der gestattet, durch die Neutrali-
tét bei gewissen Ereignissen gebotene Massnahmen gegen die
Assoziationspartner zu ergreifen.

Fall d verlangt wohl nur den Neutralitiitsvorbehalt,
durch die Neutralitét gebotene Massnahmen gegen die Assozia-
tionspartner zu ergreifen.

Ueberall ist ein Kiindigungsrecht vorzubehalten.

In den Fillen a und b wiiren auch gewisse selbsténdige
Vertragsschliessungskompetenzen wiinschbar; sie sind jedoch
mit einer Zollunion kaum vereinbar,

3. Angesichts des Agrarsystems der EWG wird ohne Harmonisie-
rung die Landwirtschaft aus der Assoziation ausgeschlossen wer-
den miissen.

k. Der Vorteil liegt in der lockereren Bindung und in der
wenigstens teilweisen Realisierung der wirtschaftlichen Ziel-
setzung.

5. Nachteilig sind das fehlende Mitspracherecht und die
fehlende Gleichberechtigung und damit die Satellisierung. Der
neutrale Staat verliert ebenfalls von seinem politischen Profil;
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massgebend sind die Auffassungen der Gliedstaaten und nicht
die eigene. |

6. Die gleichen Probleme stellen sich sowohl bei einer bi-
lateralen wie bei einer multilateralen Assosziation. Die Nach-
teile wiirden nur verschwinden, wenn den Assoziierten Mitwire
kungsrechte eingerdumt oder der Zusammenschluss in einer sowohl
EWC wie Assoziierte iiberdachenden Organisation gefunden wiirde.

III.

1., Keine institutionelle Verbindung. Méglichkeiten:
a, Ganze oder teilweise Freihandelszone.
b. Vertrag mit Préferenzen (Spanien).
¢. Gewdhnlicher Handelsvertrag chne Priéferenzen,

2. Der Fall a verlangt einen Neutralitéitsvorbehalt (von
der Neutralitét gebotene Massnahmen gegeniiber den Vertrags-
partnern).

Fall b erfordert eine Ausnahmebewilligung des GATT.

3. Fall a bringt nur geringfligige, Félle b und ¢ wohl kei-
ne politischen Risiken mit sich. Einfachste Ldsung, aussen-
und innenpolitisch.
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