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Aspects économiques des relations entre la Suisse et la CEE

; Expose de M., Jirg Iselin, Chef du bureau -de 1'intégration,
Palais fédéral, Berne

Situation politique en matidre d'intégration

e e e —— ——

Dans le domaine de 1'intégration, le cours des événements

a été marqué récemment par plusiecurs demandes d'adhésion aux

Communautés européennes. Les premidres furent présentées &

Bruxelles, le 11 mai dernier, par la Grande-Bretagne d'abord,

puis par le Danemark - qui est aussi membre de 1'AELE - et enfin
par 1'Irlande. La Norvege suivit le 24 juillet. Pour sa part, la

Suede a formulé une demande de négociation le 28 juillet, sans

se prononcer sur la forme gu'elle souhaitait donner & un arrange-
ment avec la CEE, mais en précisant qu'un accord éventuel de-
vrait étre compatible avec le maintien de la politique suédoise

de neutralité.

Aprés 1'échec des négociations menées en 1957 et 1958 au
sujet d'une grande zone européenne de libre-échange, apres les
efforts accomplis de 1960 & 1961 en vue d'une association multi-
latérale entre la CEE et les Etats réunis au sein de 1'AELE,
aprés l'interruption en janvier 1963, des négociations bilatérales
entre 1z CEE d'une part, la Grande-Bretagne et quelques autres
membres de 1'AELE d'autre part, aprés les initiatives lancées en
1965 pour "jeter un pont" entre la CEE et 1'AELE, nous en sommes
aujourd'hui a ia cinquiéme tentative faite en 10 ans pour sur-
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monter 1'absurdedivision de 1'ensemble économique que représente

1'Burope occi&entale.

En exécution d'un mandat recu en juillet dernier, la Com-
mission désormais unique des trois Communautés européennes (CE) -
CEE, CECA et HURATOM - a soumis un rapport au Conseil des mi-

nistres des Communautés, le 29 septembre. Dans ce document, la

Commission analyse les répercussions qu'un élargissement des
Communautés pourrait avoir sur leur fonctionnement, leur cohésion,
et'%édff%écessaire consolidation. Elle examine en outre les pro-
bléggg éoa gggs par les quatre demandes d'adhésion dans les

principaux secteurs d'activité des Communautés.

Occupant au coeur de 1'Europe la situation d'un petit pays;
dont la prospérité dépend largement du commerce extérieur et
dont 1'économie est tout particulidrement liée & celle de ses
voisins européens, la Suiséé s'en tient fermement & la politique
d'intégration qu'elle a constamment suivie jusqu'ici. Son but

est de participer 3 la création d'un marché européen aussi large

et aussi libre que possible. Notre pays reste ainsi prét, comme

par le passé, & prendre part & toute initiative offrant des
chances raisonnables de succés en vue de la création d'un grand
marché européen. Comme ses partenaires de 1'ABLE, la Suisse es-
pere que les efforts accomplis dans ce sens, depuis plusieurs
années déja, finiront par aboutir. Ayant toujours considéré 1'AELE
non pas comme une fin en soi, mais comme un premier pas vers une
solution applicable & toute 1'Europe, la Suisse ne pouvait
qu'approuver le principe de la récente démarche du Royaume-Uni,

méme si elle ne partageait pas les vues britannigues sur la si-
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tuation de fait et sur le moment auquel des négocilations pour-

raient s'engager sous les meilleurs auspices. S'il devenalt pos-
sible, grice & un élargissement de la CEE, de progresser dans la
direction d'un marché européen étendu, libre et ouvert au monde,

la Suisse serait déterminée & prendre part & ce mouvement.

Comme le Conseiller fédéral Schaffner 1'a déclaré le 27 juin

dernier, la demande suisse de négociation du 15 décembre 1961

a _intentionnellement été maintenue en suspens, parce que le but

poursuivi, tel qu'il fut défini & 1'époque, n'a rien perdu de sa
validité, méme apreés l'heureuse conclusion des négociations
Kennedy. Il s'agit d'une part de "trouver des arrangements avec
la CEE qui permettent & la Suisse de participer & la construc-
tion d'un marché européen intégré" et d'autre part, de "trouver
des arrangements qui soient compatibles avec le maintien inté-
gral de notre neutralité permancnte". Etant donné que cette dé-
claration a été portée, par les voies diplomatiques adéquates,

34 la connaissance des organes de la CEE ainsi que des gouverne-

ments des six pays membres, il n'estpas nécessaire - et ctest

gussi 1'avis de nos interlocuteurs - que la Suisse entreprenne

maintenant une nouvelle démarche officielle. Au contraire, notre

attitude présente est tenue pour réaliste. Quant aux modalités

d'un arrangement entre la Suisse et la CEE, elles devraient étre

reconsidérées & la lumidre des transformations qui sont apparues

au cours des cing dernidres années. Dans les récentes déclara-
tions officielles, l'accent a toujours été mis sur le fait que

la Suisse est disposée 2 examiner sans opinion précongue toutes
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les solutlons possibles. Celles-ci devraient cependant s'accor-
'der avec les pr1n01palos exigences de notre politique de neutra-
.lltb et de la structure constitutionnelle de notre paysj; elles
'devraient aussi tenir compte de certaines difficultés partlculle~

res a notre économie.

De la réponse donnée par le Conseil fédéral, le 12 septem-
bre 1967, & la question du Conseiller national Wenger, il ressort
que les sérv1ces fédéraux compétents, et notamment la division
du commefce et le bureau de l'iﬁtégration, ont*intensifie depuis
assez longtemps déja les travaux servant & maintenir en Suisse

le degré db nreparatlon nécessaire. BEn outre, les groupes de

travail créés par le Consell fédéral en 1962, au sein de 1'admi-
wnlstratlon,ont reprls leur activité dans les domalnos ou les

~ relations avee la CEE posent des problemes particuligrement ar-
dus. Se fondant sur un relevé substantiel de la situation actuel-
le dans la CEE, dans l'AELE ot en Suisse, les groupes de travail,
composés de représentants des departements intércssés, devront
deflnlr les principales dlfflcultes auxquelles notre pays devrait
faire face dans les dlfferants domaines en question, au cours

de 1l'évolution ulterlcure de 1‘1nt@grat10n européenne.'

_ Ces recherches, completees par.d autres études, se dérou-

lent pour le moment dans le cadre de l'administration fédérale.
Par la suite, il est prévu d'y, faire partlclper les.ﬁilieux de

1'économie. Actuellement, les groupes sont en plein travail, ot
vous comprendrez donc que je doive me borner ici.a esquisser

seulement guelques problémes.importants. Le pou de temps dont
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nous disposons ne nous permettrait d'ailleurs pas d'entrer dans
les détails d'une matidre aussi complexe. Au surplus, il faut
se rappeler que 1l'on ne connalt encore ni le genre de solution
qui sera donnée au probléme de 1'intégration européenne en gé-
néral, ni les modalités d'un arrangement entre la Suisse et la
CEE en particulier. Aussi n'est-il pas facile de prévoir en dé-
tail les conséquences économiques qui résulteraient pour la

Suisse d'une participation & un grand marché européen.

Problémes économiques dans le domaine de 1'industrie

i ——— — e —— —— s ——— -_—

Discrimination douvaniére

Les pays membresde la CEE forment une union douaniere en
ce sens qu'ils abolissent entre eux les droits de douane et
taxes d'effet équivalent et adoptent un tarif douanier commun

a 1l'égard des pays tiers.

Pour ce qui concerne le désarmement douanier & 1'intérieur
de la CEE, il sera achevé le ler juillet 1968. A partir dé' cette

date les produits industriels pourront donc circuler en fran-

chise de douane entre les pays membres de la CEE.

- A titre de comparaison, rappelons que 1'ABLE se caractérise

aussi, en tant que zone de libre-échange, par l'abolition des

droits de douane internes, abolition qui, limitée aux marchan-

dises industrielles, cst réalisée depuis le début de 1967. Vers
1l'extérieur en revanche, 1'AELE ne prévoit pas de protection
douaniére commune. Les membres de cette zone de libre-échange
peuvent définir de mani&re autonome leur'politique'commerciale

a 1l'égard des pays tiers. L'existence de 1'AELE et de la CEE
s'accompagne d'effets dits "pféféréﬁfiels" et "discriminatoires®.

Dang 1'AELE ces effets découlent de l'abolition des droits de
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douane entre pays membres, tandis que dans la CEE, ils résultent
3 la fois de ce désarmement douanier internc et de l'adoption
d'un tarif commun 3 1'égard des pays tiers. Gréice & la libéra~
lisation des échanges, le commerce intérieur de 1'ABLE (Finlande
y comprise) a plus que doublé depuis 1959, année ol fut signée
1a Convention de Stockholm (1'augmentation fut de 108 %) . Au
cours des six anndes précédant la création de 1'AELE, soit de-
1953 & 1959, 1l'accroissement des échanges de marchandises entre

les sept futburs pays membres avait été d'un tiers seulcment.

I1 est frappant-de congtater qu'a la suite du désarmement
douanier dans 1'ABLE, chague pays de la zone a développé son

commerce avec les autres pays membres..

Aingi, cntre 1959 et 1966, le commerce de la Suisse avec

les autres pays de 1'AELE a sugmenté & raison de 148 % pour

les importations - soit un aceroissement moyen de 18,5 % par an -
et de 133 % pour les exportations - soit un accroissement moyen
de 16,6 % par an. Ces chiffres excedent nettement les taux

d'avugmentation de nos échanges avec la. CEE ou le reste du monde.

Fait réjouissant, les expériencces recueillies ont ‘démontré
que le désarmement douanier a pu Atrec réalisé dans 1'ABLE, sans
_que la concurrence ainsi intensifiée ait mis dans une gituation
critiggg telle ou telle entreprise suisse de petites ou de gran-
des dimensions. - . ' |

Dans un marché curopéen plus étendu, clogt-a~dire dans un

cspace économigue comprenant % la fois la CEE et 1'AELE, 1'abo-

1lition des droits dc douane serait ressentie & des degrés di-

vers par l'industrie suisse; elle ne devrait toutefois pas pro-

voquer de séricuses difficultés. Evidemment, le libre acces au

Marché commun,. gui résulterait de notre participation 3 une

Communauté élargie, ferait inévitablement subir des transforma-
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tions structurelles & 1'industrie suisse. IL faut toutefois

se rendre compte que notre industrie, et surtout ceile gui se
consacre & 1'exportation, peut étre contrainte de s'adapter dans
une certaine mesure aux constantes modifications de 1'économie
mondiale, méme si notre pays reste & 1'écart de la CEE. Pour le
momont,_il n'cst pas possible de dire si lcs difficultés d'adap-
tatioﬁ seront plus grandes en cas d'isolement ou en cas d'inté-
gration. Mais il est certain que l'ardeur au travail, 1'effi-
'cacité, 1'endurance et la souplesse coutumieres de nos entre-
prises permettront de triompher de ces problémes. Il est permis
de supposer anotamment que -1'industrie suisse en général,
habituée & une séveére concurrence internatioﬁale, saura
s'affirmer dans un espace plus large, exempt de barrieres doua-
nidres, tant il est vrai que les effets du désdrmement douanier
se font sentir non seulement & 1'extéricur, mais aussi & 1'inté-
rieur du pays. L'un ne va pas sans l'autre. I1 n'est pas pos-
sible de Téduirc des droifs dé douane pour facilitér aux expor-
tateurs suisses l'accés au marché si important de 1'Burope, et
de maintenir simultanément la protection douvaniere dont bénéfi-
cient les producteurs travaillant surtout pour le marché inté-
ricur. Pour certaines branches de 1'industrie suisse - par
exemple celles du bois et du papier -, qui se croyaient parti-
culidrement menacées par lcs réductions de droits dans 1'AELE,
mais dont les craintes nc se réalisdrent heureusement pas, les
débouchdés offerts par un espace géographique plus large ouvrent
probablement des possibilités de spécialisation plus avanta-

geuses,

Tes effets de 1'union douaniére formée par les pays de la
CEE se sont nettement manifestés ces dorniers temps, guoique
dans une mesure moins forte gqu'on ne l'avait craint (il est

difficile de préciser ici 1'influence exercée par 1'évolution
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conjoncturelle). Par suite dcs réductions douanieres inter-
venues jusqu'ici au sein de la CEE (les taux ont été ramenés

3 15 % de leur niveau initial), le commerce entre pays membres
a avgmenté de 238 % entre 1958 (date d'entrée en vigueur du
Tyaité de Rome) et 1966. Dans le méme laps de temps, la CEE 2
vu croitre de 90 % ses échanges de marchandises avec les pays
tiers en général, et de 99 % son commerce avec 1'AELE. Quant a
‘1'augmentation des échanges avec la Suisse, durant les neuf
ans s'étendant de 1958 & 1966, elle ressort des chiffres sui-

vantss

Accroissement des importations en provenance

de 1la CEE: 3 o 5
soit en moyenne: 15,7 % pax
m
Accroissement des cxportations vers la CEE: 103 %
soit en moyenne: - 11,4 % par
an

Consdquenccs favorables des négociations Kennédy

Le succes dos négociations Kennedy - auquel le Conseiller
£é3déral Schaffner a pris une part déterminante en tant que pré—
sident d'importantes conférences des ministres du GATT - en-
traine pour la Suisse des conséguences particuliérement réjouis-
santes, car il permettra, sinon d'éliminer, du moins d'atténucr
dans unc mesure considérable la discrimination douaniére affec-
tant notre commercc avec la. CEE, La Communauté des Six, est-il

esoin de le r%pptlur, wbSOTbL 2/5 au nos exportations totales
(le taux fut de 38 % en 1966, contre un maximum do 42,3 %, at-

teint en 1963), et représente de loin notre plus important

partenaire commercial.

Par téte d'habltant les exportations suisses vers la CEE

ont largembnt dépassé, l'année derniere, les exportatibns
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analogues enregistrées dans des pays membres de la CEE coumme

1'Allemagne fédérale, la France et 1'Italie.

L'imbrication de notre économie dans celle de la CEE res-

sort plus clairement cneore de nos importations. L'année derniere,

celles—ci provenaient pour 60,4 7% des pnyé de la CEE, Par téte
d'habitant, la Suisse est le second cliént de la Communauté, et
ses importations en provenancc de 1la CEE, qui équivalent pres-
que & celles de la Belgique ot du Luxembourg réunis, dépassent
celles des autres pays membres pris individuellement. En 1966,
le commercé avec la Suisse s'est s0ldé pour la CEE, par'un bi-
lan positif de 4,9 milliards de francs; grice & cela, les Six
ont pu compenser plus de la moitié de leur déficit commercial
5 1'égard des USA, déficit qui s'est élevé en 1966 & 8,5 mil-

.1iards de francs.

Au cours des longues négociations - elles sc. sont prolon-
géeé'pendant 4 ans et demi - , la délégation suisse, dirigéc
par-1'Ambassadeur Weitnauer, & réygsi, apres des efforts
partiéuliors, d'obtenir que la CEE nous accorde sur le plan
industriel, des réductions de droits de 38 % on moyenne. Cela

signifie que la charge douanidre moyenne grevant les produits

industricls suisses importés par la CEE sera ramende de 11,5 %

environ & 7,5 % environ, une fois que les concessions octroyées
seront complétement cntréecs en vigucur. En principe, les Té-
ductions prendront effet c¢n cing étapes annuelles égales, a
"partir du ler janvier 1968. Il y a de bonnes raisons de eroire
que les entreprises industrielles efficaces et rationnelles,

qui caractérisent 1'économie suisse, seront & méme de faire
franchir & leurs exportations vers la CEE des barritres douaniée-

res aussi fortement abaissées.

Comme le voulait le principe de la réciprocité appliqué

généralement au cours des négociations, la CEE a subordonné ses
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concessions aux contreparties offertes par la Suisse. Aussi les
concessions que nous avons obtenues ne sont-elles pas identiques

pour tous les groupes de marchandises. D'un groupe & l'autre,

il existe méme de considérables différences. Dans le domaine

des textiles p. ex., les réductions n'atteignent que 20 % en
moyenne. Pour les montres, elles atteignent 30 %, de sorte que
le tarif horloger de 1a CEE tombera & 7,5 % au bout de 3 ans.
Au surplus, selon i‘accord passé entre la ‘Suisse et la CEE, le
30 juin 1967, au sujet des produits horlogers, il est prévu
d'arréter, au début de 1970 au plus tard, des mesures de libé-
ration complémentaires, qui auraieht pour effet d'abaisser de
50 % le tarif horlogér encore appliqué par la CEE. En ce qui
concerne les produité chimiques, les réductions seront de 35 %
pour les positions ou la Suisse est fournisseur principal, et
de 20 % pour les autres. Pour toutes les positions chimigues,
1'abaissement sera porté & 50 %, 2 condition gue les USA sup-
priment l;”ﬁmerican selling price system". Puisgu'il est ques-

tion 101 de 1 orlentatlon de la politigue commer01ale des

Etats-Unis, relevons en passant que les tendances protectlon—
nistes apparues dans ce'pays sont preoccupantes; A%sh
taine 1nquletude s'est manifestée & cet egard, loro de la der-

nigre conference des ministres de 1'ABLE. quant aux concessions

faites par la CEE dans le domaine des machines, des instruments
et des appareils, elles atteignent - & un petit nombre d'excep-

tions pres - le taux de 50 % fixé au début des négociations.
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Les résultats en matidre d'agriculture sont plus modestes;

néanmoins, il a été possible, dans ce secteur également, de né-
gocier avec nos principaux clients des solutions satisfaisantes
pour quelques biens d'exportation trés importants, comme les

produits laitiers et le bétail.

En réduisant son tarif extérieur, la CEE - qui s'est pré-
sentée comme une unité dans les négociations Kennedy - a démon-

tré qu'elle était décidée & mener une politigue commerciale ou-

verte au monde et & tenir compte des intérdts essentiels de ses

partenaires économiques les plus proches. Bien qu'elle n'ait
pas disparu et qu'elle continue donc de poser des problemes 3
- nos exportateurs, la discrimination douaniere

dans la CEE s'est sensiblement atténuée dans le

domaine industriel. Quelle gue soit 1'évolution future des rela-

“bions entre la Suisse et la CEE, le succds du Kennedy-Round a

réduit les tensions existant sur le plan douanier; c'est 1a un

fait significatif et réjouissant, qui permet & notre pays de

 marquer un temps d'arrét et de retrouver une plus grande liberté
d'action. :

Désavantages des regroupements dans d'autres secteurs de

1'économie

Les considérations qui précédent ne doivent pas faire per-
dre de vue qu'au moment oli les barridres douanieres ont tendance
& s'abaisser, d'autres éléments premnent une importance croissan-

te. I1 en va ainsi des obstacles non tarifaires auxquels se heur-

“te le commerce international: pratiques divergentes en matiere
‘de dédouanement, contrdles frontaliers 3. buts administratifs ou
sanitaites (police de 1'hygidne et lutte contre les épidémies),
normes industrielles ou prescriptions d'emballage différentes,
traitements de faveur en matiére d'exportation et de transports
ete ! A-cela s'ajouteﬁt'les effets toujours plus sensibles des

différences de réglementation dans les autres domaines de la
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politique économigue. Cette constatation s'applique spéciale-
ment aux relations entre 1s Suisse et la CEW, qui sont caracté-
rigées par une réelle et trés intense interdépendance économi-
que ("intégration de fait"), Je reviendrai plus loin sur les
conséquences que la division entre la CEE et 1'AELE entraine
dans le domaine de la politique économique. Je ne pourrai toute-

' fois relever qu'un petit nombre des probldmes touchant notre
q .

pays de pres, et je me bornerai d'ailleurs a en donner un bref

- apercu. J'aborderai ainsi la politique cartellaire, la libre
circulétion des travailleurs, l'harmonisation fiscale et l'agri-
culture. I1 faut noter ici que les conséguences des régles ap-
pliquées dans la CEE ne peuvent &tre déterminées clairement et
comparées & la situation en Suisse que dans les domaines ol une
politique communsutzire a été mise au point et a déja entrainé

quelques résultdts. Or, dans le cadre de 1l'union économique entre

pays membres de la CEE, nombreux sont les secteurs ou les tra-
vaux d'harmonisation n'en sont qu'au stade des études prepara—
toires ou des premiéres discussions. Il en va aln81,'

1par exemple, des domaines suivants: droit d'établissement, libre
circulation des services, politique sociale, transports, marché
des capitaux et politique monétaire, politique conjoncturelle et
politique ‘économique & moyen terme, problémes énergétiques, re-

cherche scientifique, politigue régionale.

Mais avant de passer plus loin, voici encore quelques remar-

ques sur

1'intégration en matidre de politique douaniere. .

Les payé“fb%ﬁént“une*unidn douanidre s'engagent non.seulement
. a adoptér un farif douanier commun, mais aussi & uniformiser dans
.une large mesure l'ensemble de leur pollthue commerciale envers
 1€8 pays tiers. D'apres le Tralte de Rome, la politique commer-

ciale de la CEE devra se fonder, aprés l'expiration de la période

transitoire, "sur des principes uniformes". Selon 1l'article 113,
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cetté régle concerne les modifications tarifaires, la conclusion
d'accords tarifaires et commerciauk, l'uniformisation des mesures
de libération, la politique d'exportation, ainsi que les mesures
de défense commerciale, dont celles & prendre en cas de dumping

et de subventions.

S'adressant 3 la CEE en 1962, la Suisse s'est déclarée

préte 4 "assurer une coordination satlofalsﬁnte des politigues

tarifaires et commerciales®, et notamment & "réaliser une har-

monisation suffisante des tarifs extérieurs ... dans la mesure

compatible avec le maintien du pouvoir de conclure des accords

avec les pays tiers'.

IL'adhésion 3 1'union douaniére, c'est-a-dire 1'adoption

du tarif extérieur commun - applicable & 1'égard de tous les
Etats tiers ;placerai%'notre pays devant des difficultés cer-
taines, dans la mesure ou la CEE ferait denendre de cette con-
dition le libre acces au Marché commun. I1 est vrai que les ré-
ductions de droits obtenues au terme des négociations Kennedy
auront probablement d'heureux effets & cet égard. D'autre part,

le probleme pourr11t perdre de son acuité le jour ou un accord
1nternqtlonﬂl viendrait & instaurer un oysteme de pre;erenoes

de développement. Enfin, du point de vue de nos relations avec
‘les Btats 4'Burope orientale, une libéralisation plus poussée des

échanges Est - Ouest pourrait avoir une influence analogue.

Une fois étendue aux pays de 1'ABLE - et c'est 3 un tel ensemble
que la Suisse participerait -, la CEE pratiquerait selon toute
probabilité une politiQue commerciale libérale et ouverte au
monde, ce qui correspondrait & nos propres traditions. Au de-
meurant, il serait important.de savoir, dans une telle situa-

tion, quelle influence nous pourrions exercer sSur 1'élaboration
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de la politigque commerciale commune.

En revanche, comme la Suisse est un pays dont le statut

de neutralité permanente est reconnu depuis longtemps sur le.

été

]

plan internationsal et dont la politigue de neutralité
constante, il convient de relever aujourd'hui comme hier que
tout arrangement avec la CEE devralt prendre en considération
les obligations que cette neutralité nous impose. On ne sau-
rait en.effet se cacher que la politique commerciale de la CEE
peut &tre mise au service dqﬂdesééins politiques, auxquels

un Btat neutre ne pourrait donner son“appuiT”Du point de vue
suisse, il ne serait deés lors pas possible de souscrire a la
politique douanigre et commerciale de 1la CERE, sans formuler des
réserves découlant de la politique de neutfalité.

-

Politique en matiere de concurrence, et-notamment dans le.
domaine des cartels.

Selon la “philosophie"lappliquée par la CEE en maticre de
concurrence, il est nécessaire - du moins dans la mesure ol
le fonctionnement du Marché commun est en cause — d'éliminer
ou d'harmoniser toutes les dispositions de droit

privé gui portent atteinte % 1a libre concurrence. Les princi=

pales régles fixées & cet égard par le Traité instituant la
CEE (articles 85 et ss.) concernent les cartels.le Traité dé-
clare incompatibles avec le Marché commun et nuls de plein
droit "tous accords entre entreprises, toutes décigions d'as-
sociations d'entreprises, et toutes pratiques concertées, qui
sont susceptibles d'affecter le-commérce entre Biats membres
‘et gqui ont pour objet ou pour'e'ffet'd'empéchers de restreindre

ou de fausser le jeu de la concurrence a 1'intérieur du Marché

commun" . Dans la u‘”, les cartels sont en principe interdits;
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des exceptions peuvent toutefois 8tre autorisédes dans les con-
ditions prévues par le Traité de Rome. I1 est interdit, en outre,
dtexploiter de fagon abusive une position dominante sur le mar-

ché.

Contrairement & la réglementation de la CEE - qui est déja

largement mise en pratique - les dispositions de la loi suisse

qur les cartels (du 20 décembre 1962) interdisent non pas les

cartels en général, mais seulement les @Qgg'auzquels ils donnent
lieu. Ia loi suisse en question veut protéger 1a liberté de la
personne et garantir le droit d'exercer librement une activité
économique; & cet effet, elle interdit aux cartels et organisa-
tions analogues d'écarter des tiers de 1la concurrence ou de les
entraver notablement dans 1'exercice de celle-ci. Cette inter-
diction, formulde & l'article 4, n'est toutefois pas absolue.
Selon l'article 5, des entraves % la concurrence sont permises,
si elles sont justifides par des intéréts legitimes prépondé-

rants.

I1 est difficile d'évaluer les conséquences économigues

gqui résulteraient dans le domaine des cartels d'une participation

de 1la Suisse & une CEE élargie.Certes, la réglementation cartel-

laire de la CEE peut avoir une forte influence sur 1'économie
suisse, méme si notre pays reste 3 1l'écart; en effet, la CEE
fait prévaloir cette réglementation toutes les fois que le
Marché commun des Six est en cause, comme c'est normalement le
cas lorsque des marchandises sont importées dans la CEE. Dans

ce domaine, la situation est analogue a celle créée par les dis-
positions antitrust appliquées aux USA, a cette différence pres
que les répercussions du droit cartellaire de la CEE sont d'au-
tant plus sensibles gque, du point de vue économique, la Suisse

est plus fortement lide aux Six qu'aux USA.
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I1 faut cependant constater qu'en plus des incompatibili-
tés de fond séparant les regles de; concurrence de la Suisse et
de 1la CEE, les voies par lesquelles ces regles sont mises en

oeuvre présentent elles aussi d'importontes différences. Les

interdictions figurant au Traité de Rome reldvent du droit pu-
blic, et leur application est contrdlée d'office par un organisme
central,mié Commission des Communautés européennes. En ce qui con~
cerne 1'sphlication des régles de concurrence, cette autorité su-
pranationale joue un rdle important; son pouvoir est toutefoig
limité dans la mesure ol ses de0151ons peuvent 8tre revisées par
la Cour de justice européenne, dont les arréts s'inspirent d'up
esprit d'objectivité et d'indépendance. A 1'opposé des regles e

_vigueur dans .la CEE, la loi suisse sur les cartels met ltaccent

sur les voies juridiques offertes par le droit civil. Pour se de-

fendre contre les atteintes portées & ses droits, 1'individv. dol®

recourir aux:moyens du droit civil. Ce n'est gu'au moment ol 1'in-
térét général réclame une intervention des autorités que le droiv

administratif met un moyen particulier 34 disposition: 1'examen

du tag par une commission indépendante des cartels.

Tes principales difficultés auxquelles se heurterait icl uns

participation suisse dans la CEE seraient donc de ngﬁure dngtifu-
tionnelle. La solution qui pourrartleur &tre donnée dépendraid
notamment de la forme choisie en deflnltlve pour un arrangement

avec la CEE.

“ Ay terme de ce chapitre, jtaimerais formuler une remarque per-
sonnelle. On peut se demander si, en attendant une solution glo-
bale, l'examen des projets de lois suisses touchant aux gquestions
de concurrence ne devrait pas susciter une réflexion encore
plus approfondie sur les criteéres fournis par la politique d'in-
tégration. Faut-il rappeler ici qu'au cours de la derniere ses-
sion de juin, les Chambres fédérales ont pris & deux reprises
— dans un cas ce fut le Conseil national, et dans 1tautre le Coz-

seil des BEtats -~ des décisions qui non seulement contredisaient
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les propositions plus libérales du Conseil Fédéral, mais
allaient aussi & 1l'encontre des tendances de la politique
d'intégration décrites a la méme €poque dans la réponse du
Conseil fédéral & une interpellation concernant le Kennedy-Round

et 1'intégration?

Libre circulation des travailleurs

Je me permettrai de n’abofder que briévement ce probleme,
étant donné que le congres annuel de 1'Union européenne, en
novembre 1965, 2 donné lieu & une discussion approfondie sur la
liberté de circulation des travailleurs en Europe et ses con-
séquences pour la bulsse. Dans le cas ou le marché du travail
suisse serait 1ntegre dans le Marché commun, il faudrait évi-
demment tenir compte de sa situation particulidre, qui est dé-

licate.

Selon 1l'article 48 du Traité de Rome, qui tend a 2Ssurer

1s libre circulation des travailleurs, celle-ci impligue "l'ﬁbo—

lition de toute discrimination, fondée sur la nationalité, entre

les travailleurs des Etats membres, en ce qui concerne 1'emploi,
1a rémunération et les autres conditions de travail®. Jusqu'ici,
les premiers réglements de la CEE oonc%rnaﬁt la mise en ceuvre
de ce principe admettaient que, durant 1la période transitoire,
les travailleurs nationaux puissent encoré jouir de lg priorité
par rapport :. leurs collégues originaires d'autres pays de la CHE
ct bénéficier, sous certaines conditions, de dérogations au
nr1ncmpe de ]‘egallte de tr\ltement BEn revanche, selon des
propositions dont nous avons pu prendre connaissance récemment,
la libre circulation des travailletrs devrait &tre réalisce
intégralement, dés le ler juillet 1968, grice & 1l'abolition des

dernieres mesures restrictives ou discriminatoires.

Comme on le sait, la politigue des autorités suisses en
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matidre d'admission d'étrangers -doit obéir aux trois

principes suivants: assurer 1l'ordre sur le marché suisse

- du travail, en protégeant netamment les travailleurs na-
tionaux contre le risque d'é&tre évincés par les étrangers,
maintenir les effectifs de main-d'oeuvre nécessaires &
1'économie du pays, lutter contre une penetratlon étrangere
excessive. Depuis que la prooortlon moyenne entre le nombre
des étrangers résidant en Suisse et la population totale du
pays a atteint 14,4 % en 1966, 1'aspect démographigue du

probléme des travailleurs étrangers a été mis en évidence.
Si les regles prévues daﬁs ce domaine par le Traité de Rome
devaient &tre éppliquées intégralement dans un pays ayant les
dimensibﬁs, la structure et les liens dconomiques universels
de la Suisse, les difficultés que ce pays devrait affronter
dépasseraient en gravité celles de tout autre membre de la
OEE ou de 1'ABIE. Il serait souhaitable qu'en présence d'une
situation aussi particuliére, la CEE fasse preuve de compré-
hension, dtautant plus qu'aux termes d'un protocole annexé
au Traité de Rome, le Grand-Duché du Luxembourg bénéficie &
cet dgard d'un traitement spéeial, qui pourrait &tre invoqué
comme précédent. A l'article 2 de ce protocole, on 1lit en
effet: "La Commissien tient compte en ce qui concerne le
Grand-Duché du Iuxembourg, de la situation démographigque

particuliére de ce pays."

Au Surplus, on peut consulter sur ces questions le rap-
port présenté par le Censeil fédéral, le 29 juin 1967, sur
1l'initiative populaire contre la pénétration étrangére, Ce
rapport donne notamment,au chiffre IV, un apergu détaillé
sur la pollthue futuro touchant la population étrangere.

On y lira aussi avec 1nteret le passage suivant: "En 1ppre—

ment qu'une llmltatlon 1n3ust1f1ee de l'installation d'étran-
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gers dans un pays est contraire aux efforts entrepris en vue
de renforcer 1' unlte suropéenne et, en particulier, aux efforts
de 1a Communauté économigque européenne visant & intégrer les

institutions politiques et dconomiques".

Harmonisation fiscale, nobtamment dans le domaine des impdts

sur le chiffre d'affaires.

La puissance competﬁavedes entreprises est fortement in-
fluencée par le fPlt que les charges fiscales difféerent d'un
pays a l'autre. Geﬁ dlvergences sont d‘nutﬂnt vlus sensibles

que les impdts entrent dans les colts de produotlon et se ré-

percutent sur la formation des prix. Les impdts indirects, et
notamment les impdts sur le chiffre d'affaires, constituent &
cet égard un exemple typique. Aussi se trouvent-ils actuelle-

ment au centre de travaux d'harmonisation fiscale de 1a CEE .

Cela s'explique d'autant mieux que le Tr2ité de Rome (article
99) ne prévoit expres Semgnt que 1l'harmonisation des impots in-

" directs.

“Quant & la nécessité &'harmoniser les contributions di-

_rectes, elle se déduit seulement par interprétation des articles
100 et ss., qui exigent 1'~bolition de toutes les prescriptions
1égislatives et kdmlnlstr“tlves d'ol résulte une distorsion

es conditions de concurrence. Le TT%lte de Rome se fonde ici
sur 1'idée que le Marché commun D'quru reellement les caracté-
ristiques d'un marché intérieur qu'une fois élimindes les bar-
ritres fiscales séparant les pays membres. De ce point de wvue
toutefois, la CEE est encore loin dtavoir atteint ses objectifs.
BEn effet, l'harmonisation des contributions directes affecte
beaucoup plus profondément le systeme fiscal des pays membres

ot entraine des conséquences politiques bien plus sérieuses
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gue l'harmonisation des impdts indirects. Cette constatation
s'imposerait tout spécialement dans le cas ol un pays comme la

Suisse participerait a 1'harmonisation fiscale dans la CEE.

Selon les directives que 1a CEE a arrétées dans le domaine

des impdts sur le chiffre d'affaires, il s'agit tout d'abord

d'uniformiser les systémes d'imposition, jusqu'au début de 1970

au plus tard, en instaurant un systeme de taxe & la valeur ajou-

tée. I1 est question ensuite de rapprocher les dlSpOSltlons sur
1a matitre imposable et les taux d'imposition, de sorte que,
aprés 1'élimination des barridres douanidres, il soit possible

de supprimer également les barridres fiscales entre les pays
membres de 1la CBEB, A 1'intérieur de la CEE, il est donc prévu

de renoncer au systime actuel, dans lequel 1'imposition indirecte
des marchandises (taxes de consommation) subit des modifications
au passage des .frontidres natiohales. Le principe de 1'imposi-
tion dans le pays d¢ destination’ sera ainsi remplacé par celul

. de 1'imposition dans le pays d'origine.

11 faut s'attendre qu'entre la Suisse et la CEE; la diffé-

-rence de taux en matidre d'impdts sur le chiffre d'affaires

" aAtteigne environ 10 % (on peut admettre par exemple, que cet

impdt = prélevé en cas d'importation, et restitué en cas d'ex-
portation - soit de 4 % en Suisse et de 14 % dans la CEE). En
raison de la modification d'imposition intervenant au passage de
1a frontidre entre ‘la Suisse et 1la CEE - conformément au princi-
pe de 1l'imposition selon le pays de destination - cette Aiffé-
rence de taux peut éventuellement affecter la puissance compéti-

tive de notre pays.

Les questions qui se posent en matidre d'impltgsur le chif-

fre d'affaires se rattachent d'ailleurs au probléme plus géné-

ral de 1la réforme des finances fédérales. Le deoarmement douanier

su sein de 1'AELE et 1l'entrée en vigueur progressive des con-
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cessions échangées lors des négociations Kennedy vont en effet
mettre & rude épreuve les recettes fédérales, et cela dans un
avenir tres rapproché. On peut donc se demander s'il n'y a pas

lieu de chercher ici des compensationsfiscales.

— - f o ————————— — o T — ——— T —

Le fait de n'aborder gu'd la fin et en quelgues mots seule-

ment les problemes posés a 1'agriculture suisse par un rattache-
ment éventuel au systeme de 12 C.B ne signifie nullement, a mes
yeux, que les difficultés sont moins grandes dans ce domaine.

Du point de vue économique, il est probable au contraire que

les guestions soulevées par une intégration de %‘agriculture

suisse dans le Marché commun seraient les plus compliguées de

toutes.Ia déclaration suisse de 1962 avait déja attiré 1'atten-
tion de la CEE sur les difficultés particuliéréé auxquelles se
heurte notre agriculture, en raison des conditions climatiques,
topééraphiqueé'et structurelles, qui se trﬁduiseﬁt dans notre

pays par des colite de production nettement supériecurs & ceux de

1a Communsauté.

Selon 1'article 39 du Traité de Rome, l'un des buts de la

‘politigue agricole de la CEE cst "d'assurer un niveau de vie

éguitable & la population agricole, notamment par le relevement
du revenu individuel de ceux qui travaillent dans 1'agricultu-
re". A cet effet, la CEE fixe pour la plupart des produits
agricoles des prix iﬂﬂicafif§39t d'intervention. En outre, afin
de maintenir le niveau des prix, malgré .12 concurrence étran-
gére, les marchandises importées dans la CEE aux cours inférieurs

du marché mondial font 1l'objet de "pfélévemeﬂts”, c'est-a-dire

de taxes mobiles servant a élever le prix des denrées importées

au niveau des "prix de seuil", qui correspondent grosso modo Aux
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prix des marchandises analogues produites dons 12 CEE. Enfin,
pour faciliter 1'exportation des denrées produites dans la CED
3 des prix supérieurs aux cours mondiaux, il est accordé des sub-

ventions appelées "restitutions”,

Cette forme de protection de l'agriculture se distingue sur

des points essentiels du gysteme applioué en Suisse. Pour sou-

tenir le revenu dans son agriculture - conformément au principe de
parité des rcvenus f£ixé par la loi sur 1l'agriculture - notre
pays recourt & des procédés qui varient selon les produits. Les
,méthodes en usage sont les restrictions quantitatives a 1l'impor-
tation, les surtaxes sur les prix et sur les droits de douane,
et enfin les subventions alloudes pour la transformation et 1a
_production'de certaines denrées. - :

Si la Suisse participait & la CEE et adoptait, pour les pro-
duits agricoles les prix de la Communauté des Six -~ quisont in-

férieursaux prix pratiqués dans notre pays -, cela aurait des

conséquences certaines sur lc revenu de nos agriculteurs. Mon-~
sieur le professeur H.C. Binswanger 2 consacré & ce sujet une
longue étude, parue dans le cahier ITI (1967) de 1l revue "Aus-
senwirtschaft?. I1 y arrive & 1la conclusion que dans le cas
évoqué tout & 1'heure, les producteurs suisses devraient s'at-
tendre & une considérable réduction de leurs recettes agricoles.
Ctest 14 un aspect trés important du probléme, & quoi il faut
ajouter d'autres groupes de questions, qui sont actuellement a
con~

P

1'étude et concernent les comnséquences prévisibles pour les

sommateurs et le fisc. Ceux-ci verraient probablement leurs char-

ges respectives diminuer d'un cbté et augmenter de 1l'autre. Toute-
fois, avant de pouvoir donner une estimation &'ensemble de toutes
les conséquences d'uné intégration agricole, il faut attendre

la fin des analyses en cours.
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cessions échangées lors des ndgociations Kennedy vont en effet
mettre & rude dpreuve les recettes fédérales, et cela dans un
avenir trés rapproché. On peut donc se demander s'il n'y a pas

lieu de chercher ici des compensationsfiscales.

Problémes dans le domaine agricole

Te fait de n'aborder qu'a la fin et en quelgues mots seule~

ment les problémes posés & 1l'agriculture suisse par un rattache-

ment éventuel au systéme de 1a CiE ne signifie nullement, a4 mes
yeux, que les difficultés sont moins grandes dans ce domaine.
Du point de vue dconomique, il est proboble au contraire que

les questions soulevées par une intégration de 1'agriculture

suisse dans le Marché commun seraient les plus compliguées de

toutes.la déclaration suisse de 1962 avait déja attiré 1l'atten-
tion de la CEE sur les difficultés particuliercs auxquelles se
heurte notre agriculture, en raison des conditions climatiques,
topogr%phlqucs et structurelles, qui se trnduisent dans notre

pays par des coat° de production nettemﬁnt supérieurs & ccux de

1a Communsuté.

Selon 1'article 39 du Traité de Rome, l'un des buts de la

politique agricolec de¢ la CEE ost "d'assurer un niveau de vie

équitable & la population agricole, notamment par le reléevement
du revenu individuel de ccux qui travaillent dans 1'agricultu-
re". A cet effet, la CEE fixe pour la plupart des produits
agricoles des prix indicatifs et d'intervention. Bn outre, afin
de maintenir le niveau des prix, malgré la concurrcnce etr -
gtre, les marchandises importées dans la CEE aux cours 1nf3r1 urs

du marché mondinl fort 1l'objet de “"prélévements", c 'egt-a-dire

de taxes mobiles servant 3 élever le prix des denrées importdées

Au niveau des "prix de seuil', qui correspondent grosso modo Aaux
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prix des marchandises analogues produites dans la CEE. Enfin,
pour faciliter 1l'exportation des denrées produites dans la CED
3 des prix supérieurs aux cours mondisux, il est accordé des sub-

ventions appelées "restitutions".

Cette forme de protection de l'agriculture se distingue sur

des points essentiels du systéme applicué en Suigse. Pour sou-

tenir le revenu dans son agriculture - conformément au principec de
parité des rcvenus fixé par la lol sur 1'agriculture - notre
pays recourt & des procédés qui varient selon les produits. Les
méthodes en usage sont les restrictions quantitatives a4 1'impor-
tation, les surtaxes sur les prix et sur les droits de douane,

et enfin les subventions allouées pour la transformation et 1a

production de certaines denrées.

Si 1la Suisse participait & la CEE et adoptait, pour les pro-
duits agricoles les prix de la Communauté des Six - quisont in-
férieursaux prix pratiqués dans notre pays -, cela aurait des

conséguences certaines sur le revenu de nos agriculteurs. Mon-

sicur le professeur H.C. Binswanger a consacré a ce sujet une
longue étude, parue dans le cahier III (1967) de 1la revue "Aus-
senwirtschaft". Il y arrive & la conclusion que dans le cas
évoqué tout & 1l'heure, les producteurs suisses devraient s'at-
tendre & une considérable réduction de leurs recettes agricoles.
G'est 13 un aspect trds important du probléeme,. & quol il faut
ajouter d'autres groupes de guestions, qui sont actuellement &

1'étude et concernent les conségquences prévigibles pour les con-

sommateurs et le fisc. Ceux-ci verraient probablement leurs char-

ges respectives diminuer d'un c6té et augmenter de 1l'autre. Toute-
fois, avant de pouvoir donner une estimation d'ensemble de toutes
les conséquences d'une intégration agricole, il faut attendre

la fin des analyses en cours.
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Bien entendu, il importe de ne pas perdre de vue les me-
sures que la politique de neutralité nous impose dans ce do-

meine également, pour maintenir une certaine capacité de pro-

duction en cas de guerre.

Dans 1l'allocution qu'il a prononcée au Comptoir Suisse,
le 14 septembre dernier, le Conseiller fédéral Schaffner a
décrit comme_il suit les tAches qui attendent la politique
agricole de la Suisse: " Dans le domaine de 1'agriculture,
les progres de 1'intégration européenne soulignent la nécessité
dtaméliorer la capacité de concurrence de cette branche d'ac-
tivité. Nous devons nous efforcer de réduire, dans la mesure
du possible, la différence entre le niveau des prix 4 la pro-
duction dens la CEE, d'une part, et dans notre pays d'autre
part. Cet objectif & long terme, qu'il faut concilier avec la
nécessité de maintenir une parité équitable des revenus dans
notre pays, est sans doute 1l'un des buts les plus difficiles
de la politique agricole. Parallelement aux interventions des-
tindes b soutenir les revenus, des efforts s'imposent pour
améliorer les conditions d'exploitation et de production. Sane
mettre en cause le principe de 1l'exploitation familiale, 3
importe de la rendre plus saine par une rationalisation des
investissements et une modernisation des structures d'exploi-

tation. Y

Je terminersi en citant une phrase extraite de la réponse
donnée par le Conseil fédéral, le 14 mars dernier, 3 deux in-
terpellations parlementaires concernant le probleme de 1'inté-
gration. Ce passage, qui s'applique non seulement & 1l'agricul-

ture, mais B toute 1'économie suisse, est le suivant: " Cette

capacité de concurrence, nous ne devons négliger aucun effort

pour la maintenir et la développer; en effet, une économie so-

lide et ne craignant rien de la concurrence dtrangere constitue
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- dans la perspective des négociations qui deviendront un
jour-ou l'autre nécessaires - 1'élément le plus important
pour sauvegarder au mieux les intéréts économiques et les

nécessités politiques de notre Etat ainsi- que de notre
neutralité. "
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