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TH/hb Bern, den 18. November 1969

Notiz filir den Departementschef

Nigeria/Biafra. Orientierung des Bundesrates.

Ende Oktober weilte Botschafter Ruegger im Auftrage
des IKRK in Biafra, um die Méglichkeiten‘ga; die Wiederauf-
nahme der Hilfsfllige des IKRK abzukliren,und wenn méglich
die Zustimmung Ojukwus zu Tagesfliigen zu erwirken, wie sie
vorher mit Lagos ausgehandelt worden waren. Gleichzeitig be-
fand sich auch Nationalrat Eyanzoni auf Einladung der schweil-

zerischen Caritas in Biafra. Er stand mit Botschafter Ruegger

in Verbindung und unterstlitzte seine Bemiihungen.

Nach seiner Rickkehr orientierte uns Botschafter
Ruegger ilber das Ergebnis seiner Mission: Es war ihm nicht
gelungen, Ojukwu flir die Tagesfliige zu gewinnen, da dieser
fiir die Sicherheit seines einzigen Flugplatzes Uli filirchtet.
Dagegen schien er der Idee elner 50g. "Mery-Week" gegeniiber
zugédnglicher zu sein. Es wurde 51ch darum handeln, dass die
belden Seiten die Felndsellgkelten fiir die Dauer einer Woche

elnstellen (cease- flre), wobei wdhrend dieser Woche unbe-

schrankt Hllfsguter in Nacht- und Tagfliigen nach Biafra ge-
fiagen werden kénnten. Ojukwu erklidrte seine Bereitschaft,

wihrend dieser Zeit kein Kriegsmaterial einzufihren. Still-
schweigend war damit die Hoffnung verbunden, dass die Woche
eventuell verlingert werden kénnte, und dass damit die Aus-

sichten auf Friedensgesprédche verbessert wirden.

Am 30. Oktober sprach Herr Nationalrat Franzoni bei

den Herren Micheli und Thalmann vor, um sie liber seine Reise
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nach Biafra zu orientieren. Er iiberbrachte eine persdnliche
Botschaft Ojukwus an den Bundesprisidenten sowie ein Schrei-
ben des biafranischen Staatssekretirs Cookey an miéﬁ. Darin
wird die Schweiz ersucht, allein oder zusammen mit andern
Neutralen sich fir einen Waffenstillstand sowie fiir die
Aufnahme von Verhandlungen, fiir die keinerlei Vorbedingungen
gestellt wlirden, einzusetzen.(?leichzeitig liess uns Herr
Franzoni eine Aktennotiz von Mgr. Kuhn, Direktor der schwei-
zerischen Caritaszentrale, zugéﬂéﬁ;”in welcher verschiedene
biafranische Wiinsche aufgefiihrt waren: Erteilung von
s&ﬂweizerischen Einreisevisa in biafranische Pisse; Zuerken-
nung des Fluchtlingsstatus fiir biafranische Studenten; Er-
8ffnung eines biafranischen Presse- und Informationsbiiros in
der Schweizi)

Am 4. November sprach dann eine 3-k6pfige biafranische
Delegation uﬁtér Leitung von Cookey bei Botschafter Thalmann
vbr, der sie zusammen mit Minister Gelzer empfing. Sie brachte
die gleichen Wiinsche vor. Es wurde den Biafranern geantwortet,
dass man schweizerischerseits bereit sei, so weit als nur
méglich entgegenzukommen. Andererseits wurde ihnen klar gemacht,

dass eine diplomatische Anerkennung nicht in Frage komme.

Wenige Tage zuvor hatte die "Mark-Press", eine Public

—

Relations Firma, die bisher die InteresséﬁJBiaffas in Genf
waﬂfgenbmmen hat, eine Erklirung verdffentlicht, die darauf
schliessen liess, Ojukwu-ééi bereit, die Forderung nach uneins
geschrinkter SouverénitatIBiéfras fallen zu lassen. In der
gesamten Weltpresse wurden daran Hoffnungen auf eine baldige
Beilegung des Konfliktes gekniipft. Die biafranische Delegation
| liess Botschafter Thalmann jedoch wissen, dassIOjukwu seine
Haltung nicht geédndert habe. Andererseits bestitigte sie die
Bereitschaft Biafras zur Aufnahme von Verhandlungen ohne Vor-

" bedingungen.
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Wie Sie wissen, begab ich mich am 26. Oktober nach
Wien und anschliessend nach Belgrad. Vor meiner Abreise be-
schlossen wir, die von Herrﬁ_Ruegger aufgeworfene Idee einer
"Mercy—Week" weiterzuverfolgen. Es schien uns unter ver-
schiedenen allgemelnen politischen Gesichtspunkten interessant,
Jugoslawmen in eine allf#dllige schweizerische Aktion einzube-
21ehen Angesichts des weitverbreiteten Ansehens Jugoslawiens
in Afrika und insbesondere auch in Biafra, wo verschiedene
jugoslawische Aerztemissionen tdtig waren - zwei Jugoslawen
kamen dort bekanntlich bei Kampfhandlungen ums Leben - schien
uns diese "Oeffnung nach links" vielversprechend zu sein,
Ivorausgesetzt natirlich, dass Jugoslawien liberhaupt bereit

war mitzumachen."

Ich sprach somit sowohl mit dem jugoslawischen Aussen-
minister als auch mit Pridsident Tito Uber unsern Plan, der
eindeutig auf Interesse stiess. Allerdings wurde von jugos-
lawischer Seite der Wunsch gedussert, es sei - im Hinblick
auf die Stellung Kaiser Haile Selassies im Rahmen der OUA -
auch noch Aethiopieﬁ“ins Vertrauen zu ziehen. Spater wiinschten
die Jugoslawen die Konsultationen auch noch auf Tansanla und
U Thant auszudehnen. Wir standen diesen Wiinschen jedoch von
Anfang an negativ gegeniiber, da zu befilirchten war, dass der
ganze Plan dadurch vorzeitig publik wilirde. Insbesondere wére
es kaum zu verhindern gewesen, dass der Generalsekretdr der
OUA, Diallo Telli, der in der ganzen Biafra-Sahe eine wenig
riihmliche Rolle gespielt hat, davon Wind bekommen hidtte, was
wohl eine sofortige Ablehnung durch Lagos zur Folge gehabt

hitte.

Dagegen schien es uns unvermeidlich zu sein, Oester-
relch und Schweden zur Mitwirkung einzuladen. Diese beiden
Lander hatten es uns schwerlich verziehen, wenn man sie nicht

begriisst hétte.
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Am 11. November liessen wir dann unsern Botschaften
in Belgrad, Stockholm und Wien telegraphisch die Weisung zu-
gehen, unsern Plan formell den entsprechenden Regierungen
zu unterbreiten. (Gleichzeitig wurden die Botschaften in Lagos,
Addis Abeba, London und Washington liber unser Vorgehen infor-
miert.) Angesichts der Erfahrungen des IKRK gestalteten wir
den Plan &dusserst einfach. Ebenso klar war uns, dass bgi dep

ganzen Aktion das IKRK aus dem Spiele gelassen werden musste.

Im einzelnen sieht der Plan wie folgt aus (ich zitiere

—s

aus dem Telegramm):

a) Feuereinstellung (cease-fire) durch beide Parteien
am Tage X filr die Dauer von 8 Tagen. Der Tag X
misste so gewdhlt werden, dass sich die Hilfswerke
darauf vorbereiten koénnen, z.B. 10 Tage nach der

Notifikation an die Parteien.

b) Lagos verpflichtet sich, widhrend der "Mercy-Week"
den internationalen Hilfswerken (IKRK, Joint Church
Aid) zu gestatten, bei Tag und bei Nacht unbe-

schrédnkte Hilfsfliige nach Biafra durchzufiihren.

c) Biafra verpflichtet sich, widhrend der "Mercy-Week"

kein Kriegsmaterial einzufiihren.

d) Mit dem ersten Flugzeug des IKRK, das am Tage X
nach Biafra fliegt, werden Beobachter der 4 Linder
(Schweiz, Jugoslawien, Schweden, Oesterreich) auf
den Flugplatz Uli (Biafra) gebracht, die dariiber
zu wachen haben, dass widhrend der "Mercy-Week"
einerseits kein Kriegsmaterial eingefiihrt wird
und andererseits die Bundestruppen die Operation

nicht behindern.

Auch das Verfahren musste denkbar einfach gestaltet

werden. Wir sahen folgendes vor:
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a) In einer ersten Phase sind die Regierungen der
3 L&nder (ausser Schweiz) durch unsere Botschaften

zu konsultieren.

b) Nach Eingang der Stellungnahmen aller drei erfolgt
erneute Priifung durch uns, wobei allfdllige Ver-
besserupsvorschlidge und Anregungen zu berilicksich-
tigen wiren. (Sollte Ablehnung oder Skepsis iliber-

wiegen, wlirden wir den Plan erneut priifen.)

c) Redaktion gleichlautender Noten an die Parteien,
die den 3 Lindern zur Genehmigung unterbreitet
werden. Gleichzeitig werden letztere ersucht,
Schweiz zu ermdchtigen, die Noten auch in ihrem

Namen in Lagos und Biafra zu lbergeben.

d) Uebergabe der Noten durch Botschafter Real in
Lagos und durch einen schweizerischen Regierungs-

vertreter ad hoc in Biafra.

e) Information der Regierungen von London und
Washington mit dem Ersuchen, Initiative der 4 Lin-

der zu unterstiitzen.

f) Publikation der Noten in den Hauptstidten der
4} Linder.

Ich war mir durchaus bewusst, dass das Unterfangen
nicht ohne Risiken war. Aber einerseits hattes wir es in der
Hand, je nach der Reaktion der angegangenen Linder, die ganze
Sache neu zu ilberpriifen, und andererseits handelte es sich
angesichts des humanitdren Charakters der Aktion sicher um
einen "calculated risk", der flr alle der beteiligten Linder
tragbar erschien.
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Wie ist nun der Plan in den verschiedenen Haupt-

stéddten aufgenommen worden?

Wéhrend Oesterreich sofort seine grundsdtzliche und

vorbehaltlose Zustimmung gab, machte Schweden Einwdnde und
Bedenken geltend: Der Aufruf zu einer Feuereinstellung sei
unter den gegebenen Umstdnden eine politische Intervention,
die neutralitdtswidrig sei! Sie laufe den Beschliissen der

OUA zuwider, die nach Auffassung der nordischen Staaten allein
zustdndig sei. Ueberdies erklidrte auch die schwedische Regie-
rung, dass eine Konsultation des Negus in seiner Eigenschaft

als Vorsitzender der QUA unerlésslich sei.

Inzwischen sind uns aus verschiedenen Quellen Igﬁprj
mationen liber neue konkrete Friedensbestrebungen zugegangen.‘
bjukwu soll durch Vermittlung von Sierra Leone erneut an
Haile Selassie gelangt sein, und von unserer Botschaft in
Lagos erhielten wir die Mitteilung, dass auf seiten der nige-
rianischen Milit&rregierung eine gewisse Bereitschaft bestehe,
Gespridche aufzunehmen, ohne dass Biafra vorgingig das Prinzip
der Einheit Nigerias (wie in OUA-Resolution) anerkennt.

Kurz darauf folgte eine ausfiihrliche Erklirung des
amerikanischen Staatssekretirs Rogers, in der dieser Biafra
nochmals die Zulassung von Tage;hﬁgen, wie sie vom IKRK vor-
geschlagen worden sind, nachdriicklich nahelegt. Vorgestern

hat nun Biafra auch diesen Appell kategorisch abgelehnt.

Von den Bemiihungen zur Aufnahme von Friedensgespréchen

hort man nichts mehr. Andererseits ist namentlich aus der
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britischen Presse ersichtlich, dass Biafra, im Gegensatz zu

umlaufenden Geriichten, keineswegs vor dem Zusammenbruch steht.

Binem gestern eingegangenen Telegramm aus Lagos ist
zu entnehmen, dass der Vertreter des IKRK in Lagos, Bignami,
einen verzweifelten Versuch gemacht hat, die Militirregierung
dazu zu bringen, dem IKRK einige Nachtfliige zu gestatten, um
40 Tonnen dringend bendtigter Medikamente nach Uli zu fliegen.
Das Gesuch wurde abgelehnt.

Wie sollen wir weiter vorgehen? Sollen und k&nnen
wir den Plan einer "Mercy-Week", den wir angesichts der
verschiedenen eingetretenen Unsicherheitsfaktoren suspendiert
haben, fallen lassen oder wieder aufnehmen? Es scheint mir,
dass wir aus humanitdren Griinden nicht aufgeben kdnnen. Ich
stelle mir das weitere Vorgehen wie folgt vor:

Wir lassen Schweden aus dem Spiele und versuchen,
Jugoslawien dazu zu bewegen, von seiner Forderung nach Kon-
sultation mit Aethiopien, Tansania und U Thant abzusehen.
Oesterreich, dem wir den neuen Sachverhalt natilirlich mitteilen
missten, dirfte mitmachen, wenn die Schweiz und Jugoslawien

sich mit Ueberzeugung hinter den Plan stellen.

Den Jugoslawen wédre folgendes zu bedenken zu geben:

1. Der Negus ist in seiner Aktionsfreiheit einge-
schrénkt ,einerseits in seiner Eigenschaft als Vorsitzender
der OUA und andererseits, weil er in seinem eigenen Lande mit

Sezessionsproblemen zu k&mpfen hat (Somalia).
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2. Tansania, das Biafra anerkannt hat, wird von
Lagos selbstverstidndlich abgelehnt.

5. U Thant, wie die Vereinten Nationen {iberhaupt,

vermochten sich in keinem Moment wirksam einzuschalten.

Sollte Jugoslawien auf unsere Vorstellungen eingehen
- gestlitzt auf ein kiirzliches Schreiben von Botschafter Keller
besteht Grund zur Annahme, dass dies der Fall sein wird -,
dann machen wir vorwdrts. Sollte Jugoslawien auf der Konsul-
tation von Aethiopien, Tansania und U Thant bestehen, dann
glaube ich, missten wir den Plan, wenigstens in seiner jetzigen
Form aufgeben; denn die Schweiz und Oesterreich allein sind
wohl nicht stark genug, um den notwendigen Druck zu erzeugen.
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