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HL/hb Bern, den 22, Mai 1967

Vertraulich

En®erne Wobtiz

Gedanken zum Thems schweizerische Kulturwerbuneg im Ausland

(Prasenz der Schweiz)

(Die nachfolgenden Ueberlegungen iiber das Thema Prisenz
der “chweiz sind hzuptsiichlich im Lichte der kulturpolitischen
Aspekte zu verstchen,)

Die Schwierigkeiten und Enttduschungen, die dem Departe-—
ment bei seinen Bemithungen um eine betontere Prisenz und insbeson-

dere cine aktivere Kulturwerbung der Schweiz im Ausland seit iiber

einem Jahr beschert waren, rufen nach gewissen grundsitzlichen
Standort-Gedanken, Die notwendig gewordene Beurteilung der Lage
muss zweifellos eine Besinnung auf schweizerische Realititen ent-
halten, auf Schatten, die nicht iibersprungen werden konnen. Erst

aufgrund einer realistischen Analyse kOnnen wir versuchen, auf dem

Weg der Aktivi 2rung und Modernisierung unseres Wirkens weiter in
dieses Neuland vorzudringen, Die "Vorhut" sollte aber den Abstand

zum ..."Gros ... der Truppe"in verniinftigem Masse halten,

l., Prdsenz der Schweiz

Ueber diesen vor allem von Journalisten (Auslandschweizer-—
tag Solothurn 1965) geprigten "Slogan®" ist schon viel diskutiert,
“kdnferenziert" und geschrieben worden. Das Departement hat durch
Herrn Jaccard in verdienstvoller Weise das Problem zu versachlichen
versucht und den richtigen ersten logischen Schluss gezogen: Eine

Koordination der irgendwie mit unserer Prisenz im Ausland zusammen—

héngenden Aktionen sollte erreicht werden, Die Koordinationskommis—

sion der Pro Helvetia und die von ihr neu eingesetzte Arbeitsgruppe
sind em Werk, '
Gerade diese Arbeit aber begegnet z.T. flauem Interesse,

ja sogar Widerstand und Kritik (Pro Helvetia, Verkehrszentrale).
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Die Griinde und Hintergriinde dieser Reaktionen sind nicht
leicht zu analysieren, Aus den mir bekannten Aeusserungen lassen

sich - wenn auch nur indirekt -~ folgende Elemente herausspiiren,

a) Die grundsitzliche Idee einer besseren Koordination

der Prisenz-Aktionen wird zwar anerkannt (Montreal, Osaka). Indessen

het diese ganze "Bewegung" etwas an Schwungkraft verloren, zumal sich
die Gemiiter hinsichtlich der seinerzeitigen ausléndischen Presse-
kritiken am Charakter unseres Landes beruhigt haben., Man geht zum
eidgentssischen Alltag Uber und findet eine Institutionalisierung
oder gar spezielle Finanzierung der Priasenz-Aktivitdt im Grunde un-
notig. "Pragmetisches Vorgehen" soll geniligen. Der Pavillon in Mont-
real, der allgemmn "angekommen" ist, scheint nun plotzlich in den
Avgen der Koordinations-Exponenten die friiheren Klagen zu dementie-
ren (Nationalrat Chevallaz findet allerdings den Gesamteindruck
missig und empfielt schon jetzt Massnahmen fiir Osaka).

| . Dazu kommt, dass - im Gegensatz zu dem uns oft vorge-
haltenen Bild des zentralistischen Schweden - man sich im Grunde
in unserem foderalistischen, wohl auch weniger chauvinistischen
Lande instinktiv nicht so sehr fiir ein kiinstlich projiziertes,
einheitliches Werbebild im Auslande erwirmen kann, wie dies erwar-
tet wird. Vielfalt und Wualitdt unseres geistigen und materiellen
Schaffens halten gewisse Elite-Schichten zu Recht immernoch als

wertvollstes Aktivum in unserer Bilanz. Sie sind deshalb bereit,

ein gewisses Nebeneinander an Prisenzeffekten in Kauf zu nehmen.

b) Die von der Aktion angesprochenen potentiellen
Koordinationsexponenten halten primidr ihr bisheriges Verhalten fir
richtig. Sie sind nicht leicht zuginglich fiir Anregungen, die eine
Aenderung ihrer "Politik", also implizite ein Eingestdndnis bis-
heriger Mingel ihres Wirkens erfordern, Vor allem werden sie
frustriert, wenn sie hinter Anregungen des Departements Dirigismus
wittern. Sie wollen nicht von uns Belehrungen empfangen, zumal sie
oft vom hundertprozentigen Funktionieren unseres Aussendienstes

nicht Ubérzeugt sind,
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Diesen weitgehend psychologisch bedingten Elementen ist
wohl oder iibel bel unseren weiteren Bemiilhungen Rechnung zu tragen;
Mit einem Minimum an Konferenzen, durch personliche "Tuchfithlung"
mit den in Betracht kommenden Exponenten und durch mehr pragma-—
tisches als dogmatisches Vorgehen kommen wir weiter. Konzentration

auf wichtige Lktionen (Mandverbesprechung iiber Montreal, Vorberei-

tung auf Usaka, Swiss Centers, Schweizerwochen, Aenderung des Regle-
ment.s der OSEC, das ihr Prioritdt im Ausstellungswesen einrdumt...")

Vielleicht miisste die technische Arbeitsgruppe zugunsten eines etwa

héufigeren Zusammentretens der Koordinationskommission etwas in den

Hintergrund treten., In jedem Fulle miissen wir wohl dem schopferi-
schen Wirken der Privatsphdre, der Tiichtigkeit der unabhingigen
Institutionen gemischten Charakters ihren Tatbereich iiberlassen.
Es geht z.B. zu weit, sich dariiber aufregen zu wollen, dass die NHG
eine Engquéte iliber dus Bild iiber die Schweiz im Auslande veranlasst,
ohne vorher von uns griines Licht zu erbitten.,

Auch sollten wir inr erhalb des Departeuents selbst diese
Aufgaben noch besser organisieren und koordinieren (Pressedienst,
Kulturdienst, "Prisenzdienst").

Was .die Pro Helvetia betrifft, braucht es, wie spiter

noch eingehender gezeigt wird, besonderes Musikgehdr, Da nun einmal

Prisident Stettler als Vorsitzender der Koordinotionskommission die

Direktion iiber alle diese Bzlange iibernommen hat (und sich hiefiir

hervorragend eignet), ist vermehrt darauf Bedacht zu nchmen, die
geistigen Bereiche unserer Pridsenz nicht im gleichen Atemzug wie
OSEC und Bankiervereinigung schablonenhaft abzutun. In der Tat

wurde die Pro Helvetie zur Pflege des ganzen “patrimoine de la

Suisse" in Krisenzeiten geschaffen, um eine Konzentration auf das

Wesen, den Geist unseres Landes zu bewirken, Dies gilt wohl in der
heutigen Zeit der Integrationsbewegungen in Buropa und angesichts
unseres helvetischen Malaise wohl in Zhnlichem Masse wie damals.
Der Vorwurf von Lorenz Stucki in Solothurn richtete sich iubrigens

auch richtigerweise gegen die einseitige kommerzielle, industrielle
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Prisenz der Schweiz, sein Postulat ging in Richtung einer stirkeren

Vertretung der geistigen Werte des Landes durch unseren diplomati-

schen Dienst. Herbert Liithy fordert dhnliche Anstrengungen,

Die Leistungen der mit sehr wenig Personal und mit Hus-—
serst knappen Mitteln arbeitenden Stiftung sind iibrigens erstaunlich
gut., Ihr Zuf besipielsweise bei Alliance Frangaise, British Council
- und Internationes ist hervorragend. Aber auch, wenn uns die Persdn-
© lick'reiten der Pro Helvetia-Stiftung nicht als geeignet erscheinen
wirden, wire es angesichts der kulturpolitischen Struktur unseres
Landes vbllig_abwegig, von unserem Departement aus Aenderungen zu
inszenieren oder die Zusamumenarbeit ginzlich erlahmen zu lassen,
Die gesetzlichen Grundlagen sind nun einmal klar: die Pro Helvetia
ist, fur die Kulturbeziehungen mit dem Auslande zustdndig; sie ist
im ubrigen autonom,

Wir hcben keine andere Wahl, als eine Art Symbiose mit

dieser Institution anzustreben,

2., Kulturwerbung

Die Schwierigkeiten auf diesem Sektor sind sowohl sach-
licher als auch struktureller und personeller Natur.

Unser bisheriges Instruktionskonzept fiir unsere Vertre-
tungen - hierin hatte Stucki recht - ist noch zu sehr auf das Kommer-
zielle und das "Contentieux" ausgerichtet.gewesen., Es herrscht lei-
der auch heute noch der Eindruck vor, man mache in Verbindung mit
dem Handel und unter Riickendeckung des EVD die beste Karriere. Im
Zusammenhang mit der Wissenschaftspolitik, die allerdings mit dem
zivilisatorischen Fortkommen unseres Landes mehr zu tun hat als die
reine Kultur, wichst nun immer mehr die Einsicht in die Bedeutung
der nicht-kommerziellen Werte. Dazu kommt wohl der Umstand, dass
der "Sonderfall Schweiz" beziiglich der einzigartigen Qualitidt unserer
Industrie-Produkte und deren moderner Ausgestaltung nicht mehr so
tiberzeugend ist wie ehemals. Wir beginnen zu erkennen, dass unser

Portrit durch beachtliche geistige Grossen wie C.G. Jung, Corbusier,
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Diirrenmatt, Giacometti etc., aufgewertet werden kann, dass unsere
Form des Zusammenlebens verschiedener vdlkischer Elemente ein nach
aussen ebenso vertretbares Aktivum ist wie die erfolgreichen Uhren
und Dieselmotoren und Medikamente.

Wir werden uns aber gleichzeitig immer mehr bewusst, dass
Kulturwerbung im Ausland nicht nur eireden Interessen des Staates
gidnzlich entzogene Ausstrahlung eines rein privaten Wirkens ist.
Vielrchr liegt auf der Hand, dass diese Tdtigkeiten z,T. in starkem
Masse politische SphHren beriihren, demit zu einem aussenpolitischen
Faktor werden. Insofern ergibt sich zweifellos eine gewisse Zustén-
digkeit des EPD, die zwar ~ da nicht legalisiert - auf eine Art
Konsultativ-Funktion reduziert bleiben muss, solange die gesetz-
lichen Grundlagen nicht revidiert werden (Mit einer Erhchung des
Kredites fir Pro Helvetia, die bald notwendig werden wird, konnte
gleichzeitig die gesetzliche Grundlage fir die Rolle des EPD vom
Parlament geschaffen werden. ).

Es ergibt sich vorderhand die ausserordentliche Situation,
dass sowohl der Staat - aussenpolitisch - als auch die Kulturstif-
tung - kulturpolitisch - nach aussen hin irgendwie zusammenwirken
miissen, Diese Dualitit wird bei uns fiir den Staat noch insofern
erschwert, als die an die Stiftung gewissermassen delegierte aussen-—
politische Kulturhoheit mit der alleinigen finanziellen Kompetenz
versehen ist. Das Departement wverfiigt bis jetzt lber keine Mittel
zur Durchfiihrung allfdlliger Aktionen.

Welche Rolle f311t dem Departement "rebus sic stantibus™
zu? Eine ginzliche Resignation kommt keinesfalls in Betracht. Viel-
mehr scheint ein vertretbarer gesunder Kowmpromiss durchaus mdglich,
Br besteht, wie angedeutet, in einer Art Symbiose zwischen Staat
und Organ der geistigen Privatsphidre. Bei gutem Willen und enger

personeller Kommunikation lHsst sich eine von beiden Funktionstri-

gern geleitete Gemeinschaftsarbeit durchaus realisieren (System der

"kommunizierenden Rohren").
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a) Planung und Disposition . ebruktuellen

In dieser Phase ist aus sachlichen/Grunden die Pro Hel-

vetia primir federfilhrend. Sie kann beurtdlen, welche kulturellen
Werte vertretbur und welche finanziellen Mittel disponibel sind.
Aber auch schon hier ist die Stiftung fir unsere Mitwirkung dankbar.
Durch unsere diplomatischen Vertrcter, die wie Antennen im Ausland
~wirken sollen, kOnnen wir sowohl thematisch wie politisch-soziolo-
giscii die Seite der Recipienten ergriinden; mit andern Worten, die
Aufnahmefdhickeit der Abnehmer fiir gewisse "Produkte" feststellen.
Die Pro Helvetia ist auf unsere diesbeziigliche Vor— und Mitarbeit
geradezu angewiesen, hat sie doch selbst keinen Abklirungsapparat
im #usland zu ihrer Verfiigung.

Sodann kommt in formeller Hinsicht unsere Mittlerrolle
hinzu: Durch Kontakte mit Regierungen, Organisationen, Kultur-
exponenten etc., konnen wir bei diesem Prozess der Planung und Dis-
position Anregungen und Vorschlige vermitteln oder entwickeln, die
flir die Stiftung wertvoll sind. In diesem Sinne verhilft unser Dienst
der Stiftung zuch zu Austzusch-Aktionen, die in der Zeit der Forde-
rung nach vermehrter Volkerverstindigung, der Entwicklung des Multi-

laterialismus, an Bedeutung gewinnen,

b) Information

Unser diplomctischer Apparat kann durch Informations-

titigkeit Uber alles kulturelle. Geschehen im Ausland die Urteils-

bildung der Pro Helvetia erleichtern und fordern,

¢) Bxekution

Hier setzt vor allem die wichtige, von niemand anders zu
bewdltigende Arbeit des Departements ein: Aufgrund des beschlossenen
Dispositives einer Aktion - z.B. Ausstellung - ergreift der kul-

turelle Dienst des Departements mit den Vertretungen die ndtigen

Massnahmen - Absprachen mit Ausstellern, Reservation von Riumen,
Brfassung des geeigneten Publikums, Einschaltung offizieller An-

lisse etc.


http://dodis.ch/33623

dodis.ch/33623

Es kommt die Koordinationsaufgabe hinzu, die nur zentral

von unserer Kultursektion besorgt werden kann (Beispiel: eine Aus-
stellung wird in einer Stadt gezeigt, sie soll aber anschliessend in
der gleichen Gegend noch auf rationelle Weise mit optimaler Wirkung
"weiter wandern"; oder: Ein schweizerischer Referent stellt sich fir
ein Tournee in Skandinavien zur Verfiigung, die entsprechenden Aus-
fliihrungsdispositionen werden am besten von Bern aus mit den drei
Vertretungen zetroffen).

Auch bei sustausch-Aktionen, wie sie jetzt mit den Ost-
staaten immer mehr eingeleitet werden, ist eine aktive Rolle unseres
Kulturdienstes nicht wegzudenken. Die Pro Helvetia hat weder Leute
noch E#ahrungen, um solche zun Teil politisch heikle Arrangcments
sur place in die Wege zu leiten und abzuschliessen., Hier ertffnet

sich ein dankbares, weites Feld filr unsere "aktive Diplomatie".

Personelles

Abgesehen von gewissen konmpetenzmissigen Friktionen sind
die Schwierigkeiten der letzten zwei Jahre mit der Stiftung haupt-
sdchlich auf pcrsonelle Verhidltnisse bei uns zuridckzufihren, auf die

hier nicht ndher eingetreten werden soll.

Die erfolgreiche Erfiilllung der oben vorgezeichneten Auf-
gabe steht und fH11t mit der Person des Leiters des Kulturdienstes,
dem allerdings das ndtise Personal zur Verfiligung gestellt werden
muss. Er sollte folgende Eigenschaften in sich vereinigen:

—~ Ein inneres "feu sacré" fiir die geistigen Werte

der Schweiz ist vorbedingung. Es liegc auf der
Hand, dass hiezu ein breiter kultureller fundus

vorhanden sein muss.

- Er sollte ein ausgeprdgtes psychologisches
"feeling" im Umgang mit Exponenten des schwei-
zerischen Kulturlebens haben, verbunden mit Er-
fahrungen und Kenntnissen der Eigenheiten unseres

foderalistischen Systems.
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~ Ausserden widren Erfahrungen im diplomatischen

Dienst eigentlich unerlidsslich. Die Instruierung
unserer Botschaften und Konsulate bedingt eine
eingchende Kenntnis unseres Dienstes und seiner
Vertretungen, aber auch der Bundesverwaltung,
Der Leiter dieses Dienstes konnte m,E., sofern
er auch bezliglich Format und Rangstellung den
Anforderungen entspricht, alle Fragen der "Prédsenz
der Schweiz" iibernenmen.

Eine gewisse Erfahrung in der multila-
teralen zwischenstaatlichen Arbeit wire zweifellos
niitzlich (CCC, UNESCO).

Konklusionen

Grundsitzlich wdre wohl nach dem oben Gesagten anzustre-—

ben, dass der "Pridsenz-Dienst" mit dem Kulturdienst vereinigt wird.

Im Sinne der Ausweitung der Koordinationskommission der Pro Helvetia

auf den canzen Bereich (inklusive Wirtschaft und Bankwesen, Ausstel-
lungswesén etc.) milste aber dieser Dienst wohl in die Lage versetzt
werden, seinen ﬂrbeitsbereich zu vergrossern. Seinem Chef wiirde so-
mit eine ausserordentlich weitldufige und starke Position ilbertragen,
was in allernichster Z-it kaum realisierbar sein wird. Der Kultur-
dienst, der noch mit der Betreuung der UNESCO-Kommission belastet
ist, ist nicht einmal in der Lage, die dringlichsten Bedurfnisse der
reinen Kuiturarbeit zu bewdltigen. Eine entsprechende Aenderung im
angedeuteten Sinne sollte jedoch bald ins #uge gefasst werden, Viel-
leicht ldsst sich bis Herbst 1967 eine Losung finden,

Wir milssen uns somit vorduflig mit einer praktisch-vertret-
baren Ldsung begniigen, sind aber in der gliicklichen Lage, in Herrn
Jaccard einen sachkundigen und erfahrenen Verwalter und Betreuer
dieser Aufgabe zu besitzen.

Schliesslich konntce die Koordination innerhalb des Depar-

tements dadurch gesichert werden, dass regelmissige Meetings zwischen
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Kulturdienst, Pressedienst und Prdsenzdienst veranstaltet werden,
wobei von Fall zu Fall Vertreter der Verwaltungsabteilung und der
politischen Abteilung zugezogen wirden, Herr Jaccard wirde die an-
dern Dienste regelmissig durch Uebermittlung der Kopien von Sitzungs-
protokollen u.s.w. orientieren. Umgekehrt wiirden die andern Dienste
wichtige einschligige Dokumente Herrn Jaccard zuschicken, Wichtige

Grundsatzfragen wirden der Abteilungschefsitzung vorgelegt.


http://dodis.ch/33623

