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Montag, 9. Dezember 1968

Krankenversicherung von in Italien
wohnenden FamilienangehOrigen der
in der Schweiz beschidftigten
italienischen Arbeitnehmer.

Departement des Innern. Antrag vom 9. August 1968 (Beilage).
Departement des Innern. Ergénzungsantrag vom 20. September 1968
(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 12. November 1968
(Beilage).
Departement des Innern. Stellungnahme vom 3. Dezember 1968
(Beilage) .
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 26. August 1968
(Einverstanden).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 16. August 1968
(Einverstanden).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 19. August 1968
(Einverstanden).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Vom Bericht des Departementes des Innern vom 9. August 1968 und
20. September 1968 wird Kenntnis genommen.

2. Das Politische Departement wird beauftragt, die italienische Re-
glerung in geeigneter Weise vom Ergebnis der schweizerischen Ab-
kldrungen und der gestiitzt darauf getroffenen Entscheidung des
Bundesrates in Kenntnis zu setzen.

Protokollauszug an das Politische Departement (5); an das Depar-—
tement des Innern (2); an das Bundesamt fiir Sozialversicherung (2);
an das Justiz- und Polizeidepartement (5); an das Finanz- und Zoll-
departement (8); an das Volkswirtschaftsdepartement (5).

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Nicht an die Presse! An den Bundesrat

Betrifft: Krankenversicherung von in Italien wohnenden Familien-
angehdrigen der in der Schweiz beschidftigten
italienischen Arbeitnehmer

Wir beehren uns, Ihnen zum oben erwdhnten Problem Bericht zu er-
statten und Antrag zu stellen.

I. Vorgeschichte

Das Abkommen mit Italien uber Soziale Sicherheit vom 14.
Dezember 1962 konnte bekanntlich nicht alle italienischen Wiinsche
erfullen. Besonders nachhaltig verfochten die italienischen Ver-
treter seinerzeit unter Hinweis auf die in der EWG getroffene
Losung u.a. ihre Forderung, die Schweiz habe die Krankenver-
sicherung aller in Italien zuriickbleibenden Familienangehérigen
italienischer Gastarbeiter in der Schweiz zu decken oder doch
einen wesentlichen Teil der entsprechenden Kosten zu iibernehmen.
Die schweizerische Verhandlungsdelegation musste dieses Begehren
strikte ablehnen, da es mit den Grundsitzen, auf denen die
schweizerische Krankenversicherung beruht, unvereinbar war. Man
einigte sich schliesslich darauf, diesen Punkt aus dem Abkommen
auszuklammern; in einer "Gemeinsamen Erklidrung® der beiden Dele-
gationschefs wurde die Bereitschaft der Schweiz festgehalten, das
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Problem immerhin noch eingehender abzuklé&ren und nach einer

ILosung zu suchen. Ihrer Auffassung, dass bei der Verschiedenartig-
keit der beiden innerstaatlichen Versicherungssysteme und der
ihnen zugrundeliegenden Konzeptionen die einer Lsung entgegen-
stehenden Schwierigkeiten als zur Zeit uniiberwindlich zu gelten
hitten, gaben die schweizerischen Unterhindler bei dieser Ge-

legenheit indessen unmissverstindlich Ausdruck.

In der Folge fanden seit 1964 auf italienisches Verlangen
mehrere schweizerisch-italienische Besprechungen auf Experten-
ebene statt. Sie sollten die technischen Fragen einer allfélligen
Vereinbarung kliren. Unter dem Eindruck dieser Aussprachen re-
vidierten die italienischen Vertreter verschiedentlich ihre Be-
gehren, um schliesslich anfangs Dezember 1967 ein "Minimal-
programm¥ vorzulegen, dessen Annahme sie glaubten erwarten zu
diirfen, nachdem sie bemitht gewesen waren, den schweizerischen
Gegebenheiten in bestmdglicher Weise Rechnung 2zu tragen. Seine
zwei Hauptmerkmale sind: die italienischen Arbeitnehmer in der
Schweiz koénnen auf freiwilliger Basis die von ihnen zu bezeich-
nenden Familienangehérigen in Italien (die Grenzgédnger auch sich
selbst) bei der italienischen staatlichen Krankenversicherungs-
anstalt INAM fiir Krankenpflege (Sachleistungen) versichern;
Italien und die Schweiz erleichtern diese Versicherung durch
staatliche Beitrdge, die Schweiz héchstens im Ausmass der Bundes-
beitridge, die bei Aufenthalt in der Schweiz dieser Personen und
ihrer Versicherung bei anerkannten Krankenkassen auszurichten

wiren, wogegen auf Beitrige der Arbeitgeber verzichtet wird.

Eine cinldssliche Darstellung des Problems, des skizzierten
italienischen Lésungsvorschlages sowie dessen mutmasslicher
finanzieller Auswirkungen findet sich im beiliegenden Exposé,
das vom Bundesamt fiir Sozialversicherung Ende Dezember 1967 an
die Spitzenverbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, die

grosseren Krankenkassenverbinde, verschiedene Bundesstellen so-
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eil.2 wie an die zustindigen kantonalen Departemente (vgl. beiliegende
| Liste der Adressaten) verschickt wurde; die Empfénger wurden er-
sucht, ihre Auffassung zum Problem im allgemeinen und zur Frage

der Ausrichtung von Bundesbeitrigen im besonderen zu dussern.

II. Die Stellungnahmen auf die Umfrage
|
|

Die meisten Verbinde, alle Bundesstellen und 15 Kantone
i haben, teilweise sehr ausfilhrlich, geantwortet (vgl. Kenn-
zeichnungen in Beilage 2). Allen Vernehmlassungen gemeinsam ist
das Verstindnis fiir d-s Problem an sich; die Winschbarkeit, Ja
Notwendigkeit einer Krankenversicherung fiir die Familienange-
horigen in Italien wird durchwegs anerkannt, wobel jedoch in so-
zusagen allen Fillen gleichzeitig beigefligt wird, dass dies in

erster Linie eine Angelegenheit Italiens sei.

Zum italienischen Lésungsvorschlag wird in unterschied-

| licher Weise Stellung genommen. Die Zahl der Befiirworter (zum
Teil mit Vorbehalten oder Einschrinkungen) ist verh@ltnismdssig
klein. Gewichtiger ist der Harst der eindeutigen Gegner des Vor-
schlags; mehrere unter ihnen kénnten sich allerdings mit einer
gewissen administrativen Hilfe der Schweiz bei der Durchfiihrung
der Versicherung einverstanden erkléren, sofern jede finanzielle
Beteiligung unseres Landes vermieden werden kann. In einigen
Fiallen gestatten die Ausfithrungen keine klare Zuordnung, einzelne
Antworten verzichten auch ausdriicklich auf eine Entscheidung,
meistens mit der Begriindung, dass es hier letztlich um einen
politischen Entscheid gehe, der vom Bundesrat zu treffen sei.

| Zur Frage der Ausrichtung von Bundesbeitrdgen im besonderen

ergibt sich folgende Gruppierung:

Gegen Bundesbeitrige

Arbeitgeberseites
- Zentralverband schweiz. Arbeitgeberorganisationen und Vorort
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des schweiz. Handels- und Industrievereins (gemeinsame Ant-

wort )
- Schweiz. Gewerbeverband

- Schweiz. Bauernverband

Arbeitnehmerseite:
- Landesverband freier Schweizer Arbeiter

- Vereinigung schweiz. Angestelltenverbinde

Krankenkassenverbédnde:
-~ Konkordat der schweiz. Krankenkassen
- Schweiz. Betriebskrankenkassen-Verband
- Verband regionaler Krankenkassen der Schweiz

Bundesstellen:

Finanzverwaltung
BIGA

Fremdenpolizei

1

1

Steuerverwaltung

Kantone:

- Zurich, Schaffhausen, Graubilinden

Fir Bundesbeitrige

Arbeitgeberseite: -

Arbeitnehmerseite:

- Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz

- Schweiz. Gewerkschaftsbund (in der ausdriicklichen Erwartung

italienischer Gegenleistungen auf anderen Gebieten)

- Schweiz. Verband evangelischer Arbeiter und Angestellten

(¥Zustimmung nur mit allergréssten Bedenken®)
Krankenkassenverbande: -

Bundesstellen:

- Eidgendssisches Politisches Departement (unter der Bedingung
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namhafter italienischer Konzessionen auf anderen Gebieten)

Kantone:
- Schwyz, Zug, Basel-Stadt, Wallis, Thurgau und Genf, mit Ein-

schrinkungen auch Luzern.

Anzufiigen bleibt, dass auch bei den befiirwortenden
Stimmen dem Export von Bundessubventionen nicht mit Begeisterung
beigepflichtet wird. Unter den zustimmenden kantonalen Stellung-
nahmen findet sich im iibrigen mehrfach die Prézisierung, dass
eine finanzielle Mitwirkung des Kantons nicht in Betracht fallen

kénnte.

III. Die Begriindungen der Stellungnaghmen

Die Argumente, mit denen die Ausrichtung von Bundesbei~-
trédgen an die italienische staatliche Krankenversicherungsanstalt
befiirwortet wird, lassen sich wie folgt zusammenfassen: die
finanzielle Hilfe zur Versicherung der in Italien zurickbleibenden
Familienangehdrigen entspricht einem Gebot der Billigkeit, der
sozialen Gerechtigkeit, ist eine moralische Pflicht unseres
Landes angesichts der Erschwerung des Familiennachzugs, hatte
ausgleichende Wirkungen auf das schweizerisch-italienische Ver-
hiltnis und wiirde einer erwinschten Stirkung der gutnachbarlichen

Beziehungen dienen.

Umfangreicher und vielgestaltiger ist die Liste der Grunde,
die gegen den italienischen Vorschlag und besonders den Export
von Bundesbeitrigen ins Feld gefiuhrt werden. Die Einwénde und

Bedenken lassen sich etwa wie folgt gruppieren:

1. Ueberlegungen grundsadtzlicher Art
- Der Export von Bundesbeitrigen wére ein absolutes Novum im
schweizerischen Subventionswesen. Die prédjudizielle Wirkung
wire kaum abzuschitzen: alle Linder, aus denen Gastarbeiter
zu uns kommen, kénnten dieselbenForderungen stellen; solche
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Forderungen kénnten mit den gleichen Griinden auf kantonale
und Gemeindebeitrige ausgedehnt werden; analoge Begehren

kinnten auf Subventionen zu cnderen Zwecken serichtet werden.

o

- Die Krankenversicherung italienischer Staatsangehdriger, die
in Italien leben, ist eine Angelegenheit des italienischen
Staates, zu dessen vornehmsten Aufgaben die Forderung der
Wohlfahrt seiner Biirger gehdrt. Die Ausrichtung von Bundes-
beitridgen zugunsten von Familienangehtrigen in Italien wirde
andererseits die in der Schweiz geltenden Grunds&dtze der
Territorialitidt der Krankenversicherung und der Individual-

versicherung verletzen.

- Bei der Beurteilung des Problems muss auch der Gesamtrahmen
der Vorteile, die Italien aus der Beschédftigung der Arbeit-
nehmer in der Schweiz erwachsen, in Betracht gezogen werden:
fiihlbare Entlastung des italienischen Arbeitsmarktes; Aus-
bildung vieler Arbeiter, die spéter zurickwandern, zu
qualifizierten Berufsleuten; Sicherung der Existenz zahl-
reicher Familien in Italien; wirtschaftliche Impulse aus dem
Zufluss grosser Zahlungsmittel (jdhrliche Ueberweisungen aus

der Schweiz nach Italien ca. 1 Mia. Franken).

- Den italienischen Begehren liegen teilweise innenpolitische
Motive zugrunde. Es kann nicht Sache der Schweiz scin, hier
Einfluss zu nehmen. Die Zustimmung zu den italienischen Vor-
schlidgen wirde im weiteren ein tendenzielles Einschwenken
der Schweiz auf EWG-Ldsungen bedeuten; das ist zur Zeit

nicht angezeigt.

2. Rechtliche Bedenken
- Gestltzt auf welche Rechtsgrundlagen kénnte der Bund zu-
gunsten von Auslidndern im Ausland eine auslé@ndische Kranken-
versicherungseinrichtung finanziell unterstitzen; wire dies

nicht verfassungswidrig?


http://dodis.ch/33663

dodis.ch/33663

- Die schweizerischen anerkannten Krankenkassen haben, um in
den Genuss der Bundesbeitrédge zu kommen, eingehenden gesetz-
lichen Vorschriften nachzuleben und entsprechende Kontrollen
zu akzeptieren. Gleiche Bedingungen wiirden fiir den italie-
nischen Versicherungstriger kaum gelten. Fithrte dies nicht

zu einer stossenden Rechtsungleichheit?

3. Finanzpolitische Erwigungen
- Unter Hinweis auf die .t .pant. Finanzlage des Bundes wurden
kiirzlich alle Subventionen iiberpriift. Auch den Bundesbei-
trégen an die Krankenkassen drohte eine Kiirzung, bei der
Unfallversicherung wurde sie im Umfang von 30 Mio. Franken
realisiert. Es wirde merkwiirdig erscheinen, wenn ausgerechnet
heute bis zu 17 Mio. Franken Bundesbeitrige jéhrlich ins

Ausland bewilligt wilirden.

- Die vorgeschencen Limiten fiir die Beitrdge nach Italien sind
verdnderlich; die Begrenzung auf die Hohe der vom italie-
nischen Staat gewdhrten Subvention kann durch Manipulation
dieser Subvention heraufgesetzt werden, und die Kostcnent-
wicklung in der schweizerischen Krankenversicherung wihrend
der letzten Jahre l&sst erkennen, dass ein weiteres Ansteigen
der Bundesbeitrdge nicht ausgeschlossen ist. Die vom Bundes-
2t fur Sozialversicherung angestellten Kostenschitzungen
kénnten daher bald iiberholt sein. Sie tragen lbrigens den
Aufwendungen fir weitere Staaten, die sich melden kénnten,
nicht Rechnung. Die kiinftig aus solchen internationalen
Engagements erwachsenden Belastungen sind kaum abzuschitzen.
Das kénnte auch fiir die schweizerische Krankenversicherung

nachteilige Folgen haben.

L. Unbegriindete Forderung
- Das Lohnniveau in der Schweiz ist héher als in Italien,
dort sind umgekehrt die Lebenskosten niedriger als in der
Schweiz. Bei Mithilfe des italienischen Staates ist den
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italienischen Arbeitnehmern zuzumuten, die Beitrédge filr die
Versicherung der Familie selber aufzubringen, wie das ihre
schweizerischen Kollegen auch tun missen. Es kénnte sich
sonst leicht eine Besserstellung der italienischen Gast-

arbeiter ergeben.
5. Innenpolitischer Aspekt

- Die italienischen Forderungen sind "politischer Zundstoff™.
Die schweizerische Oeffentlichkeit reagiert allergisch auf
weitere Zugesténdnisse an Italien. Die stark emotionell
iberlagerte Diskussion um die Ueberfremdung erhielte neue
Nahrung, es kdnnten sich Auswirkungen ergeben, die unser
Verhdltnis zu Italien viel stédrker triben wirden, als die
Ablehnung der Bundesbeitrige. Es erscheint fraglich, ob das
Parlament eine solche Vereinbarung lberhaupt ratifizieren
wirde.

6. Fehlen von Gegenkonzessionen

- Es steht eine einseitige Leistung der Schweiz an Italien zur
Diskussion. Unser Land hat aber mit den geltenden Verein-
barungen (Sozialversicherungsabkommen und Einwanderungsab-
kommen) bereits sechr weitgehende Zugestindnisse gemacht.
Italien hat demgegenluber bisher wenig Entgegenkommen in
einer Reihe von Fragen gezeigt, die von der Schweiz seit
langem anhé@ngig gemacht worden sind. Es wére verfehlt, in
weitere Konzessionen einzuwilligen, solange die schwei-
zerischen Desiderata nicht im Rahmen einer Gesamtldsung
einer verninftigen Regelung zugefiihrt werden konnen. Ueber
diese schweizerischen Anliegen hat das Eidgendssisehe

Politische Departement ein Inventar erstellt.
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IV. Die jlngste Entwicklung des Problems

Das Bediirfnis nach einer Versicherungsmoglichkeit der
in Italien zuriickgebliebenen Familienangehorigen hatte sich in
den Jahren zunehmender Emigration italienischer Arbeitskrédfte
nach der Schweiz bald einmal geltend gemacht und bekanntlich
schon 1960 dazu gefiihrt, dass die staatliche italienische
Krankenversicherungsanstalt INAM ( Istituto Nazionale
Assicurazione Malattia) mit zwei schweizerischen Arbeitnehmer-
organisationen Vertrdge abschloss, durch welche diese Organisa-
tionen sich dem INAM fiir die Durchfihrung der freiwilligen
Familienversicherung, namentlich fir die Entgegennahme der Bei-
trittserkldrungen und den Bezug der Beitridge, zur Verfligung
stellten. Die Versicherungsfrage wurde jedoch in Italien immer
deutlicher ein Politikum, das ~ widhrend in der Schweiz die be-

sprochene Umfrage im Gange war - eine Reihe parlamentarischer

Vorstésse ausléste, die eine innerstaatliche gesetzliche Losung
des Problems unter finanzieller Beteiligung des italienischen
Staates anstrebten. Sie hatten Erfolg: am 28. Mirz 1968 ist das
Gesetz Nr. 233 (vom 12. Mirz 1968) betreffend eine vorliaufige
Regelung der Krankenversicherung der in Italien wohnenden
Familienangehtrigen von in der Schweiz beschéftigten italienischen
Arbeitnehmern sowie von italienischen Grenzgéngern nach der
Schweiz verdffentlicht worden und am darauffolgenden Tag in Kraft

getreten.

Damit wird durch einen gesetzlichen Erlass die staat-
liche italienische Krankenversicherung fiir die in Diskussion
stehenden Personenkategorien gedffnet und - zunéchst einmal be-
schrinkt auf das Jahr 1968 - eine autonome italienische Losung
des hingigen Problems getroffen. Im wesentlichen sieht das Gesetz

Nr. 233 folgendes vor:

Zur Erleichterung der Krankenversicherung der in Betracht
fallenden Personen stellt der italienische Staat dem INAM flr das
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Jahr 1968 einen Betrag von maximal 3,6 Milliarden Iire zur Ver-
figung. Die Versicherung ist freiwillig; sie muss vom italie-
nischen Arbeitnehmer in der Schweiz mit dem nach dem Wohnsitz
seiner Familienangehdrigen zusténdigen Provinzialsitz des INAM
abgeschlossen werden.

Geméss unseren Erkundigungen wickelt sich derzeit die
Versicherung praktisch ausschliesslich durch Vermittlung der
beiden schweizerischen Gewerkschaften ab, die schon zuvor die
bekannten Versicherungsvertrige mit dem INAM abgeschlossen
hatten, Mit diesen beiden Gewerkschaften hat das INAM die Durch-
fihrung der Versicherung auf der neuen gesetzlichen Grundlage
einlésslich geregelt.

Dank dem Beitrag des italienischen Staates konnten die
bisherigen Pridmien um die Hilfte herabgesectzt werden. Sie be-
tragen heute im Monat:

fir 1 versichertes Familienmitglied Fr. 9.50
fir 2 oder 3 versicherte Familienmitglieder Fr. 15.45
flir 4 oder mehr versicherte Familienmitglieder Fr. 18.25
fir den Grenzginger selbst Fr. 7.75

Die Versicherung der Familienangeh®rigen muss damit als sehr
vorteilhaft bezeichnet werden und diirfte im allgemeinen fiir den
italienischen Arbeitnehmer glnstiger als eine entsprechende Ver-
sicherung fur einen schweizerischen Arbeitnehmer in der Schweiz

sein.

Den italienischen Arbeitnehmern, die sich schon vor Er-
lass des Gesetzes in der Schweiz aufhielten, wurde eine Anmelde-
frist von 45 Tagen eingeriumt. Diese Frist ist am 12. Mai 1968
abgelaufen. Flir spidter zugezogene italienische Arbeitnehmer be-
trdgt die Frist jeweils 30 Tage ab dem Tage ihrer Einreise in
die Schweiz. Da die meisten italienischen Saisonarbeiter vor
Ende April in die Schweiz einreisen, durfte auf Grund der
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Situation per Ende Mai ein erstes einigermassen schliissiges
Bild hinsichtlich des Erfolges der HNeuregelung gewonnen werden.
Eine Nachfrage bei den beteiligten Gewerkschaften ergab fur den

genannten Zeitpunkt folgendes Bild:

1l. Gesamtzahl der Arbeitnehmer, die den Vertridgen mit dem INAM

beigetreten sind (inklusive Grenzginger):

Ende Mirz Ende Mai

(vor Erlass des (nach Erlass des

Gesetzes Nr. 233) Gesetzes Nr. 233) Zunahme
LLYT7T7L 53%129 8%355

2. Angemeldete Familienmitglieder
777475 93175 157700

Der Zuwachs liegt somit bis dahin wesentlich hinter den
Schédtzungen, die schweizerischerseits fiir die Umfrage unter den
interessierten Kreisen (Exposé S. 8ff) gemacht wurden, wie auch
hinter den Berechnungen, die italienischerseits filir die Fest-
legung des Staatsbeitrages von 3,6 Milliarden Lire angestellt
worden waren. Der italienische Staat wird daher fiir das Jahr 1968

nicht den Hochstbetrag an das INAM zu zahlen haben.

Immerhin wédre es verfriht, aus diesen Zahlen endglltige
Schliisse zu ziehen. Es ist denkbar, dass die italienischen
Arbeitnehmer die ihnen gebotenen Vorteile nur zdgernd beanspruchen
und fir die Anmeldungen neuc Fristen gesetzt werden mussen. Die
weitere Entwicklung bleibt deshalb abzuwarten.

V. Zusammenfassung und Folgerungen

1l. Das Problem hat seit der Unterzeichnung des Sozial-
versicherungsabkommens im Jahre 1962 in zwei Richtungen eine be-
deutsame Entwicklung erfahren. Einerseits ist Italien von seinen

urspriinglichen Forderungen, die eine allgemeine obligatorische
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Familienversicherung fiir alle in der Schweiz t&tigen kontroll-
pflichtigen italienischen Arbeitnehmer unter finanzieller und
administrativer Beteiligung des Bundes und der schweizerischen
Arbeitgeber visierten, weitgehend abgeriickt. Heute bleibt da-
von noch das Begchren nach einer beschrdnkten Verwaltungshilfe
bei der Durchfiihrung der freiwilligen Familienversicherung und
nach Subventionen des Bundes an das INAM. Anderseits hat Italien,
wie unter Ziffer IV dargelegt, diese freiwillige Versicherung
durch gewichtige staatliche Subventionen - vorl&ufig allerdings
beschrinkt auf das Jahr 1968 - bereits entscheidend erleichtert.

2. Wihrend die Gewdhrung einer gewissen Verwaltungshilfe,
sollte die Notwendigkeit einer solchen nachgewiesen werden, wohl
kaum verweigert werden diirfte ( die Umfrage hat in dieser Hinsicht
auch keine ernstlichen Einwinde bekannt werden lassen), so ist
die schweizerische Stellungnahme zur Frage der Ausrichtung von
Bundesbeitrigen schwieriger festzulegen. Das Departement des
Innern, wie seinerzeit die schweizerische Verhandlungsdelegation,
haben hinsichtlich dieses Begehrens stets grosste Zuriickhaltung

gewahrt. Soll die bisher eingenommene Haltung ge&ndert werden?

Stellt man auf das Ergebnis der Umfrage ab, so muss die
Antwort negativ lauten. Vor allem die Bedenken grundsétzlicher
sowie finanzieller Natur wiegen schwer. Die Subventionierung
einer ausldndischen staatlichen Versicherungseinrichtung zu-
gunsten auslidndischer Staatsangehdriger, die im Ausland wohnen,
wire ein Schritt, dessen Konsequenzen fiir die Schweiz in keinem
Verhdltnis zu den damit erreichten Vorteilen fiir Italien stdnden:
Er widerspriche den Grundlinien, auf denen unsere innerstaatliche
Regelung beruht (an den Wohnsitz gebundene und individuelle
Krankenversicherung); er schiife ein Prdjudiz nicht nur fir andere
Linder (Spanien hat inzwischen fiir den Fall der Gewdhrung von
Bundesbeitridgen an Italien bereits ein analoges Begehren in Aus-
sicht gestellt) sondern auch fiir andere Forderungen auf Aus-

richtung von Subventionen; die finanziellen Konsequenzen liessen
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sich auf gréssere Zeitriume hinaus zahlenmidssig kaum verldsslich
einschitzen ("Kostenexplosion¥ in der Krankenversicherung). Hin-
zu kommen Ueberlegungen psychologischer Natur: im gegenwédrtigen
Zeitpunkt, da die zweite Ueberfremdungsinitiative lauft, er-
scheinen neue Zugestidndnisse an Italien in hdchstem Masse un-
tunlich; die Reaktion der schweizerischen Oeffentlichkeit ware
mit Bestimmtheit ausgesprochen negativ und es stédnde unter den
gegebenen Umstdnden zu befilirchten, dass sie sich in Formen
dusserte, die die schweizerisch-italienischen Beziechungen weit
mehr belasten kénnten als die Verweigerung von Bundessubventionen.
Diese Lage der Dinge wiirde wahrscheinlich die Aussichten auf die
parlamentarische Genehmigung eines Abkommens der zur Diskussion
stehenden Art nachhaltig beeinflussen.

3. Lassen sich fiir die Ablehnung des italienischen Be-
gehrens zahlreiche schwerwiegende Griinde anfiihren, so halten die

befiirwortenden Argumente einer n&heren Priifung kaum stand:

Wenn die Schweiz den Familiennachzug zeitlich verzdgert,
so kann hieraus doch wohl nicht eine moralische Pflicht zur
finanziellen Unterstiitzung der italienischen Krankenversicherung
abgeleitet werden. Die fiir den Familiennachzug geltende Warte-
zeit von lingstens 18 Monaten darf als vernilinftig und im Interesse
beider Teile gelegen gelten: erst nach einer gewissen Versuchs-
zeit erweist sich erfahrungsgemiss, ob der italienische Arbeit-
nehmer sich einleben und den hiesigen Verh&ltnissen genlgend an-
passen kann. Die Familie von Anfang an umzusiedeln, wiirde fir
den Arbeitnehmer und seine Angehdrigen mindestens ebensoviele
Unzukémmlichkeiten mit sich bringen wie fiir unser Land. Die Tat-
sache, dass ungefdhr 30 Prozent aller erstmals einreisenden
Italiener vor Ablauf cines Jahresin die Heimat zurilickkehren,
gibt hiefiir eine unwiderlegliche Bestdtigung. Wollte man Ubrigens
die Gewidhrung von Bundesbeitrdgen an die italienische Versicherung

mit dieser Wartezeit begriinden, so miisste man logischerweise die
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Beitrége zugunsten von Familienangehdrigen, die nach Ablauf der
18 Monate nicht in die Schweiz ilibersiedeln - es gibt zahlreiche
Familien bzw. Familienangehdrige, die aus den mannigfaltigsten
Griinden ein Verbleiben in der Heimat vorziehen - einstellen.
Dass dies schon allein aus administrativen Griinden nicht durch-
fihrbar wédre, liegt auf der Hand. Der Bundesbeitrag wiirde in
solchen Fdllen de facto zu einer Dauerprdmie fiir dic Nichtein-
reise der Familie in die Schweiz und hitte mit der Krankenver-
sicherung eigentlich nichts mehr zu tun.

Auch das Argument, dem italienischen Arbeitnehmer miisse
die Beitragslast, die ihm aus der Versicherung seiner Angehérigen
erwachse, erleichtert werden, vermag unter den heute gegebenen
Verh&dltnissen nicht mehr zu tragen: Wie unter Ziffer IV darge-
legt wurde, ist diese Beitragslast heute eher geringer als die-
jenige des Schweizers (oder des mit seiner Familie in der
Schweiz lebenden Italieners) in der schweizerischen Krankenver-
sicherung. Berlicksichtigt man ferner, dass das Lohnniveau in
unserem Lande im allgemeinen hdher ist als in Italien, die
Lebenskosten dort umgekehrt aber niedriger als bei uns sind,
so darf eine Beitragsleistung im heutigen Ausmass, d.h. nach
Inkrafttreten des mehrfach erwdhnten Gesetzes Nr. 233, als durch-
aus zumutbar bezeichnet werden. Eine weitergehende Ermissigung
der Beitrédge auf Grund schweizerischer Subventionen wiirde ein
geféhrliches Gefédlle zu den in der Schweiz geltenden Beitrags-
sdtzen bewirken und dem Vorwurf rufen, italienische Arbeitnehmer
wirden gilinstiger behandelt als schweizerische. Sollten dagegen
die Bundesbeitrédge nicht zur Ermissigung der Beitrige der Ver-
sicherten sondern zur Reduktion der Subvention des italienischen
Staates bestimmt sein, so miisste darauf hingewiesen werden, dass
der mit Gesetz Nr. 233 beschlossene italienische Zuschuss an das
INAM von 3,6 Mia. Lire weniger als 1/2 Promille des Staatsbulgets
1968 von rund 107000 Mia Lire ausmacht! Zwar ist dieser Zuschuss,

in Erwartung einer schweizerischen Subvention, nur fiir das Jahr
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1968 vorgesehen worden. Es ist jedoch klar, dass im Falle des
Ausbleibens schweizerischer Beitridge auch kiinftighin solche
Zuschiisse gewdhrt werden miissen; ein ¥Zuriick® hinter die einmal
gewdhrte Leistung ist aus politischen Griinden undenkbar.

Von italienischer Seite wird gelegentlich auf das Bei-
spiel der EWG-Regelung hingewiesen und angefithrt, dass dort die
Krankenversicherung des Staates, in dem der Gastarbeiter be-
schiaftigt ist, auch die Krankenpflege der in der Heimat ge-
bliebenen Familienangchérigen iUbernimmt, also Versicherungs-
leistungen “exportiert¥. Abgeschen davon, dass die Schweiz zur
Zeit keinen Anlass hat, auf diese Linie einzuschwenken, muss
festgehalten werden, dass das Argument fechl geht. Séamtliche
EWG-Linder kennen - im Gegensatz zur Schweiz - innerstaatlich
die Familienversicherung. Die Beitrdge dieser gesetzlichen
Pflichtversicherungen sind entsprechend bemessen. Wenn nun ein
italienischer Arbeitnehmer in einem anderen EWG-Staat arbeitet,
so entrichtet er (zusammen mit seinem Arbeitgeber) Beitrédge fir
den Schutz der ganzen Familie. Es entspricht daher der Struktur
dieser Systeme, wenn die Versicherungsleistungen auch bei Auf-
enthalt der Familie in einem andern Vertragsstaat erbracht
beziehungsweise dem Aufenthaltsstaat die entsprechenden Kosten
vergiitet werden. Fiir die Schweiz l&sst sich dagegen aus der EWG-

Regelung nichts ableiten.

L. In den Antworten auf die Umfrage wird, namentlich von
Bundesstellen, als Grund fiir die Ablehnung der italienischen Be-
gehren mehrfach auch das Fehlen von Gegenleistungen angefihrt.

Die Eidgendssische Stcuerverwaltung wlirde eine Verbindung
schweizerischer Gegenforderungen mit dem italienischen Begehren
unter Umstinden fiir angezeigt erachten und auch das Eidgendssische
Politische Departement schliesst eine solche *do ut des-Losung

nicht aus.
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In einer Gegenleistung Italiens kénnte - von allfédlligen
aussenpolitischen Motiven abgeschen - unter Beriicksichtigung der
obenstehenden Ausfilhrungen der einzige glltige Grund fur cine
schweizerische Konzession auf dem Gebiete der Familien-Kranken-
verzicherung liegen. Doch ist folgendes dazu zu bemerken: Eine
Verquickung sozialer Postulate mit wirtschaftlichen Forderungen
ist weder Ublich noch sympat:izclh.Es scheint iibrigens zweifel-
haft, ob Italien bereit wire, auf ein solches Junktim einzu-
treten; rein finanziell betrachtet, wirde ein Entgegenkommen auf
dem Stcuergebiet unseren Partnerstaat wohl mehr kosten, als ihm
die schweizerischen Bundesbeitrdge zur Krankenversicherung ein-
bringen. Aber selbst wenn eine solche Verbindung der beiden
Probleme méglich und ein gangbarer Weg hiefir zu finden wére,
blieben die grundsétzlichen Bedenken gegen die Mitfinanzierung
einer auslédndischen Sozialversicherungseinrichtung durch den
Export von Bundesbeitrdgen voll bestehen. Bestehen bliehen auch,
im Blick auf die ¢ffentliche Meinung, die Bedenken gegen weitere
Zugestdndnisse an Italien iliberhaupt. Sollte eine solche Ldsung
dennoch in Betracht gezogen werden, so miissten jedenfalls noch
eingehende Untersuchungen (Katalog der schweizerischen Gegen-
forderungen, Art und Wirkung des Junktims usw.) erfolgen, bevor
iiber ein Geschdft von so folgenschwerer Bedeutung Beschluss ge=-

fasst werden kann.

5. Die vorgenommenen Abklidrungen fiihren zusammengefasst
zum Schlusse, auf das italienische Begehren um Ausrichtung
schweizerischer Bundesbeitrdge an das INAM zugunsten der
Familienangehtrigen in Italien von in der Schweiz beschéftigten
italienischen Arbeitnehmern kénne im gegenwédrtigen Zeitpunkt
nicht eingetreten werden. Allf&dllige Winsche auf eine administra-
tive Mithilfe schweizerischer Behtrden und, wenn ndtig, der
Arbeitgeber bei der Durchfithrung der freiwilligen Krankenver-
sicherung konnten dagegen wohlwollend gepriift und im Rahmen des

Mdglichen beriicksichtigt werden.
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Ob ein - zur Zeit nicht in Aussicht stehendes - weitgehen-
des Entgegenkommen Italiens auf dem Gebiete der Steuerprobleme
ungeachtet der grundsdtzlichen Bedenken Anlass zu einer neuen
schweizerischen Konzession an unseren Nachbarstaat sein konnte,
ist eine politische Frage, die beim heutigen Stand der Dinge offen
bleiben darf. An allfdlligen Fihlungnahmen mit italienischen
Stellen wdre das Departement des Innern vorderhand nicht beteiligt.
Zum Problem der Familien-Krankenversicherung hitten weitere
zwischenstaatliche Besprechungen erst wieder stattzufinden, wenn
entgegen dem vorliegenden Antrag die Ausrichtung von Bundesbei-
trédgen an das INAM grundsédtzlich beschlossen wirde, so dass die
Durchfihrung im Einzelnen geregelt werden miisste.

6. Die italienischen Behdrden sind iiber das Ergebnis der
Abkldrungen zu unterrichten, die in Nachachtung der "Gemeinsamen
Erkliarung® vom 14. Dezember 1962 der beiden damaligen Delegations-
chefs in der Zwischenzeit vorgenommen worden sind. Die Form, in
der dies geschehen soll, kann allenfalls vom Eidgendssischen
Politischen Departement in Kontakten mit den italienischen Stellen
festgelegt werden. Sollte ein ausfiihrliches Memorandum in Betracht
gezogen werden, so wire dessen Text im Einvernehmen mit dem an-
tragstellenden Departement des Innern zu redigieren.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beehren wir
uns, Ihnen zu

beantragen:

1. Vom Bericht des Eidgendssischen Departementes des Innern wird

in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Das Eidgentssische Politische Departement wird beauftragt, die
italienische Regierung in geeigneter Weise vom Ergebnis der
schweizerischen Abkldrungen und der gestutzt darauf getroffenen
Entscheidung des Bundesrates in Kenntnis zu setzen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN

2 Beilagen erwdhnt
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Bern, den 20. September 1968

Nicht an die Presse!? Anden Bundesrat

Betrifft: Krankenversicherung von in Italien wohnenden Familien-
angehdrigen der in der Schweiz beschidftigten
italienischen Arbeitnehmer

Am 9. August 1968 haben wir Ihnen in der vorgenannten Ange-
legenheit Bericht und Antrag unterbreitet.

Auf Seite 6, Ziffer 2, des Berichts wird erw#dhnt, dass
von verschiedener Seite die Frage der Verfassungsmissigkeit
einer allf&lligen schweizerisch-italienischen Vereinbarung iber
die Ausrichtung von Bundesbeitrigen an die italienische
staatliche Krankenversicherungsanstalt aufgeworfen wurde. Wir
haben hierauf die Justizabteilung um ihre gutachtliche Meinungs-
dusserung hiezu gebeten. Deren beiliegende Stellungnahme vom
16. September 1968 stellt eine Erginzung unseres oben erwihnten
Berichts dar und ist diesem beizufiigen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN

—
\/I E /?»J{/"""{’L B

Tschudi

Beilage:

Stellungnahme der
Eidg. Justizabteilung vom 16.9.68

Wo/Ed

19.9.68
164529
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Boerpu, le 12 novembre 1968

$.B.31.31,1.30 - LT/BZ/ma

Au Conseil fédéral

Rapport joint

Concernant la proposition du Département fédéral de l'intérieur
relative & l'assurance-maladie des familles restées en Italie de
travailleurs salariés italiens en Suisse, du 9 aolt 1968.

I.

Le rapport - trés détaillé -~ du Département de 1'inté-
rieur décrit avant tout les arguments qui militent contre 1la thése
italienne. Or le probleéme dont est saisi le Conseil fédéral pré-
sente de nombreux aspects qui viennent & l'appui de la requéte ita-
lienne et que le Département politique estime nécessaire d'évoquer
brievement. Cette affaire risque, par ailleurs, de causer encore

.

de nombreuses difficultés & la Confédération.

1) Le probléme en discussion ne vise que les familles de
travailleurs italiens en Suisse, qui demeurent contre leur gré
dans leur pays d'origine. Cette séparation familiale est due au
délai de dix-huit mois qui regle l'immigration en Suisse de ces fa-
milles et qui leur est imposé par un acte unilatéral de la Confé-
dération. Il est difficile, dans ces conditions, de justifier 1le
refus de contribuer & l'assurance-maladie des familles restées en
Italie en invoquant notre systéme individuel et territorial d'as-
surance. Aussi, 1l'Ambassade de Suisse & Rome suggere d'étudier la
possibilité de réduire voire de supprimer ce délai, Quoi gqu'on
puisse penser de cette suggestion, il serait préférable, pour le
bon renom de la Suisse, que la séparation des familles soit due

8 la force des choses plutdt qu'zs une disposition prise par les
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autorités suisses. On peut d'ailleurs se demander si la suppression
du délai de 18 mois serait de nature a entrainer une forte immigra-

tion.

2) Au demeurant, on doit noter que dans l'hypothése ol ces
familles vivraient en Suisse, la Confédération devrait contribuer
4 leur assurance contre la maladie. Elle en est actuellement
dispensée par une réglementation restreignant 1l'immigration.

Cela est d'autant plus contestable que les travailleurs italiens

paient leurs impdts en Suisse.

3) Une contribution fédérale & l'assurance-malzdie des
familles restées en Italie pourrait &tre prévue dans un accord
bilatéral avec 1l'Italie. Ce procédé serait compatible avec la Cons-
titution comme le démontre le rapport de la Division de justice
du 16 septembre 1968.

4) I1 est difficile d'évaluer les frais que devrait sup-
porter la Confédération si elle donnait suite aux revendications
italiennes. Toutefois, il est permis de supposer que les estima-
tions présentées par le Département de l'intérieur reposent sur

les hypotheses les plus pessimistes.

5) L'attitude & adopter face & la demande italienne doit
&tre aussi évaluée & la lumiére du fort développement des assu-
rances sociales & 1l'époque moderne. Si notre pays entend conser-
ver ses sources habituelles d'approvisionnement en main-d'oeuvre,
il doit se tenir prét a accepter des solutions nouvelles (ef.
Message du Conseil fédéral du 4 mars 1963 concernant l'approbation
d'une convention sur la sécurité sociale entre la Suisse et 1'iIta-
lie, FF 1963/1/628).

C'est ainsi que les pays de la CEE ont élaboré un principe
important et nouveau, le droit aux soins de santé a charge du pays
d'emploi en faveur des membres de la famille du travailleur mi-

grant restés au pays d'origine.

6) D'autre part, on doit égard & la protection de lz fa-
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mille en tant que telle. Cette protection est reconnue pur l'ar-
ticle 34 quinquies de la Constitution fédérale. Un principe ana-
logue est consacré par l'article 16 de la Charte sociale européen-
ne du 18 octobre 1961. La protection de la famille présuppose des

mesures qui permettent aux membres de celle-ci de vivre en commun.

7) Il serait vain de croire que les autorités italiennes
se désintéressent de la question. En réalité, elles s'en préoc-
cupent continuellement et la souldvent de maniére constante. C'est
ainsi qu'abordant les problemes bilatéraux, lors de sa visite au
Chef du Département politigue le 5 septembre dernier, le Ministre
itslien des Affaires étrangéres, M. Medici, s'est tenu & cette

seule question.

Pour 1'Italie, il y a 1a un probléme politigue et sociagl
important qu'elle veut résoudre. Preuve en est qu'elle a mis en
vigueur, le 29 mars 1968, une loi sur l'assistance sanitaire aux
familles résidant en Italie des émigrés italiens en Suisse et aux
travailleurs frontaliers en vertu de laquelle 1'Etat italien prend
en charge une contribution & cette assistance de l'ordre de 3,6
milliards de lires. Cependant, il a été expressément spécifié que
cette solution n'est que transitoire en attendant la solution dé-
finitive que le Gouvernement italien souhaite conforme aux propo-

sitions qu'il a faites.

Ll

Le Département politiyue tient cependant & rappeler que les
autorités italiennes n'adoptent pas toujours une position conci-
liante & 1l'endroit des problémes que nous leur soumettons. ainsi,
1'Btat italien se refuse depuis longtemps & payer & deux veuves
suisses de fonctionnaires italiens des pensions de l'ordre de
31%300,- francs suisses par an,invoquant le fauit que la loi italienn:
ne permet pas le paiement des rentes & des bénéficiaires de natio-

nalité étrangdre. Au contraire, la Caisse fédérale d'assurance
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paie, sans restrictions, en Italie, des pensions annuelles pour
un mntant d'environ 33'000 francs suisses & six ressortissantes

italiennes.

Bien qu'il s'agisse en 1'espéce d'un probléme mineur, l'at-
titude italienne n'en est pas moins choquante et symptomatique.
Nous sommes fondés & demander que la réciprocité en la matiére nous
soit accordée. Cet argument pourrait également &tre présenté lors

de nos discussions relatives & l'assurance-maladie.

III.

On peut certes conclure comme le fait le Département de
1'intérieur. Toutefois, le Département politique estime qu'un re-
fus catégorique de la demande italienne doit &tre évité. Un tel
refus serait susceptible de provoquer en Italie des réactions dé-
favorables & notre pays. Il serait facile de "démontrer", par une
campagne de¢ presse par exemple, que la Suisse, qui profite large-
ment des ouvriers italiens, empéche les femmes de rejoindre leurs
maris, les enfants de vivre avec leur peéere, que la Suisse ne res-
pecte pas un droit élémentaire, celui de la famille de vivre réunie.
Point n'est besoin de souligner quels sont les sentiments qui re-
gnent, en ce qui concerne l'esprit de famille, dans de tres larges

couches de la population italienne.

I1 convient, dans ces conditions, de répondre & la demande
italienne par voie orale seulement, en exposant soigneusement les
aspects qui rendraient difficile une solution telle que la préco-
nise le Gouvernement italien. La porte ne devrait pas &tre fermée
a tout autre discussion et 1l'on pourrait utilement faire valoir la
possibilité éventuelle d'une solution & l'occasion d'une révision
fondamentale de notre systéme d'assurance-maladie, révision dont on
parle déja d'une manidre concréte. De plus, la question (voir chif-

fre II) des rentes de veuves de fonctionnaires italiens pourraient
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gtre évoquée.

C'est dans cet esprit que le Département politique est prét
34 accomplir la mission dont il est question au chiffre 6 de la pro-

position du Département de 1l'intérieur.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
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Nicht an die Presse Bern, den 3, Dezember 1968

Anden Bundesrat

Stellungnahme zum Mitbericht
des Politischen Departements
vom 12. November 1968

betreffend die Krankenversicherung von in Italien wohnenden
Familienangehtérigen der in der Schweiz beschidftigten

italienischen Arbeitnehmer

l. Die Schlussnahme des Politischen Departements deckt sich im
wesentlichen mit unserem Antrag, wonach den italienischen Stellen
"in geeigneter Weise” vom Ergebnis der schweizerischen Abklarungen
Kenntnis zu geben sei. Wir pflichten auch der Auffassung bei, dass
die Mbglichkeit einer Ldsung nicht fiir alle Zukunft auszuschliessen
sei; insbesondere allfdllige Aenderungen im schweizerischen System
der Krankenversicherung kénnten unter Umsté&nden giinstigere Voraus-
setzungen flir eine Regelung schaffen. Solche Hinweise wdren in-
dessen mit der gebotenen Reserve anzubringen, damit kein Zweifel
dariber aufkommen kann, dass die nun wdhrend Jahren auf Experten-

ebene gefilhrten bilateralen Beaprechungen vorderhand als abgeschlos-
sen zu betrachten sind.

2. Auf einige Argumente des Politischen Departements ist im
ibrigen kurz zu antworten.

Zur Frage der Verfassungsmidssigkeit eines Abkommens iiber die
Ausrichtung von Bundesbeitrigen nach Italien hilt die Justizab-

16,855
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teilung in ihrem Bericht dafiir, dass rein formalrechtlich einer
staatsvertraglichen Vereinbarung wohl nichts entgegenstiinde, dass
aber unter dem Gesichtspunkt von Art. 4 der Verfassung zur Zeit
@line solche L&sung kaum zuldssig wire.

Zum Hinweis auf die neuen Konzeptionen der sozialen Sicher-
heit im Rahmen der EWG ist zu bemerken, dass die Meinungen dariiber,
ob die angesprochene Regelung (Gewdhrung von Krankenpflege-
leistungen fir die in ihrem Heimatstaat verbliebenen Familienan-
gehdrigen) unter dem Gesichtspunkt des Familienschutzes begriissens-
wert sei, selbst in den EWG-La&ndern geteilt sind, trdgt sie doch -

als Dauerldsung - eher zur Erleichterung der Familientrennung bei.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
“
\[/’L Ue..rdmu‘-,

Tschudi
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