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p.C.23.20.Rhod. (1) VERTRAULICH

Beilage zu Bulletin Nr. 14

Echo auf die schweizerische Stellungnahme betreffend

die UN-Sanktionsmassnahmen gegen Rhodesien

e

(Bericht des Politischen Dienstes West)

binleitung

Der Bundesrat hat am 13. Februar 1967 die von Ul-General-
sekretdr U Thant dem Politischen Departement am 17. Dezember 1966
und 13. Januar 1967 zugestellten Noten, worin die Schweiz eingeladen
worden ist, sich an den vom Sicherheitsrat gegen Rhodesien verhing-
ten obligatorischen Wirtschaftssanktionen zu beteiligen und Auskunft
sowohl Uber die getroffenen Massnahmen, als auch iber den Umfang
des schweizerischen Warenverkehrs zu erteilen, in einer autonomen

srklérung beantwortet.

Die Quintessenz dieser Lrklirung liegt darin, dass sich die
Schweiz zwar an den von den Vereinten Nationen gegen Rhodesien ver-
hingten 3anktionen nicht beteiligen, der Bundesrat jedoch dafir
sorgen wird, dass der Entscheid des Sicherheitsrates nicht Uber
unser Territorium durchkreuzt werden kann. Die Schweiz hat mit
diesem Beschluss als erstes Land expressis verbis und aus grund-
sitzlichen HErwigungen lieraus eine Beteiligung an den obligatorischen

Sanktionsmassnahmen abgelehnt.
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Diese Stellungnahme hat im In-~ und Ausland ein vielseitiges
Bicho gefunden, und es so0ll Zweck der nachfolgenden Ausfilhrungen sein,
die hauptsichlichsten Llemente aus den zahlreichen {ommentaren zu-
samnenzufassen. Nachdem der Rhodesienkonflikt eine Angelegenheit
weltweiter Natur geworden ist, und wir deshalb infolge unseres teil-
weisen Abseitsstehens in erster Linie vom Ausland her mit einer ge-
wissen Zritik rechnen mussten, lassen wir die auslédndischen Stimmen

zuerst zum Worte kommen.

1. Offizielle Kommentare aus dem Ausland

L:,'w.

Auf Grund der bis heute eingegangenen Meldungen unserer
diplomatischen und konsularischen Vertretungen darf vorweggenommen
werden, Jass die schweizerische Erklirung von den auslindischen Re-
gierungen im allgemeinen mit Verstdndnis aufgenommen worden ist.
selbst dort, wo eine gewisse Lnttduschung zum Ausdruck kam, blieb

der Grundton flir unser Land positiv.

Afrika

Als erfreulich darf die Tatsache gewertet werden, dass
bisher keiner der afrikanischen 3taaten unsere Haltung offen als
unannehmbar verurteilt hat (dies allerdings im Gegensatz zu einzel-
nen Pressestimmen, worauf noch zuriickzukommen sein wird). Hs wurde
unsern diplomatischen Vertretern indessen zu verstehen gegeben, dass
die Schweiz mit der Hochhaltung des Neutralititsprinzips der morali-
schen Seite des Problems, welcher fiir die afrikanischen Staaten

hochste Bedeutung zukomme, keineswegs gerecht geworden sei (Nairobi).

Andere afrikanische Regierungen hitten es begriisst, wenn in
der Stellungnahme des Bundesrates den grunds#tzlichen, rechtlich-
politischen Ueberlegungen, die unserem ablehnenden Entscheid zugrunde

gelegt wurden, vor allem in Anbetracht unserer Sonderstellung
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gegeniber den Vereinten Nationen, aber auch hinsichtlich einer besse-
ren Orientierung der Offentlichen Meinung, vermehrte Aufmerksamkeit

geschenkt worden wire (Rabat, Dakar).

In den meisten Ubrigen afrikanischen Léndern ist unsere
Stellungnahme entweder mit einer gewissen Reserve und Niuchternheit
aufgenommen worden (Conakry, Lagos), oder sie hat kaum oder gar keine

Beachtung gefunden (Tunis, Algier, Kinshasa).

Mehr der Vollstindigkeit halber sei hier noch beigefiigt,
dass der Botschafter Sambias in Moskau unserer dortigen diplomati-
schen Vertretung die Befriedigung und Dankbarkeit seiner Regierung

bezliglich der schweizerischen Brkl&rung zum Ausdruck gebracht hat.

Buropa

Die meisten europZischen Staaten scheinen mit einer differen-
zierten Antwort der Schweiz gerechnet zu haben. Lediglich London hat
einige Bedenken angemeldet und dabei insbesondere auf die Gefahr hin-
gewiesen, die Schweiz kfnnte trotz den getroffenen Massnahmen als
Umschlagplatz namentlich fir den #xporthandel mit Rhodesien miss-
braucht werden. Auch wenn unser eigenes Handelsvolumen mit ithodesien
gering sei, so sollten wir unsere Beziehungen mit diesem Land doch
auf das absolute lMinimum beschrinken. Schliesslich seien die Sanktio-
nen in erster Linie aus politischen, und weniger aus wirtschaftlichen
Grinden beschlossen worden, so dass auch kleinste Liicken den Lrfolg
beeintrichtigen kdnnten. Wir werden deshalb damit rechnen mussen,
dass London weiterhin ein besonderes Augenmerk auf die mit der, oder
iber die Schweiz sich abwickelnden Gesch&fte richten wird. -- Unter
den gegebenen UmstiZnden scheint uns immerhin beachtenswert, dass
sich Aussenminister Brown, obwohl auch er die englischerseits ange-
meldeten Befiirchtungen unterstrich, unserm Botschafter in london
gegeniiber bereit erklért hat, die Haltung der 3chweiz, falls sie
angecriffen werden sollte, anldsslich der n#chsten UN-Generalver-

sammlung verteidigen zu wollen.
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Zustimmung fand unsere Erklidrung in Oslo, Wien und - be-
greiflicherweise - in Lissabon. Wie unser Botschafter in Oslo meldedt,
hat Aussenminister Lyng flr den von der schweizerischen Regierung
eingeschlagenen Weg volles Verstindnis bekundet und beigefiigt, dass
er uns des Oftern um die unzweideutig klare- [flaltung der Schweiz in
internationalen Angelegenheiten beneidet habe. Aussenminister Toncic
(Oesterreich) soll einer fast identischen Haltung mit der Schweiz
zugeneigt haben, vermochte sich jedoch im Ministerrat, wie die in
der Zwischenzeit verdffentlichte Osterreichische Antwort erwiesen
hat, nicht durchzusetzen. Die portugiesische Regierung hat uns ihrer-
seits den Dank flr die freundschaftliche Haltung der Schweiz Uber-

mitteln lassen.

Wie schliesslich unser Beobachter bei den Vereinten Nationen
feststellen konnte, haben sich verschiedene - vor allem skandinavi-
sche - bei den UN akkreditierte Dipiomaten dariiber verwundert, dass
in unserer HBrkl&Zrung mit keiner Silbe das Regime Smith und dessen
Rassenphilosophie verurteilt worden sei, und dass wir es auch unter-
lassen hédtten, unsere Nicht-Anerkennung Rhodesiens in lirinnerung zu

rufen.

Uebrigce Kontinente

Aus Nord- und Siudamerika, Asien und Australien sind uns bis

anhin keine offiziellen Kommentare zugekommen.

Uli—~Generalsekretariat

Besondere krwéhnung verdient die Stellungnahme des General-
sekretdrs der Vereinten Nationen. Wie erinnerlich, hat er am 24. Fe-
bruar die bis zu jenem Zeitpunkt eingegangenen Antworten von 72
Regierungen verdffentlicht. In seinem einleitenden Kommentar weist
er darauf hin, dass der Grossteil dieser Regierungen entsprechend

der Resolution des Sicherheitsrates die ihnen notwendig erscheinenden
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Magsnahmen getroffen h3tten. Die von dieser allgemeinen Regel ab-
weichenden Antworten Malawis, Portugals und der Schweiz werden im
Bericht eigens hervorgehoben. Im Abschnitt Uber die Schweiz (%)
liegt die Betonung auf der Bereitschaft unseres Landes zu freiwil-
ligen Hinschrdnkungen, wZhrend die auf dem Neutralititsprinzip ba-
sierende wicht-Anerkennung einer formellen Verpflichtung nur am
Rande erwidhnt wird. Das damit bekundete Versténdnis wird mit dem

nachfolgenden, Portugal betreffenden Passus noch bestdtigt.

II. Pressestimmen aus dem Ausland

Die ausléndische Presse hat mit wenigen Ausnahmen in durch-
aus objektiver Yeise von der schweizerischen Rhodesien-iril:rung
berichtet. Allerdings beschrinkte sie sich grosstenteils darauf,
die aus Bern stammenden Agenturmeldungen kommentarlos und meistens

sogar in verkirzter Form wiederzugeben.

Pinige der bereits unter den offiziellen Stellunsnahmen
aufgezeigten Argumente tauchten begreiflicherweise auch in der
Presse auf. So hat beispielsweise das in Diisseldorf erscheinende

"Handelsblatt" ebenfalls auf den moralischen Aspekt hingewiesen:

*) Der in Frage stehende Abschnitt hat folgenden Wortlaut:

"Fin Mitgliedstaat der Sonderorganisationen, die Schweiz, be-
richtet, dass sie sich zwar =zus grundsdtzlichen Motiven als
neutraler Staat den obligatorischen Sanktionen der Vereinten
Nationen nicht unterziehen kdnne, dass sie aber beschlossen
habe, die fur Importe aus Rhodesien geltenden Linschrénkungen
zu verstirken und auch gewisse andere, bereits ergriffene Mass-
nahmen weiterzufilhren, um dem rhodesischen Handel nicht die
Voglichkeit zu geben, die Sanktionspolitik der UN uUber schwei-
zerisches Territorium zu umgehen."


http://dodis.ch/33666

dodis.ch/33666

Ny

In den Augen der Afrikaner sei vor allem die moralische und recht-
liche Kraft der Sanktionen, und nicht der Umfang des Aussenhandels
von Bedeutung; und das Neutralitédtsprinzip sei mit dem Kampf gegen

die Rassenfanatiker unvereinbar.

"Norges Handels- og Sjofarts Tidende" (Oslo) beurteilt die
Antwort der Schweiz als eine "ausserordentlich interessante politi-
sche Lektlire", und zwar sowohl in Bezug auf'das, was darin zum Aus-
druck komme (Neutralitdt als Ausgangspunkt), als auch auf das, was
sie nicht enthalte (keine vdlkerrechtliche Begriindung des getroffe-
nen intscheides). Beziiglich des zmbargos glaubt das Blatt, ginstige
UmstZinde hiZtten dazu beigetragen, dass die Schweiz dem Sanktions-
appell beinahe zu 100 » habe folgen konnen, ohne deshalb den exi-
stierenden Handelsverkehr wesentlich einschriénken zu missen. bEnt-
scheidend an der Erkl8rung sei hingegen - und dieser Punkt ist auch
in andern Zeitungen richtig erkannt und gewlirdigt worden - dass die
Schweiz aus eigener Beurteilung der politischen Lage und der landes-

internen Interessen, ohne rechtliche Verpflichtung, geliandelt habe.

"The Cape Times" (Kapstadt) sieht in der schweizerischen
brklfirung einen weiteren Riss im Damm, den um Rhodesien aufzuwerfen
die UN im Begriffe seien. Das Blatt vergleicht die Haltung Hudafri-
kas mit derjenigen der Schweiz - Aufrechterhaltung des “courant
normal" - weist hingegen darauf hin, der schweizerische Entscheid
konne nicht als moralische Unterstiitzung fiur die siidafrikanische
Politik aufgefasst werden, da Sidafrika UN-Mitglied sei, die Schweiz
jedoch nicht. - Nachdem sich unser Land gestitzt auf sein Neutrali-
tdtsstatut den obligatorischen Sanktionen der Vereinten Nationen
nicht habe unterziehen konnen, so heisst es weiter, sei der Beweis
erbracht, dass es sich bei den vom Sicherheitsrat verfigten Wirt-
schaftsmassnahmen gegen Rhodesien tatsdchlich um einen Wirtschafts-
krieg handeln misse. Die Schweiz habe mit ihrer srklirung festge-
stellt, dass die Unterstitzung von derartigen Massnahmen genauso
gegen das Neutralititsrecht verstossen wirde wie die Parteinahme in

-

einem bewaffneten Konflikt. - Schliesslich wird noch erwzhnt, dass
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der Verzicht der Schweiz, die wirtschaftlichen Beziehun
Rhodesien vollstindig abzubrechen, es diesem von allen oSeiten be-
dringten Lande ermSglichen diirfte, seine Handels- und Finanzbeziehun-
gen Uber die bedeutenden, internationalen Bankinstitute in der

Schweiz auszubauen.

Des &ftern ist in den ausléndischen Kommentaren die Frage
aufgeworfen worden, ob durch unsere Rhodesienerkldrung das in letzter
Zeit in der Schweiz vermehrt bekundete Interesse fiir einen Belitritt
zu den Vereinten Nationen nicht in Mitleidenschaft gezogen worden
sei. Am ausgesprochensten ist diesbezliglich wohl die "New Tork
Times", die schreibt, das Problem der obligatorischen Sanktionen
habe jeglicher Moglichkeit eines schweizerischen Beitritts zu den
UN einen empfindlichen Schlag versetzt ("had dealt = serious blow").
Auch die Agentur Tanjug (Belgrad) meint, wenn wir wirklich ernst-
hafte .Absichten gehabt hitten, so seien unsere brfolgsaussichten
nun ganz betréchtlich verschlechtert worden. Andere Bliétter, wie
beispielsweise "Niewe Rotterdamse Courant", wagen lediglichh anzu-
deuten, es misse abgewartet werden, ob die Schweiz durch dieses

Dokument den Weg nach New York geebnet habe.
5

TIT. Schweizerische Pressestimmen

Die Schweizerpresse hat unsere Rhodesienerklirung im gros-
sen und ganzen gut aufgenommen und ihr Interesse auch in zahlreichen
Kommentaren zum Ausdruck zebracht. So sind neben Stimmen der Aner-
kennung auch etliche der Kritik laut geworden, die wir hier noch

kurz gegeniberstellen mdchten,

o o
i

Am deutlichsten ist die Genugtuung Uber den vom Dundesrat

cingeschlagenen Weg in den Spalten der "Keuen Zircher Zeitung' aus-
gesprochen worden. Unsere Landesregierung habe die durch die Aus-
dehnung des Appells des Sicherheitsrates auf Nicht-Mitglieder be-

sonders fir uns geschaffene neue Lage einwandfrei gemeistert und
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gleichzeitig wieder einmal mit der wiinschenswerten Deutlichkeit die
Koordination der Stellung und der Verpflichtung des dauernd neutra-

len BStaates umschrieben und gewahit.

Wie viele andere Schweizerzeitungen - hier alle namentlich
erwzhnen zu wollen, wirde zu weit filhren - begriisst auch das “Vater-
land” den Entscheid des Bundesrates. Sein Bundeshausredaktor, Martin
Rosenberg, bedauert es jedoch, dass die Gelegenheit verpasst worden
sei, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zu erkliéren, dass

UN-Beschlisse Nicht-Mitglieder nicht verpflichten konnen.

Die "Luzerner Neuesten Nachrichten" sehen hingegen im
Fehlen einer juristischen Argumentation durchaus keinen Nachteil.
Im Gegenteil, wir hHtten uns nicht dariiber zu Hussern gehabt, ob
die vom Sicherheitsrat beschlossenen Sanktionen rechtlich einwandfrei
seien oder nicht. Man h8tte von uns ein Ja oder ein Nein auf die

sinladung U Thants erwartet, und kein vdlkerrechtliches Rolleg.

Aehnliche Ueberlegungen stellt auch George Perrin in einem
sowohl im "Journal de Geneve", als auch in der "Gazette de Lausanne"
erschienenen Artikel an. Der Beschluss des Sicherheitsrates sei eine
Tatsache und misse als solche beurteilt werden. Der Kommentator zieht
aus dieser Bewertung die Folgerung, es sei gerade dieses im fragli-
chen Beschluss zur Anwendung gekommene, in der UN-Charta verankerte
und mit unserer Neutralitit unvereinbare Prinzip obligatorischer
Sanktionsmassnahmen, das uns bis heute am Beitritt zur Weltorgani-
sation gehindert hitte. Die zur Zeit des Vilkerbundes mit der
"differenzierten Neutralitit" gemachten Erfahrungen dienten uns

heute als Lehre.

Bezliglich Neutralitiét stellt "Der Landbote" (Winterthur)
folgenden Vergleich an¢ Die Schweiz habe fiir das Verhalten cines
Neutralen gegeniiber den UN nun den Modellfall geliefert, es sei
aber niemand da, der diesem Muster nacheifern kOnnte, denn jene

andern, die den Vereinten Nationen nicht angehlrten, seien alles
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andere als neutral, wihrend die iibrigen, sich als neutral bezeich-
nenden Staaten Mitglieder der Organisation seien und damit keine
MOglichkeit hétten, sich von einem Beschluss des Sicherheitsrates

zu dispensieren.

Dass die Rhodesienerkl®rung des Bundesrates von gewissen
BlEttern (wie zum Beispiel vom "Handelsblatt") zum Anlass genommen
wurde, an den Beflrwortern eines 3eitritts der Schweiz zu den UN

Kritik zu Uben, war vorauszusehen und sei hier nur am fande vermerkt.

Mehrheitlich kritisch ist ein Artikel der "Weltwoche®, worin
deren New Yorker Korrespondent die Reaktion der schwarz—afrikanischen
Staaten analisiert und dabei glaubte, zum 3chlusse kommen zu kénnen,
die afrikanischen Delegierten bei den UN h#tten die Haltung Derns
nicht gebilligt. Es gehe den Afrikanern nicht um Fragen rechitlicher
Verpflichtungen und wirtschaftlicher Opportunitiét; fir sie seien die
Sanktionen ein Test, ob sich die weissen Ifichte fiir oder gegen sie
erklérten. Was die schweizerische Haltung betreffe, so dringe sich
ihnen der Verdacht auf, der Bundesrat lasse sich nicht von morali-
schen oder neutralititspolitischen, sondern von nationalen wirt-
schaftlichen Interessen leiten. Nachdem die UN-Aktion gegen Rhode-
sien in den Augen der Afrikaner als die Hauptprobe fir den General-
angriff auf Portugal und Sudafrika angesehen werde, komme der

schweizerischen Absage erst recht grundsitzliche Bedeutung zu.

Noch schérfer verurteilt in diesem Zusammenhang "VorwZrts"
die schweizerische Stellungnahme. Hinter dem intscheid des Bundes-
rates versteckten sich nach der Meinung dieses Blattes handfeste
Interessen der tonangebenden schweizerischen Hochfinanz, die habe
verhindern wollen, dass flir einen pendenten, weit gravicrenderen
Fall (Sudafrika) ein Prijudiz geschaffen werde. So sei denn auch
das aArgument der absoluten lNeutralitét unglaubwlrdig; die Schweiz
h&tte aus freien Stliicken der Einladung des Generalsekretirs Folge

leisten kdnnen.
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Enttiduschung geht auch aus einem von Jean-Paul Riittimann
aus Bobo-Dioulasso (Ober-Volta) stammenden und in drei Tageszei-
tungen (*) erschienenen Artikel hervor. lebst den oben bereits
erwihnten Argumenten meint der Kommentator, die Afrikaner hitten
im hampf gegen ein Minderheitsregime gerne etwas von unserer Devise

"Solidaritidt" versplirt.

In dhnlicher Richtung geht der Vorwurf der "Voix ouvriére®,
indem sie erkliZrt, man solle nicht mehr von einem Beitritt der
Schweiz zu den Vereinten Nationen sprechen wollen, wenn man nicht
bereit sei, sich den internationalen Solidaritdtspflichten zu

unterziehen.

Verschiedene andere Zeitungen, wie "La Suisse', "Le Tribune
de Lausanne', "Luzerner Neueste Nachrichten", usw., vertreten jedoch
den gegenteiligen Standpunkt. Mit dem Versprechen, den Warenaustausch
mit Rhodesien freiwillig noch weiter einzuschriinken, hitten wir

unsere Solidaritét mit den UN hinreichend unter Beweis gestellt.

Abschliessend sei noch auf ein Argument der "Zircher Woche"
hingewiesen, wonach die schweizerische Regierung nicht bloss das
Notige hinsichtlich UN und Rhodesien hi#tte sagen, sondern den Finger
auch auf den schwachen Punkt des Handels mit Drittlindern (Sudafrika,
usw.) h#tte legen sollen. Dieser Hinweis scheint darauf abzuzielen,
dass die Schweiz auch die Beziehungen mit Siidafrika hitte einschrén-

ken sollen.

¥) "Basler Nachrichten', 18.2.1967
"luzerner Neueste Nachrichten", 23.2.1967

"Der Bund®, 2.3.1967
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Die "Berner Tagwacht" ist auf den obigen Artikel einge-
treten und hat ihm entgegengehalten, es bestehe fiir die Schweilz
kein Grund dafir, sich pEpstlicher als der Papst zu gebirden. Der
Katalog der L&nder, deren Ideologie und Staatsform uns nicht zusage,
sei ein umfangreicher, und Uber die Wirksamkeit von Boykott-lass-

nahmen kdnne man ohnehin geteilter Meinung sein.

Schlussbemerkung

Die vorliegende Zusammenfassung, die keinen Anspruch auf
Vollsténdigkeit erheben will, zeigt, dass die Rhodesien-ErklZrung
des Bundesrates, wenn nicht liberall vorbehaltlose Zustimmung, so
doch im grossen und ganzen kein unginstiges isicho gefunden hat. Im
allgemeinen ist die schweizerische Antwort somit trotz ihrem grund-
sétzlichen Nein akzeptiert worden. &s war dabei jedoch nicht unin-
teressant, festzustellen, wie wenig Beachtung unserer srklirung in
der Weltoffentlichkeit und auffallenderweise besonders beil den Ent-
wicklungslindern geschenkt worden ist. Diese Tatsache wird noch
offensichtlicher, wenn man beachtet, wie selten die Fille sind, in
denen fihrende ausliindische Tageszeitungen unserem Zntscheid einen

eigenen Kommentar gewidmet haben.

In der inl&ndischen Presse ist die bundesrgtliche Lrxlirung
mit regem Interesse und in den Uberwiegenden Fillen mit Zustimmung

und Anerkennung aufgenommen worden.

NP/vv Bern, den 29. Mirz 1967
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