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22, Mai 1968

Eidgentssisches Politisches Departe-
ment
z.H. Herrn Firsprech P. Nussbaumer

/
/

Fa.Sld.Afr.861.5 ern ///

Sehr geehrter Herr Nussbaumer,

Sie haben uns freundlicherweise ersucht, zur Frage Stellung
zu beziehen, in welcher Weise der Schweizerischen National-
bank auf ihr Schreiben vom 2., April betreffend die Kredit-
titigkeit der schweizerischen Banken in Sldafrika geantwor-
tet werden soll, Wir kommen dieser Aufforderung sehr gerne
nach.

Nach unseren Unterlagen betrigt der derzeitige Aussenstand
aus bewilligungspflichtigen Kredittransaktionen 90 Mio Fran-
ken (45 Mio slidafrikanische Regierung, 45 Mio ESCOM) und aus
bewilligungspflichtigen Anleihen 132 Mio Franken. Hinzu kommt
noch der Sonderfall des fidugiarischen Kredites der Lavoro
Bank in ZUrich im Betrage von 5 Mio Dollar. Wir mchten zum
vorneherein bemerken, dass auf Transaktionen zugunsten von
Gliubigern in Drittliindern, wie dies bei der Lavoro Bank der
Fall ist, am ehesten aus politischen Grlinden verzichtet wer-
den sollte. Die letzte Anleihe wurde im Jahre 1962 aufgelegt.
Seither handelt es sich nur noch um die Bewilligung ven Kredi-
ten, meist von relativ kurzer Dauer. Die beiden andern in die~
sem Jahr bewilligten Kredite haben eine Laufzeit von 1 bzw.

5 Jahren.

Materiell gesehen stellt natlirlich die Einriumung eines lang-
fristigen Darlehens oder Anleihens eine viel grissere Unter-
stiitzung des Kapitalempfangslandes dar, als ein kurzfristiger
Kredit. Aber es ist natiirlich auch die PublizitHtswirkung einer
solchen Transaktion in Rechnung zu stellen, Die wiederholte
Erdffnung eines kurzfristigen Kredites kdnnte grisseres Aufse-
hen erregen, als die einmalige Auflage eines Anleihens. Soweit
wir aber orientiert sind, ist liber diese Kredittransaktionen

in der Presse nie berichtet worden oder jedenfalls nicht in
grosser Aufmachung. Uns scheint, die Neuerteilung solcher Kre-
dite kdnnte auf Grund eines direkten Gesprichs zwischen dem
Eidgentssischen Politischen Departement und den Grossbanken von
Anfang an mit Diskretion durchgefihrt werden, Bel einer 8ffent-
lich aufgelegten Anleihe ist dies natlirlich nicht durchfiihrbar.
Da die Plazierung slidafrikanischer Titel unter der Hand kaum
eine Hdigquate L¥sung darstellen dlirfte, bleibt wohl nur der Weg
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an die Banken von Bundesseite das Begehren heranzutragen,
kinftig von der Auflage von Anleihen abzusehen; die National-
bank darf bekanntlich nicht aus politischen Griinden die Zu-
stimmung zZu einer sclchen Transaktion verweigern. Wenn die
Anleihensverhandlungen bereits weit gediehen sind, dlrfte es
flUr eine solche Intervention zu spit sein, so dass auch hier
nur die MSglichkeit der frilhzeitigen direkten Kontaktnahme
mit den Grossbanken bleibt. Wir Uberblicken die Verhiltnisse
nicht genau, aber es ist nach den bisherigen Erfahrungen
durchaus mglich, dass auch die Nationalbank erst in einem
fortgeschrittenen Stadium von solechen neuen Anleihen Kenntnis
erhiilt. Ein Frihwarnsystem wiire sicher besser als das heutige
Verfahren. Wehn diese Methode als ungenligend betrachtet wiirde,
ist eine grundsitzliche baldige Aussprache mit den Banken un-
vermeidlich.

Bei einem allfHlligen Versuch, die Banken zu einem Verzicht

zu bewegen, ist allerdings mit Reaktionen der slidafrikani-
schen Behirden zu rechnen, da wir kaum annehmen dlrfen, dass
die Banken in ihren klinftigen Anleihensgesprichen die Griinde
dieser abweisenden Haltung nicht nennen werden. Handelspoli-
tisch sind wir jedenfalls sehr verwundbar, da die Handelsbi-
lanz seit Jahren sehr einseitig zu unseren Gunsten abschliesst.
Bei Schuldnern, die zu den traditionellen Kunden der schweize~-
rischen Industrie gehiren, wie etwa die ESCOM, whre jedenfalls
grisste Vorsicht am Platze. Einen Ausweg dlirfte hier wohl die
Gewlihrung von Bankkrediten darstellen (An der letzten Kredite
transaktion scheinen die Banken mehr interessiert gewesen zu
sein als die SUdafrikaner).

Die Banken kdnnen aber auch darauf hinweisen, dass die
Weltbank-Gruppe trotz den Protesten der afrikanischen und
asiatischen Linder fortfihrt, der slidafrikanischen Gruppe
Kredite zu gewlihren. Es stellt sich Uberhaupt die Frage,

ob die Verweigerung von Krediten und Anleihen aus politischen
Grinden mit einer allseitigen Aussenwirtschaftspolitik, die
Bestandteil der schweizerischen Neutralititspolitik ist, ver-
einbar wire. Wir dlirfen annehmen, dass Sie uns lber das Resul~
tat der Prifung dieser Frage noch berichten werden.

Besondere Bedeutung messen 8ie dem Problem zu, welche Wire
kung die Kredit- und Anleihenstiétigkeit der schweizerischen
Banken auf die Stellung der Schweiz in den Vereinten Natio-
nen hitte. Die uns zuglnglichen Angaben der Vereinten Natio~-
nen Uber ausléindische Investitionen in Slidafrika und insbe~-
sondere die UNO-Broschire "Foreign Investment in the Repub-
lic of South-Africa (ST/PSCA/SER. A/1.A/AC 115/L.56/Rev. 3)"
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basieren auf dem "Quarterly Bulletin of Statistics"
[Dezember 1964, 1965 und 1966] der "South African Re-
serve Bank", Pretoria. Diese Publikation enthilt iiber

die schweizerischen Investitionen in Stidafrika nur den
Jeweiligen Stand auf Jahresende, hingegen kein Verzeich-
nis der abgewickelten Transaktionen. Gemiiss dem Bulletin
aus dem Dezember 1967 [Beilage] betrugen per Ende 1966

die Verpflichtungen Sudafrikas gegenilber der Schweiz fur
die in Rede stehenden Transaktionen 31 Mio. Rand [Ende
1965 29 Mio. Rand], wihrend der Gesamtwert der schweize-
rischen Investitionan sich auf 166 Mio. Rand [157 Mio.
Rand] belief. Der eben erteilte einjihrige Kredit wird
also die Statistik nur einmal beeinflussen, wenn er sich
iiber ein Jahresende erstreckt, dann aber im Sinune der
Reduktion der schwelizerischen Investitionen wirken, wenn
ein Jahr spiter die "Reserve Bank" die gleichen Vertffent-
lichungsmodalitiiten beibehiilt. Der markanteste Zuwachs der
Verpflichtungen von 1965 auf 1966 entfiillt auf die Kategorie
"internationale Finanzinstitutionen”.

Hun aber gehirt es zum {iblichen Lauf der Dinge, dass die
kurzfristigen Verpflichtungen von Land zu Land im szwischen-
staatlichen Wirtschaftsverkehr grossen Schwankungen von

Jahr zu Jahr unterliegen. Besorgnisse kann daher nur ein iber
Jahre hinaus feststellbarer Trend in der Zunahme solcher Ver-
pflichtungen erwecken. Davon darf aber u.E. im vorliegenden
Fall noch nicht gesprochen werden. Bemerkenswert ist, dass
geniiss der gleichen Statistik der "Reserve Bank", die natir-
lich von den Vereinten Nationen nicht wiedergegeben wird,

den erwihnten Verpflichtungen 3Siidafrikas gegeniiber der
Schweiz von 30 Mio, Rand kurzfristige Guthaben in der Schweiz
von 20 Mio. Rand gegeniiberstehen. Die Nettoforderung der
Schweiz in dieser Kategorie beliuft sich somit auf 10 Mio.
Rand, Wenn auch von 1965 auf 1966 ein markanter Zuwachs der
Verpflichtungen Slidafrikas gegeniiber internationalen Organi-
sationen festzustellen ist, so ist die Position Stidafrikas
dennoch diejenige eines Gliubigers [Verpflichtungen 152 Mio.
Rand, Guthaben 166 Mio., Rand] gegeniiber den internationslen
Urganisationen.

Wir konnten bereits im Falle Rhodesiens darauf hinweisen,
dess es nicht leicht féllt, einen "courant-normal financier"
zu etablieren. Jedenfalls miissen dabei Anleihen und Kredite
streng suseinandergehalten werden, da sie sich in ihren
materiellen Auswirkungen [eine Anleihe von 12 Jahren Dauer
entspricht secha wiederertffneten Krediten von je zwei
Jahren], aber auch in bezug auf die Publizitit, die sie
umgibt, sehr wesentlich unterscheiden., Gefiihrlicher wiirde
die Angelegenheit dann, wenn die UNO dazu iiberginge, die
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Transektionen im einzelnen zu erwihnen, Auf die in Rede
stehenden bewilligungspflichtigen Kredit- und Anleihens-
transaktionen entfallen nur ein Funftel der schweiszeri-
schen Vermbgenswerte in Siudaefrika. Mit Ausnshme des letzten
Quartals war der bewilligungspflichtige Finanzverkehr zwi-
schen der Schweiz und Stidafrika in den letzten funf Jahren
eher bescheiden.

Dae dritte Alinea Ihres Briefentwurfes vom 18, April ver-
leitet eher zu falschen Schliissen, da die Zahlenangaben

bis auf die unmittelbare Nachkriegsszeit zuriickgehen und
Kredite und Anleihen ohne Berticksichtigung der Dauer in
eine Gruppe zusammengefasst werden., Wir fragen uns ferner,
ob der letzte Satz suf Seite 1 die Verhlltnisse nicht in
etwas zu disteren Farben schildert, da direkte Interventioc-
nen ausliindischer 3taaten u.¥. bisher nicht erfolgt sind
und sich die statistischen Angaben der UNC bisher nicht

auf einzelne Transaktionen bezogen.

Wenn wir auch suf Grund der vorliegenden Ueberlegungen und
insbegondere auch unserer schwachen handelspolitischen
Stellung gegeniber Sudafrika von Ubereilten Schritten war-
nen mdchten, ©o glauben wir doch, dass ein Frihwarnsystem,
wie Sie es auf Seite 2 unten Ihres Briefentwurfes anregen,
doch sehr niltzlich whre. ¥ir fragen uus allerdings, ob

dann nicht die Banken beim ersten Anlass die Frage in grund-
sftzlicher Hingicht aufwerfen werden; da politisch motivier-
te Restriktionen nicht in den Aufgabenbereich der Nationale-
bank fallen kinnen, wirde ein direkter Kontakt zwischen dem
Bidg, Politischen Departement und den Grossbanken unver-
meidlich,.

Kopie des vorliegenden Schreibens geht an die Eidg. Finang~
verwaltung, z.H, von Herrm Dr, B, Hilller,

Genehmigen 3ie, sehr geehrter Herr Dr. Nussbaumer, die Ver-
sicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

Eldgendssisches Volkswirtschattsdepartement
LDer Vize-Direktor der Handelsableilung:

Bellage
sig. Bithler
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