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Strenge vertraulich

Bern, den 2, April 1968

Brgebnis der UNCIAD-Konferenz in New Delhi ’

Erste, summarische Bestandesaufnahme nach Abschluss der Konferenz
am 29, Mirz 1968

Die Konferenz von New Delhi konnte nach einer Verldngerung
von vier Tagen - was bei einer Konferenzdauer von insgesamt 8 Wo-
chen kaum als dramatische Ueberschreitung der festgesetzten Fristen
bezeichnet werden kann - mit einem zwar bescheidenen, aber trotzdem
wesentlichen Resultat abgeschlossen werden. Selbstverstdndlich hat
die Konferenz die Erwartungen der Entwicklungslénder bei weitem
nicht erfiillt, so dass in der Oeffentlichkeit von einem Fehlschlag
gesprochen wird, Diese Einschitzung ist jedoch ibertrieben, da
gewisse konkrete Ergebnisse vorliegen, die sich weitgehend in dem
von uns vorgesehenen Rahmen halten, der in der Notiz des Unter-
zeichneten vom 12, Februar 1968 auf Grund der ersten Bindriicke
in New Delhi skizziert worden war., Wenn die Ergebnisse, insbe-
sondere mit Bezug auf die Préferenzen, die Finanzhilfe, Massnahmen
auf dem Rohstoffsektor und die Unterstiitzung der regionalen Zusam-
menarbeit der Entwicklungslénder, nicht konkreter ausgefallen sind,
liegt der Grund in erster Linie im Verhalten der Entwicklungslinder
selbst. Diese haben der Wahrung der "Solidaritdt der 77" die ober-
ste Prioritit eingeriumt und die konstruktiveren und realistischeren
Elemente daran gehindert, verninftigen KompromisslSsungen zuzustim-
men, Die Charta von Algier, die von den Emissdren, die Bern und die
anderen Hauptstidte der Industrieldnder bereist hatten, als flexible
Verhandlungsposition bezeichnet worden war, erhielt im Verlaufe
der Konferenz von New Delhi den Charakter eines unabinderlichen
Glaubensbekenntnisses der Entwicklungslénder und wurde flir diese
somit zur verhidngnisvollen Zwangsjacke,

Es verdient anerkannt zu werden, dass die indische Delega-

tion, unterstiitzt von den "reiferen" Entwicklungslindern, immer
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wieder versuchte, auf die weniger weitgehenden Vorschlige der Indu—
striestaaten einzutreten. Botschafter Silveira (Brasilien), der in
den letzten Wochen der Konferenz als Koordinator der Entwicklungs-—
linder titig war, entschloss sich jedoch, die Linie der radikalen
Gruppe zu vertreten und die Haltung des "lieber nichts als zu wenig"
einzunehmen., Die Verlierer dieser Taktik sind eindeutig die Ent-
wicklungslinder selbst,

Dies vor allem auch deshalb, weil es den Entwicklungsléndern
nicht gelungen ist, die Oststaaten als politische Gegenkrifte zum
Westen zu mobilisieren, Die meisten Oststaaten liessen sich zwar
in der Schlussphase durch Kabinettsminister vertreten, aber die
gleichzeitigen politischen Vorginge in gewissen Oststaaten hinderten
sie scheinbar daran, sensationelle Hilfsangebote zu machen. In der
Abstimmung iiber den Komplex der Finanzhilfe enthielten sie sich so-
gar der Stimme. Die Oststaaten haben daher bei den Entwicklungslén—
dern den grossten Prestigeverlust erlitten.

Die UNCTAD hat sich als Verhandlungsinstrument nicht bewdhrt.

Neben der starren Haltung der einzelnen ILiéndergruppen ist fiir diesen

| Umstand vor allem auch die Konferenzleitung verantwortlich., Der

\| te denn auch farblos, matt und beinahe uninteressiert., Der General-

Konferenzprisident, der indische Handelsminister Dinesh Singh, wirk-

isekretér, Prebisch, schien seinerseits nicht gewillt, sein bei den
Entwicklungslindern stark im Sinken begriffenes Ansehen durch reso-
lute Verstindigungsbemithungen noch stidrker aufs Spiel zu setzen,
Eigentliohe Verhandlungen in einem kleinen Kreis der massgeblichen
Delegationschefs kamen erst wihrend der letzten zehn Tage zustande,
Trotzdem ist gegeniiber der ersten UNCTAD-Konferenz in Genf

ein Fortschritt darin zu erblicken, dass bedeutend weniger Resolu-
tionen gefasst wurden,}in der Regel einstimmig zustande kamen

und in einem besseren organischen Zusammenhang zueinander stehen,
Ferner wurden die ndtigen Vorkehren zur Fortsetzung der Arbeiten

im Rahmen der stindigen Organe, d.h, des Rates und der Fachkommis-
sionen, getroffen, Obschon man von Anfang an wusste, dass die Kon-
ferenz unter denkbar unginstigen Verh#dltnissen stattfand (amerikani-
sche und britische Zahlungsbilanzkrise, internationale Wihrungsproble-
me), stellt sie somit einen weiteren Schritt auf dem langen Weg zur
Losung des BEntwicklungsproblems dar,
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Hauptergebnis der Konferenz und schweizerische Stellungnahme dazu

1. Zollpriferenzen

Die Konferenz hat einstimmig beschlossen, dass sobald als
moglich ein System allgemeiner Zollprdferenzen zugunsten simtlicher
Entwicklungslidnder, ohne Gegenkonzessionen, in Kraft gesetzt wer-
den sollte, Fir die weiteren Arbeiten ist ein lerminkalender auf-
gestellt worden, der bezweckt, dass noch im Laufe des kommenden
Jahres die ndtigen parlamentarischen Ermdchtigungen und GATT-"wai-
vers" eingeholt werden konnen, damit die Prédferenzen wenn moglich
im Jahre 1970 in Kraft treten werden. Simtliche Schlisselfragen,
die im Bericht der OECD-Spezialgruppe als ungeldste Probleme identi-
fiziert wurden, sind jedoch offen geblieben. Am stédrksten umstritten
war die Frage der Ausdehnung der Préferenzen auf verarbeitete Land-
wirtschaftsprodukte (Forderung der Afrikaner).

Die Schweiz hat die entsprechende Resolution mit dem Vor-
behalt angenommen, dass der endgiiltige Entscheid von der schweize-—
rischen Regierung erst dann getroffen werden kdnne, wenn die Ein-
zelhelten des Priferenzsystems bekannt seien.

Als ndchster Schritt werden die Verhandlungen in der OECD

fortgesetzt werden.

2. Neues Planungsziel fiir die Finanzhilfe

Wie erwartet, hat die Konferenz einstiﬁmig (bei Stimment-
haltung der Oststaaten) beschlossen, vom Volkseinkommen auf das
Brutto-Sozialprodukt zu Marktpreisen als Berechnungsgrundlage
fir das Planungsziel von 1 % iiberzugehen, Dies bedeutet eine
BErhthung der Anstrengungen der Industriestaaten um rund 25 % gegen-
iilber dem bisherigen Volumen, Fir die Schweiz ist die Erhdhung ge-
ringer wegen dem kleinen Anteil der indirekten Steuern (15 - 20 %).
Entgegen dem Wunsche der Entwicklungslidnder wurde kein festes Datum
vereinbart, bis zu dem dieses Planungsziel erreicht werden sollte.

Die Schweiz hat der Resolution zugestimmt, nachdem sie sich
erfolgreich dafiir eingesetzt hatte, dass die Privatinvestitionen

und die BRG-gesicherten Lieferantenkredite wie bisher angerechnet
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werden konnen. Ferner hat die Schweiz ihre Bemilhungen darauf kon-
zentriert, die Festsetzung eines separaten Prozentsatzes fiir die

staatliche Finanzhilfe zu verhindern. Dies ist gelungen, Trotzdem
wird die Schweiz ingkiinftig den Anteil der staatlichen Leistungen
erhShen miissen, da sie diesbeziiglich weit hinter der Praxis aller

Ubrigen Industriestaaten zuriicksteht.

3, Welternihrunegsproblem

Die Notwendigkeit wvermehrter Anstrengungen der Entwicklungs-
linder auf dem Landwirtschaftssektor zur Ueberwindung des Welt-
ernghrungsproblems ist in einer ziemlich substantiellen Resolution
einstimmig anerkannt worden, Die Industriestaaten haben sich bereit
erkldrt, die Nahrungsmittelhilfe fortzusetzen und die Diversifi-

zierungsbemithungen der Agrarproduzenten zu unterstiitzen.

Weitere Konferenzergebnisse

1. Privatinvestitionen

Weitgehend auf unsere Initiative ist es gelungg%?vg§%g?%%ég%g—
tion zustande zu bringen, die die Bedeutung der Privatinvestitio-
nen anerkennt und Studien iiber die im Stikker-Bericht aufgefiihrten
Probleme vorsieht. Auf diese Weise sollen Streitfragen, die sich
aus den Geschdftspraktiken der auslindischen Unternehmen in den
Entwicklungslédndern ergeben, einer objektiven Abklirung zugefiihrt

werden.

2. Brginzungsfinanzierung ("financement supplémentaire)

Einstimmige Resolution liber die Fortsetzung der Arbeiten
an einem derartigen Fonds zum Ausgleich von Exportausfidllen wegen
"Rohstoffpreisschwankungen. Die Angelegenheit hat sehr langfristi-
gen Charakter, '
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Aktionsprogramm fiir die Weiterfithrung begonnener Studien
und die Aufnahme neuer Untersuchungen iiber rund 20 Rohstoffe mit
dem Zweck, die Notwendigkeit des Abschlusses neuer Preisstabilisie—

rungsabkommen abzukliren, Prioritdt fiir Kakao und Zucker,

4, Binnenlinder

Resolution betreffend Studien zur Abkliarung des von den
Binnenl#ndern zum Ausbau ihrer Transportwege, Freihifen etc, be-

notigten Hilfe,

5. Regionale Integration der Entwicklungslinder

Absichtserklirung der verschiedenen Staatengruppen zur Un-

terstiitzung derartiger Bemithungen.

6. Versicherung

Resolution, welche die Weiterfiilhrung der Untersuchungen des
Sekretariats fordert., Die Schweiz konnte zusammen mit den USA und
Grossbritannien einen viel weitergehenden Resolutionsentwurf der

"77" erfolgreich abwehren,
7. Iourismus
Resolution iiber die Forderung des Tourismus, insbesondere

nach den Entwicklungsldndern,

8. Exportforderungs Liberalisierung des Handels mit Industrieproduk-

ten

Diese Resolutionen sind dem UNCTAD-Rat zur Weiterbehandlung
iiberwiesen worden,
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9. Restriktive Handelspraktiken

Resolution, welche das Sekretariat beauftragt, eine Studie
vorzunehmen, wobei Zweck und Umfang noch vom Rat zu genehmigen sind.
Die Schweiz hat aus grundsstzlichen Erwigungen erfolglos versucht,
den Entscheid iiber die Zweckmissigkeit einer solchen Studie dem Rat
zu iiberlassen, Sie hat dann auch zusammen mit einigen Industriel&n-

dern gegen die Resolution gestimmt,

10, Schiffahrtsfragen

Verschiedene Resolutionen, die fiir die Schweiz ohne Interes-

se zu sein scheinen,

11, Technische Hilfe

Definition der Rolle der UNCTAD im Rahmen des Programms der

Vereinten Nationen fiir die technische Zusammenarbeit,

Die iiblichen politischen Auseinandersetzungen sind eher im
: : . umitr'ﬁtenf :
Hintergrund geblieben, Die Konferenz hat jedoch e ne? esolution an-
genommen, die die Generalversammlung ersucht, Stidafrika von der Liste
der Mitgliedstaaten der UNCTAD zu streichen,

Haltung der schweizerischen Delegatioﬁ

Die schweizerische Delegation, die zahlenmissig eine der
kleinsten war, hat sich schon aus diesem Grunde einer gewissen Zuriick-
haltung beflissen und lehnte eine Reihe von Funktionen ab, die ihr
die Konferenz iibertragen wollte. Auch so war es nur unter grisstem
Binsatz simtlicher Delegationsmitglieder und der Schweizerischen
Botschaft in New Delhi mdglich, die Arbeiten aller wichtigen Konfe-
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renzausschiisse zu verfolgen und in dieser Riesenveranstaltung den
zum rechtzeitigen Eingreifen erforderlichen Gesamtiiberblick zu wah-
ren, Da eine Einflussnahme auf die Formulierung der Beschliisse nur
in den Verhandlungsgremien erfolgen konnte, beteiligte sich die
Schweiz in denjenigen fiir Finanzfragen und fiir Priferenzen, Ferner
nahm der Unterzeichnete in seiner Eigenschaft als Prisident des
UNCTAD-Rates an den Arbeiten des Verhandlungsausschusses der Dele-
gationschefs teil,

Die Schweiz versuchte nur insoweit eine vermittelnde Rolle
zu spielen, als dies erforderlich war, um unsere nationalen Inter-
essen zu wahren, Sie war bemitht, bei Jjeder Gelegenheit auf die
wirtschaftlichen Realitdten hinzuweisen, die nicht durch allgemei-
ne Resolutionen aus der Welt geschafft werden kdnnen, und hat iiber
die Grenzen unserer Moglichkeiten keine Zweifel offen gelassen.
Gleichzeitig bekundete sie aber auch Verstidndnis filir die Grosse
und Dringlichkeit der Bediirfnisse der Entwicklungsldnder., Sie setz-
te sich dafiir ein, dass die Entwicklungslénder ihrerseits vermehrte
Anstrengungen unternehmen miissen, um aus den Konzessionen auf dem
Gebiete der Handelspolitik und der Finanzhilfe der Industriestaaten
auch tatsdchlich einen wirtschaftlichen Nutzen zu ziehen,

Obgleich die Haltung der Schweiz gelegentlich als hart empfun-
den wurde, glauben wir, den "goodwill" unseres Landes bei den Entwick-
lungsstaaten erhalten zu haben,
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