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Schweizerische Bundesanwaltschaft

Sekretariat Schweiz der Interpol SCHWEIZERISCHE

BUNDESANWALTS HAFT

Berufsgeheimhaltepflicht und Auskunfts-
pflicht der Banken

Sehr geehrte Herren,

Wir bestdtigen den Empfang Ihres Schreibens vom
19. Februar 1964, mit dem Sie uns unter Hinweis auf eine
Anfrage des amerikanischen Vertreters der Interpol in
Washington vom 12. Februar 1964 um eine Stellungnahme zum
Problem der Abgrenzung zwischen der Berufsgeheimhaltepflicht
der schweizerischen Banken und ihrer Auskunftspflicht im
internationalen Rechtshilfeverfahren ersuchen. Zu Ihrer
Anfrage sowie zum Schreiben des amerikanischen Vertreters
der Interpol méchten wir uns wie folgt &dussern:

1. Inhalt und Natur der Berufsgeheimhalte-
pflicht der schweizerischen Banken

Entgegen der im Aysland weit verbreiteten Auffas-
sung ist in der schweizerischen Rechtsordnung weder der Be-
griff noch der Inhalt des sogenannten Bankgeheimnisses nor-
miert. Dieses wird in der Schweiz - und unseres Wissens
auch in der ganzen ilibrigen freien Welt - in der Praxis als
Pflicht zur Verschwiegenheit iiber alle Tatsachen und Um-
stédnde verstanden, die dem Bankier und seinen Angestellten
aus ihren geschdftlichen Beziehungen zu ihren Kunden bekannt
werden. Dabei wird die Geheimhaltepflicht - wiederum in
Uebereinstimmung mit der im Ausland ebenfalls durchwegs
vertretenen Auffassung - primédr als vertragliche Pflicht
betrachtet. Sie ist eine aus dem allgemeinen Bankvertrag
zwischen der Bank und ihren Kunden fliessende Nebenpflicht,
die angesichts des notwendigen besonderen Vertrauensver-
h&ltnisses zwischen den beiden Partnern ungeachtet ihrer
Erwédhnung oder Nichterwdhnung in den allgemeinen Geschiéfts-
bestimmungen besteht.

Die schweizerische Besonderheit besteht einzig
darin, dass die Verletzung der Berufsgeheimhaltepflicht
durch den Bankier und seine Angestellten im Bankengeseai H
(Art. 47) ausdriicklich mit Strafe bedroht wird. Mit di Eﬂdl';
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Vorschrift anerkennt der Staat mindestens indirekt, dass

an der Wahrung der Berufsgeheimhaltepflicht durch den
Bankier auch ein gewisses 6ffentliches Interesse besteht.
Das durch die Strafsanktion geschilitzte Gut ist u.E. dabei
in erster Linie der Anspruch des Individuums auf eine ge-
heime Privatsphdre und zwar auch im Vermdgenssektor. Die
Geschichte der Entstehung des Art. 47 zeigt aber, dass beil
der Einfilihrung dieser Strafsanktion daneben auch &hnliche
Erwdgungen eine Rolle spielten, wie sie spdter zur Schaffung
des Straftatbestandes des wirtschaftlichen Nachrichtendien-
stes im Interesse des Auslandes (Art. 273 StGB) fiihrten.

Lediglich der Vollsténdigkeit halber sei hier zu
Threr Orientierung daran erinnert, dass die strafrechtliche
Sanktion des Bruches des Bankgeheimnisses allerdings eben-
falls keine schweizerische Anomalie darstellt. Im europidi-
schen Bereich kennt Oesterreich eine #dhnliche Verschwiegen-
heitspflicht in seinem Kreditwesengesetz (§ 47, Abs.l); die
nationalisierten und nach mehrheitlich vertretener, durch
ein Urteil des Tribunal de Strasbourg bestédtigter Doktrin
auch die nicht nationalisierten franzdsischen Banken gelten
als Tréger von Berufsgeheimnissen, die bei einem Geheimnis-
bruch nach Art. 378 des Code Pénal zu bestrafen sind; die An-
wendung einer &hnlichen Bestimmung des niederlindischen Straf:
rechtes (Art. 272 W.v.S.) auf die Banken scheint mindestens
méglich; in Deutschland wird zur Zeit die Einfiihrung einer
strafrechtlichen Sanktion fiir die Verletzung des Bankgeheim-
nisses lebhaft diskutiert.

2. Auskunftspflicht der Banken

Das mit der Berufsgeheimhaltepflicht verbundene
Recht, Dritten gegeniiber Auskunft iiber Tatsachen und Um-
stdnde im Zusammenhang mit geschiftlichen Beziehungen zu
Kunden zu verweigern, ist auch in der Schweiz nicht abso-
lut. Ihm gehen eine ganze Reihe von Auskunftspflichten im
hoherwertigen Interesse des Staates oder der Allgemeinheit
vor. Wo die schweizerische Rechtsordnung Dritten Zeugen-,
Editions-, Auskunfts- oder Bescheinigungspflichten aufer-
legt, treffen diese immer auch den Bankier, soweit er nicht
gleichzeitig als Tréger von Berufsgeheimnissen ausdriick-
lich von dieser Pflicht befreit wird, was in der Regel al-
lerdings nur selten erfolgt. Solche Auskunfts- oder Be-
scheinigungspflichten bestehen fiir den Bankier namentlich
im Zivilprozessrecht, im Zwangsvollstreckungsrecht, im Ehe-
recht, im Vormundschaftsrecht, im Erbrecht, im Blirgschafts-
recht, im Steuerrecht etc.

3. Insbesondere die Auskunftspflicht im Strafprozessrecht

Im Strafprozessrecht - das im Zusammenhang mit
Ihrer Anfrage besonders interessiert - ist das Bestehen
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einer Auskunftspflicht fiir den Bankier praktisch durchwegs
zu bejahen. Dies gilt namentlich fiir das Bundesstrafprozess-
recht, daneben aber auch fiir die Strafprozessordnungen fast
aller Kantone, gemdss denen der Bankier nicht nur zeugnis-,
sondern auch editionspflichtig im Hinblick auf alle Gegen-
sténde, die als Beweismittel in einem Strafverfahren von
Bedeutung sind, ist. Die Strafprozessordnungen der Kantone
Neuenburg und Waadt rédumen dagegen den Trégern von Berufs-
geheimnissen - also auch dem Bankier - an sich ein Zeugnis-
verweigerungsrecht ein. Dieses Recht kann vom Richter von
Fall zu Fall jedoch aufgehoben werden, was in der Praxis
auch regelméssig erfolgt.

Auskunftsberechtigt sind dabei durchwegs nicht
nur der Strafrichter im eigentlichen Prozessverfahren, son-
dern auch alle mit der Durchfiihrung der Strafuntersuchung
beauftragten Untersuchungsorgane.

4, Die Auskunftspflicht im inter-
nationalen Rechtshilfeverfahren

Wird die Schweiz von einem ausl&ndischen Staate
in einem Straffalle um Rechtshilfe ersucht, so ist der
schweizerische Bankier auch hier gegeniiber seinem 6rtlich
zusténdigen Richter, der die fragliche Prozesshandlung vor-
nimmt, auskunftspflichtig. Die Voraussetzung dieser Rechts-
hilfe bildet allerdings eine entsprechende zwischenstaat-
liche Abmachung, die in der Regel in den Auslieferungsver-
trédgen festgehalten ist. Die Schweiz kennt zur Zeit folgende
derartige Vertrige::

Argentinien: Auslieferungsvertrag vom 21. No-
vember 1306

Belgien: Vertrag vom 13. Mai 1874 iliber gegen-
seitige Auslieferung von Verbrechern,
Uebereinkommen vom 1l. September 1882

Brasilien: Auslieferungsvertrag vom 23. Juli 13932

Bundesrepublik

Deutschland: Ayslieferungsvertrag vom 24. Januar
1874, Notenaustausch vom 6./23.
Marz 1936

Ecuador: Provisorisches Uebereinkommen vom 22.

Juni 1888 liber die gegenseitige Aus~
lieferung von Verbrechern und den
Vollzug von Requisitorien.
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Frankreich:

Griechenland:

Grossbritannien:

Israel:

Italien:

Japan:

Jugoslawien:

Luxemburg:

Monaco:

Niederlande:

Oesterreich:

Pakistan:

Paraguay:

Polen:

Portugal:

Salvador:
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Vertrag vom 9. Juli 1869 iber gegen-
seitige Auslieferung von Verbrechern

Auslieferungsvertrag vom 21. November
1910

Auslieferungsvertrag vom 26. November
1880, Zusatzabkommen vom 19. Dezember
1934

Auslieferungsvertrag vom 31. Dezember
1958

Vertrag vom 22. Juli 1868 iliber gegen-
seitige Auslieferung von Verbrechern
und Angeschuldigten, Erkl&drung vom
30. Mérz 1909

Gegenrechtserklédrung vom 16. April/
12. Mai 1937 iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen

Auslieferungsvertrag vom 28. November
1887 zwischen der Schweiz und Serbien

Auslieferungsvertrag vom 10. Februar
1876

Uebereinkunft vom 10. Dezember 1885
betr. die gegenseitige Auslieferung
von Verbrechern

Auslieferungsvertrag vom 31. Marz 1898

Auslieferungsvertrag vom 10. Marz
1896, Notenaustausch vom 6. Mirz 1926

Notenaustausch vom 11. Dezember 1954/
28. November 1955

Auslieferungsvertrag vom 30. Juni 1906

Vertrag vom 19. November 1937 iiber die
Auslieferung und die Rechtshilfe in
Strafsachen

Vertrag vom 30. Oktober 1873 iiber ge-
genseitige Auslieferung von Verbre-
chern

Uebereinkunft vom 30. Oktober 1883
betr. die gegenseitige Auslieferung
von Verbrechern
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Spanien: Auslieferungsvertrag vom 31. Au-
gust 1883
Tirkei : Vertrag vom 1. Juni 1933 iber die

Auslieferung und die Rechtshilfe
in Strafsachen

Ungarn: Auslieferungsvertrag vom 10. Mirz
1896
UdSSR: Auslieferungsvertrag vom 17./5. No-

vember 1873 zwischen der Schweiz und
Russland, Erkldrung vom 22. Februar

1908

Uruguay: Auslieferungsvertrag vom 27. Februar
1923

USA: Auslieferungsvertrag vom 1l4. Mai 1900

Diese Abkommen enthalten mit Ausnshme der Vertrige mit Gross-
britannien und USA praktisch durchwegs Bestimmungen iiber die
gegenseitige Rechtshilfe. Gemdss den Vertrégen mit Argenti=-
nien, Brasilien, den Niederlanden, Paraguay, der Tirkei und
Uruguay wird die Rechtshilfe allerdings nur im Rahmen des
Auslieferungsrechtes gewdhrt. Die Vereinbarungen mit Grie-
chenland, Polen und der Tiirkei schliessen die Rechtshilfe

in Fiskal- und Militdrsachen ausdriicklich aus. Die Vertrége
mit Polen und der Tiirkei bestimmen ferner, dass auch bei
Pressedelikten keine Rechtshilfe zu leisten ist.

Im Gegensatz zur Auslieferung, die im "Bundesgesetz
vom 22. Januar 1892 betr. die Auslieferung gegeniiber dem Aus-
lande" eingehend geregelt wird, ist die Frage, wann die Rechts-
hilfe des Bundes zuldssig und wie sie im Einzelfalle zu gewdh-
ren ist, gesetzlich nicht geordnet. Dagegen besteht zu dieser
Frage eine langjdhrige Verwaltungspraxis. Nach dieser Praxis
leistet die Schweiz = auch wenn diese Ausnahmen in den Ver-
trédgen nicht ausdriicklich erwdhnt sind - bei politischen, mi-
litédrischen, Fiskal- und Devisendelikten keine Rechtshilfe.
Bel Fiskalvergehen wird die Rechtshilfe deshalb verweigert,
well die Schweiz gemédss Art. 11 des erwdhnten Bundesgesetzes
vom 22. Januar 1892 in diesen F&dllen auch keine Auslieferungen
gewdhrt. In Devisensachen wird keine Rechtshilfe erbracht,
well die Schweiz keine identischen Gesetzesvorschriften kennt,
womit die Voraussetzung der Identitidt oder der gegenseitigen
Strafbarkeit fehlt.

Ausléndische Rechtshilfebegehren an die Schweiz
werden in der Regel auf diplomatischem Wege gestellt. Die
Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
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departementes hat die Begehren darauf einer vorlé&ufigen Prii-
fung zu unterziehen und dabei namentlich abzuklédren, ob kein
die Rechtshilfe ausschliessendes Vergehen vorliegt. Ist dies
nicht der Fall, so leitet die genannte Abteilung das Gesuch

an die zustédndigen kantonalen Behdrden weiter.

Wird die Frage, ob einem Rechtshilfebegehren mate-
riell zu entsprechen sei, gestilitzt auf den einschlégigen
Staatsvertrag sowie die erwdhnte Praxis der Verwaltung bejaht
und das Gesuch an den Kanton weitergeleitet, so hat der zu-
stédndige kantonale Richter die als Zeugen geladenen Banken
einzuvernehmen. Eine Bank kénnte sich dabei der Auskunfts-
pflicht nur entziehen, wenn ihr die einschlégige kantonale
Strafprozessordnung ein Zeugnisverweigerungsrecht einrdumt.

Es kénnen ndmlich nur jene Rechtshilfebegehren gestellt wer-
den, die sowohl nach dem prozessualen Gesetz des requirieren-
den auslindischen Staates sowie auch des requirierten Kantons
zuldssig sind. Nachdem - wie oben unter Ziffer 3 ausgefiihrt -
aber mit Ausnahme von Neuenburg und Waadt alle schweizerischen
Kantone im Strafprozess eine Auskunftspflicht der Banken kennen,
kann bei Rechtshilfegesuchen in Strafsachen in der Regel kein
Zeugnisverweigerungsrecht geltend gemacht werden. Selbst in
den beiden genannten Kantonen ist damit zu rechnen, dass der
requirierte Richter in den meisten Fdllen eine um Zeugnis er-
suchte Bank von ihrer beruflichen Schweigepflicht entbinden
wiirde.

Wir hoffen, dass unsere Ausfiihrungen Ihnen bei Ihrer
Antwort an den amerikanischen Vertreter der Interpol in Washing-
ton dienlich sein konnen und griissen Sie, sehr geehrte Herren,

mit vorziiglicher Hochachtung

c
SCHWEIZEAI SCHE BANKIERVEREYNIGUNG
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