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Mardi 28 novembre 1967.

Contribution financiére de la Confédération
en faveur de l'action du CICR au Nigéria.

Département politique. Proposition du 27 novembre 1967 (annexe) .
Département des finances et des douanes. Rapport joint du
27 novembre 1967 (adhésion).

Vu la proposition du département politique et d'entente avec
le département des finances et des douanes, le Conseil fédéral

décide

1. Une somme de 100'000 francs est octroyée au comité international
de la Croix-Rouge comme contribution gy financement de ses
missions médicales opérant dans les deux zones du Nigéria,

2. Ce montant est prélevé sur le crédit de programme de 43 millions
de francs mis & disposition du Conseil fédéral par arrété du
20 novembre 1966 pour la poursuite des oeuvres d'entraide inter-
nationale pendant la période 1967/69.

5. Le communiqué soumis est remis A 1la presse.

Extrait du proeés-verbal au département politique, en 15 exem-
plaires, pour exécution; au département des finances et des douanes,
pour information.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

Flonbr
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Berne, le 27 novembre 1967

04222, ,Nig, - MI/am Distribude

A u Consedil féddéral

Contribution financitre de la Conféddération
en faveur de l'action du CICR au Nigéria

I

La Fédération du Nigdéria a souffert dds le début d'un
antagonisme interne latent entre le groupe ethnique des Ibos qui,
répandus sur l'ensemble du territoire mais spécialement groupés
dans la province orientale, formaient en quelque sorte son élite,
et les populations du Nord, musulmanes, moins évoludes, Un sould-
vement d'Ibos dans le llord, l'année dernidre, a entrainé le mossa-
cre de plusieurs milliers d'entre eux, Sous l'empire des circons-
tances, des mosses d'Ibos sont 211és se réfugier vers 1'Est du
pays. La guerre de sécession qui a débuté le 7 juillet dernier
apres que la province orientale se fut, le 30 mai 1967, proclamée
indépendante sous le nom de Biafra, n'est qu'une phase de ce vaste
conflit tribal, mnis une phase qui risquerait d'8tre fatale pour
les populations Ibos menacées d'extermination sous l'effet des
fureurs qui sévissent & leur égard, ol qu'elles se trouvent, au
Nord comme au contact des troupes fédérales, Le Gouvernement de
Lagos, que divers pays tant communistes qu'ocecidentaux appuient
secretement par des fournitures d'avions, d'armes et de "merce-
naires", semblerait conscient de 1la situation, mais son manque
d'autorité ne laisserait gudre priésagerune fin prochaine de cette
tragédie, Le Biafra est d'ailleurs également soutenu par des mi-

lieux étrangers disposant d'intérdts écononiques dans la province
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orientale, la plus riche du pays, Il est & noter qu'encore d'au~
tres différends tribaux marquent les troubles que connait actuel-

lement le Nigéria,

Dang son édition du 11 novembre, la NZZ a consacré au
sort des Ibos un article édifiant qui peut &tre considéré comme
un appel & la conscience mondiale, Les informations contenues

ans cette publication corroborent celles dont nous a fait part
verbalement notre Ambassadeur & Lagos durant le séjour qu'il vient
d'effectuer en Suisse. Cl'est d'ailleurs 1l'Ambassadeur Real lui-
méme qui a inspiré l'article du journal zurichois, Relevons qu'en-—
core notre Observateur & New York a regu le 10 novembre, en pré-
sence d'un délégué du Comité Internmational de la Croix-Rouge
(CICR), la visite du directeur adjoint du Fonds des Nations Unies
pour 1l'Enfance (UNICEF) venu lui exprimer la profonde anxidté de
cette orgnnisation et demnnder si le CICR ne pourrait pas alerter
l'opinion publique mondiale,

II

Le CICR se trouve sur place depuis les premidres se~
maines des hostilitdés avec deux équipes médicales oeuvrant d'une
part dans la zone fédérale & Lagos et de l'autre au Biafra prés
de sa capitale Enugu., Le Déportement politique d'entente avec le
Département des finances et des douanes a octroyé au CICR, en
date du 20 juillet 1967, le montant de 50'000 francs comme con-—
tribution aux frais de ces deux missions que l'on espérait alors
de courte durdée,

Le Comité, auquel nous avons signalé la démarche de
1'UNICEF, nous a déclaré que s'il était en mesure de suivre plus
ou moins la situation dans les territoires contrdlés par le Gou-
vernement fédéral, il rencontrait en revanche de grandes diffi-
cultés & obtenir des informations en provenance du Biafra avec
lequel les communications sont trés mauvaises. Au début du con-

flit, les deux parties belligérantes avaient assuré le CICR
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qu'elles étaient prétes & observer les dispositions des Conven-
tions de Geneve, A la suite de repports émanant de ses délégués
et faisant état de crimes de guerre, voire d'assassinats de fem~-
mes et d'enfants, surtout commis par des troupes fédérales lors
de leur progression vers Enugu, le CICR a adressé¢ divers appels
aux autorités et armées belligérantes, Notamment dans un t816-
gramme envoyé directement au Général Goworn, Chef du Gouvernement
militaire fédéral, le 21 octobre, le Comité a rappelé fermement

a l'attention de ce dernier les régles de droit internmational

que doivent respecter les parties au conflit, Il a par la suite,
les 26, 27 et 28 octobre, lancé d'urgents appels aux deux parties
par la BBC et les Ondes courtes suisses en anglais et en langage
africain. Des instructions pour une conduite plus conforme aux
Conventions de Genéve semblent avoir été donndes par les autbo-
rités de Lagos aux troupes fédérales, Elles ne seraient toutefois
pas suivies par toutes les unités combattantes, Bien que le Comi-
té n'ait pas regu ces derniers jours de nouvelles informations
alarmantes et qu'il soit tenté d'interpréter ce fait comme un
signe de légere accalmie, il n'exclut pas une reprise des massa~-
cres, Les combats auraient en tout cas déjh fait au moins un
demi-million de morts et plongé dans une détresse extrime un nom-
bre tout aussi important de personnes, menacées dans leur exis-—
tence, Le Comité continue de vouer toute son attention & la si-
tuation et poursuit inlassablement par ses déléguds & Lagos com—
me au Biafra ses efforts pour ticher d'obtenir des deux parties

belligérantes un meilleur respect des Conventions de Gendve,

III

A diverses reprises déja, des tentotives ont été faites
en vuc d'amener 1'Organisation de 1'Unité Africaine (OUA) & préter
ses bons offices aux belligérants, Ces efforts ont jusqutici
échoué compldtement., Une rdéunion de 1'0UA que 1'Empereur Hailé—
Sélassié avait fixdée 3 Lagos pour le 8 novembre a été annulée
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4 la suite de la défection de plusieurs chefs d'Etat, Une nouvel-
le tentative semblerait prendre corps actuecllement, Le Secrétaire
général de 1'OUA, M, Dallio Telli qul joua un r8le de premier
plan dans la question des mercenaires au Congo, séjournerait en

ce moment dans la capitale nigérienne, avec une Commission consul-
tative de 1'OUA composée de quatre chefs d'Etat africains, Ces
derniers auraient eu des contacts avec le Général Gowon et le

Chef du Gouvernement du Ghana aurait été chargé de se mettre en
rapport avec le Colonel Ojukvu, Chef du Gouvernement sécession-
niste, lequel se serait dit prét & négocier, Il s'agit-la toute-

fois de nouvelles d'agences encore non contrdlées,

Le CICR a appris que Diallo Telli prendrait peut-&tre
contact avec son délégué & lagos, M, Hoffmann, Ce dernier a été
prié par le Comité de se montrer conciliant, mais tres prudent
envers le Secrétaire général de 1'OUA qui aurait manifesté, dans
1'affaire des mercenaires, une attitude plutdt hostile au Comité,
M, Hoffmann a été surtout invité & se tenir & l'écart de toute
tentative de médiation politique ou militaire qui serait faite
par 1'QUA,

Iv

I1 faut déplorer que les appels adressés par la presse
internationale & l'opinion mondiale aient eu jusqu'ici de si fai~
bles échos aupres des gouvernements qui pourraient user de leur
influence mais qui, pour des raisons politiques, s'en abstien-~
nent, Les Nations Unies elles-mémes ne semblent pas en mesure
d'intervenir ni méme de condamner ces massacres confinant au
génocide,

Les secours que le CICR apporte & des blessés et des
malades par ses équipes sur les lieux représentent une lueur

d'humanité dans tout ce drame, Ses délégués ne négligent aucune

occasion pour rappeler & leurs interlocuteurs nigdériens et
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biafrais leurs devoirs de belligérants notamment & 1l'égard des
populations civiles, Nos services, comme aussi nos postes & Lagos
et & Douala (le Cameroun est une voie d'acces direct au Biafra),
facilitent leurs t&ches dans toute la mesure de leurs moyens,
L'Anmbassadeur Real, qui vient de rejoindre Lagos, veillera & ce
que cet appuil soit encore accentué, L'action du Conseil oecumé-
nique des Eglises, qui s'est alarmé de la situation et qui a fi~
nencé dernitrement un envoi de médicaments vers le Nigéria, mérite

aussi d!'étre relevie.

Notre pays ne peut en effet rester indifférent devant
une telle situation, Aussi, le Département politique n'a-t-il
pas manqué d'examiner avec l'Ambassadeur Real ce qui pourrait
encore &tre entrepris, Il nous est apparu qu'il importait avant
tout de rester strictement sur le plan humanitaire et qu'une in-
tervention politique ne devait pas &tre envisagdée, car elle ne
nanquernit pas d'étre considérée comme wie immixtion dans les
affaires intérieures du Nigdéria, Nous nous sommes posé, & ce pro-—
pos, la question de savoir si l'on pouvait songer & un appel du
Gouverncment suisse & la conscience mondiale, appel que le Con-
seil fédéral elit pu lancer éventuellement en sa qualité de Gou-
verncment gérant des Conventions de Gendve,

Pour les raisons suivantes, nous avons estimé qu'il
fallait en écarter 1'idée en prévoyant plutdt de renforcer le
soutien que nous accordons déji au CICR, Les événements nigdriens
doivent &tre considérés comme un héritage de la colonisation bri-
tannique, D'autre part la faiblesse deg structures gouvernemen—
tales africaines et les ambitions tribales qui entretiennent leur
instabilité sont des éléments qui non seulement rendreient la
valeur d'un tel appel problématique mais qui pourraient aussi en
déformer le mobile strictement hunmanitaire, Que sortira—-t-il
d'une médiation que parviendrait & rdaliser 1'OUA ? Ne faut—il
pas craindre que plusicurs chefs d'Etat africains ne fassent
chorus avec le Gouvernement fédéral de Lagos ? Un appel du Conseil
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fédéral ne serait ainsi pas exempt de risques politiques, L'expé-
rience a d'ailleurs d¢ja montré, notamment dans le cas du Yémen,
combien peuvent &tre mal interprétés de tels appels dans le cadre

de guerres civiles,

En revanche, afin de marquer mieux l'appui que le Con-
seil fédéral préte au CICR pour soulager tant soit peu les souf-
frances au Nigdéria, nous estimons qu'il serait indiqué d'allouer

au Comité - qui ne 1l'a du reste pas demandé — une nouvelle contri-

bution financiére afin de 1l'aider & couvrir les dépenses qu'il

encourt pour ses missions et équipes médicales en zonc fdédérale
et en zone sécessionniste, Le CICR vient, comme on sait, de dé-
pécher par un avion Balair au Biafra, non sans péripéties, une
équipe de reléve avec sept tonnes de matdriel sanitaire et de
médicaments, Ses frais sc sont accrus au-~deld de toutes prévi-

sions, Voici les chiffres qu'il vient de nous fournir 3% ce sujet.

Affrétement de l'avion Balair

dont il vient d'étre question 130'000 francs
Matériel sanitaire et médicaments
envoyés & bord dudit avion 150'000 francs

Equipes médicales d'aofit & novenmbre

(salaires, per diem, assurances pour

deux équipes de trois personncs 3

35'000 francs par mois par dquipe) 280'000 francs

Deux délégués du Comité, dont un

depuis le mois de mai (12'000 francs

par mois), ainsi que deux ddéléguds

adjoints pendant trois mois 156'000 francs

Total T716'000 francs.

En plus des 50'000 francs obtenus de la Confédération
le 20 juillet 1967, le CICR a regu quelques contributions de so—
ciétés nationales de Croix-Rouge, Mais ces apports sont loin de
couvrir ses ddépenses,

La premiere contribution de la Conféddration n'avait
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pas fait l'objet d'une décision du Conseil fédéral vu qu'il s'a-
gissait du montant limite de 50'000 francs pour lequel est requis
le simple accord du Département des finances et des douanes. En
raison des besoins financiers accrus qu'implique l'action prolon-
gée du CICR au Nigéria, il conviendrait de lui accorder cette
fois-ci un montant supérieur, Nous proposons la somme de 100'000

francs, Par le communiqué de presse ci-joint pourrait &tre marquée

la profonde anxidété que cause au Couecil fdédiéral lo trogique sidua-
tion des populations frappdes par les hostilités. La publicité

qui serait ainsi domnée & cette nouvelle aide au CICR, de nature
purement humonitaire, répondrait au souci d'agir en vue d'appe-

ler l'attention de ltopinion publique sur le drame nigérien, sans
pour autant comporter les inconvénients d'un appel destiné direc-

tement aux parties belligérantes et & l'opinion mondiale,

La somme de 100'000 francs serait prélevdée sur le crédit
de programme de 4% millions de francs qgue les Chambres fédérales
ont mis 3 disposition du Conseil fédéral par arrété du 20 novem—
bre 1966 pour la poursuite des oeuvres d'entraide internationale
pendant la période triennale 1967/69.

Vu ce qui vrécede, le Département politique a l'honneur
de

PXroposcecrTr

1, Une somme de 100'000 francs est octroyée au Comité interna~-
tional de la Croix-Rouge comme contribution au financement de

ses missions médicales o .érant dans les deux zones du Nigéria.

2. Ce montant est prélevé sur le crédit de programme de 43 mil-
lions de francs mis & disposition du Conseil fdédéral par ar-
rété du 20 novembre 1966 pour la poursuite des oeuvres d'en-

traide internationale pendant la pdériode 1967/69,
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3¢ Le communiqué ci~joint est remis & la presse,

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

1l annexe

Pour rapport joint :

- au Département des finonces et des douanes

Extrait du procés-verbal

~ au Département politique, en 15 exemplaires, pour exdécution

- au Départemecnt des finances et des douanes, pour information,
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