v PIISL RIS 37
Datum“’ﬂ, 84 {i¢q (43
hsa |10 [SC s <

EPD 171,68 17
et L. 871-+4

Notiz fir den Dienst fir
ﬂﬁﬂ Technische Zusammenarbeit

dodis.ch/33766

0.713-76 - GN/es Den 15, Januar 1968

48, Ja _
¢ ¢

“Fonds betreffend Stdafrika

m——— AR IR - -

Verschiedentlich, vor allem in den beiden Notizen vom 14,

und 17. November 1967, haben wir Sie auf die Kritik aufmerk-
sam gemacht, der die Schweiz in den Vereinten Nationen wegen
ihrer Finanz- und Handelsbeziehungen zu Stdafrika in letzter
Zeit ausgesetzt war. Gleichzeitig haben wir die Priifung der
verschiedenen Moglichkeiten angeregt, diese Kritik durch eine
Aktion zugunsten der schwarzen siidafrikanischen Bevilkerung
zu mildern und eine Studie iiber den Fonds und das Programm
der UNO fir diese Bevdlkerungsteile in Aussicht gestellt.

Seit einiger Zeit intensiviert die Regierung von Pretoria ihre
Apartheidpolitik. So erlaubt der sog. "Terrorism Act", will-
kiirlich alle Personen zu verhaften, die der Upposition gegen
die Regierung verddchtig werden. Intsprechend nehmen auch die
Diskussionen innerhalb der Vereinten Nationen iiber diese Poli-
tik zu. Sie wird nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Verlet-
zung der llenschenrechte betrachtet, sondern auch als wichtiges
Hindernis im Entkolonisierungsprozess gewertet. Verschiedene
Delegierte haben zur gemeinsamen internationalen Aktion gegen
Siidafrika aufgerufen. Ein solches Vorgehen sei jedoch unmdg-
lich, solange die wirtschaftlich stédrksten Staaten Finanz- und
Handelsbeziehungen zu Siidafrika unterhielten.

Aus diesen Ueberlegungen wurde in diesem Jahr das Problem der
fremden Interessen wirtschaftlicher und anderer Natur, welche
der Durchsetzung der ErklZrung iliber die Unabhéngigkeitserlan-—
gung der Kolonialvdlker im Wege stehen, auf die Tagesordnung
genommen (Doc. A/6868 vom %.11.67, im besonderen Add. 1 vom
30.10.67). In den Debatten wurden die Staaten mit guten Finanz-
und Handelsbeziehungen zu Sudafrika wiederholt angegriffen.
Ihr Stand wird immer schwerer, da die offenen Gegner der Apar-
theid zunehmen und heute neben den Entwicklungsléndern auch
alle kommunistischen, sozialistischen und skandinavischen
Staaten umfassen.

Schweizerische Investitionen stehen auf der Liste der auslédn-
dischen Investitionen in Bidafrika asn 4. Stelle Auch unsere
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Handelsbeziehungen sind sehr gut. Diese Tatsachen zusammen mit
der Haltung der Schweiz bei den Sanktionen gegen Rhodesien ha-
ben dazu gefiihrt, dass die Schweiz wihrend der 22. Session 6f-
ters in die Kritik einbezogen wurde. (Fir Einzelheiten siehe
unsere Notiz vom 17. November 1967).

Mir uns stellt sich die Frage, was wir als Antwort auf diese
Kritik zugunsten der benachteiligten slidafrikanischen Bevilke-
rungsteile unternehmen kénnten, um uns wieder einen gewissen
"goodwill" zu schaffen. Innerhalb der Vereinten Nationen gibt
es vor allem einen Treuhandfonds fiir Siidafrika und ein Erzie-
hungs- und Ausbildungsprogramm, die beide mit freiwilligen
Beitrigen finanziert werden.

Der Treuhandfonds (UN Trust Fund for South Africa) wurde 1965
durch die Resolution 2054 B (XX) der UNO-Generalversammlung
gegriindet. Seine Ziele sind, den schwarzen Sitidafrikanern einen
Rechtsbeistand zu gewihrleisten, wenn sie aufgrund der Diskri-
minierungs- und Strafgesetze angeklagt sind, den Familien der
polltlsch Verfolgten zu helfen, die hrzlehunv der Inhaftierten
und 1hren Angehdrigen zu subventlonleren und die Flichtlinge
zu unterstiitzen. In letzter Zeit haben neben erklirten Gegnern
der Apartheidpolitik auch Stagten mit normalen Beziehungen zu
Stidafrika wie Dinemark, Italien, Norwegen, Grossbritannien und
Schweden Beitriige geleistet oder, wie Oesterreich, Finnland
und Frankreich, solche angekiindigt. Trotz seiner grundsitzlich
humanitéren Ziele hat dieser Fonds ausgeprigten politischen - *
Charakter. Deshalb kdme ein schweizerischer Beitrag hochstens
zugunsten der Fliichtlinge in Frage. Wir studieren diese Moglichkeit.

Das UNO Brzichungs— und Ausbildungsprogramm (UN Educational

and Training Program for South Africa) war aufgrund der Re-
solution 5773 des Sicherheitsrates vom 18. Juni 1964 geplant,

um den Stdafrikanern im Ausland eine Ausbildung zu ermdglichen.
Prézisiert wurde der Zweck des Programms im Bericht des Genersl-
sekretdrs vom 9. November 1965 (Doc. 5/6891) dahin, dass die
bestenenden Unterrichtsprogramme vervollstindigt und koordi-
niert und damit die Fliichtlingsprobleme der siidafrikanischen
Nachbarlénder verringert werden sollen. Ziele des Frogrammes
sind, in kiirzester Zeit eine grisstmdgliche Zahl von Siidafri-
kanern am politischen, wirtschaftlichen und sozislen Fortschritt
teilhaben zu lassen und zu demonstrieren, dass die Weltgemein-
schaft der slidafrikanischen Bevilkerung beisteht. Aehnliche
Programme sind auch fir Stdwestafrika und die portugiesischen
Gebiete aufgestellt worden. Am 19. Dezember 1967 hat die UNO-
Generalversammlung mit 113 gegen 2 Stimmen (Siidafrika und Por-
tugal) bei einer Enthaltung (lialawi) beschlossen, die drei
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Programme zu fusionieren. Das integrierte Programm soll durch
einen mit freiwilligen Beitrigen geschaffenen Fonds finanziert
werden. Fiir die erste Dreijahresperiode von 1968 bis 1970 ist
ein HOchstbetrag von 3 Millionen Dollar fiir operationelle Aus-
gaben vorgesehen. Vorliufig soll im Rahmen von Kapitel 12 des
ordentlichen Budgets der UNO fiir 1968 ein Kredit von 100'000
Dollar zur Sicherung der Kontinuitit des Programms erdffnet
werden, bis die ndtigen freiwilligen Beitriige beisammen sind.
Das Generalsekretariat wurde ermichtigt, alle Hitgliedstaaten
der Vereinten Nationen und der Spezialorganisationen aufzuru-
fen, Beitrdige an den Fonds zu leisten, um die ndtigen drei Mil-
lionen Dollar zu beschaffen. Die Schweiz als litglied der meisten
Spezialorganisationen wird daher in nichster Zeit vom General-
sekretsr aufgefordert werden, sich ebenfalls an dem Fonds zu be-
teiligen. Bis dahin sollte unsere Stellungnahme gekldrt sein.
Wir sind der Ansicht, dass sich ein Beitrag an das integrierte
Erziehungs— und Ausbildungsprogramm verantworten liesse. Is
hilft der farbigen Bevilkerung, die in die Nachbarlénder ge-
flohen ist und hat mehr noch als der Treuhandfonds hauptséch-
lich humanitire Ziele. Wir wiren Ihnen sehr dankbar, wenn Sie
die Frage von Ihrem Standpunkt aus priifen und uns Ihre Meinung
dariiber bekanntgeben kdnnten.
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