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Abkommen iiber Entwicklungshilfe
mit Paraguasy

Herr Botschafter,

Im Nachgang zu meinem Schreiben vom 7, April,
mit dem ich Ihnen den Text des am 2, April unterzeichne-
ten Abkommens Ubermittelte, teile ich Ihnen mit, dass
ung das parasguayische Aussenministerium bereits mit einer
neuen doppelten Ueberraschung beehrt,

Ich erhalte soeben ein Schreiben von Geschéfts-
triger Piachaud, wonach er am 8, April von Unterstaats-
sekretéir Dr. Schupp zitiert wurde, der ihm bekanntgab, der
Wortlaut von Art. 2), Ziff. 2. Buchstebe g) sollte gemiss
beiliegendem Text umredigiert werden. Soweit ich es beur-
teilen kann, handelt es sich lediglich um eine Prizisie-
rung und nicht um eine materielle Verschlechterung, sodass
ich trotz der unterentwickelten Prozedur nichts einzuwen-
den hitte, gemiiss paraguayischem Wunsch die entsprechende
Seite in revidierter Fassung neu zu schreiben und dem Ver-
trag beizufiigen.

Schwerwiegender ist die Begriindung fiir obige
Aenderung, nimlich der urspriingliche Text wiirde im Parla-
ment kritisiert, d.h. das Aussenministerium stellt sich
auf den im Vertrag nicht vorgesehenen Standpunkt, das Ent-
wicklungsabkommen sei ratifikationsbediirftig. Zu diesem
Zweck wird auch die paraguayische Verfasssung bemiiht, die
in Art.149, Ziff.8 besagt, der Kongress sei zusténdig,
Vertrdge, Vereinbarungen, Konkordate und iibrige interna-
tionsle Abkommen, die im Namen der Republik unterzeichnet
werden, 2zu genehmigen oder sbzulehnen.... Eg ist natiir-
lich problematisch, mit unterentwickelten Staaten, die
unter einem demokratischen Mintelchen eine Diktatur ver-
bergen, vilkerrechtliche Uebungen abzuhalten. Voraussetzung
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dazu wire auf alle Fille, dass sie gutgliubig und lern-
begierig sind. Meine Zweifel verstiirken sich aber immer
mehr, dass fiir die Paraguayer jedes Mittel recht ist, um
immer wieder neue Vorteile aus uns herauszuholen. Jeder
Versuch, der gelingt, fordert den Appetit, und ich frage
mich in allem Ernst, ob wir nicht im Interesse unserer
Hilfe, aber auch im Interesse derjenigen, die z.B. in der
Genossenschaft Mingua Giazdi am dringendsten darauf ange-
wiesen sind, dem Aussenministerium einmal schlicht und
hoflich sagen sollten, dass wir uns zwar viel, aber nicht
alles gefellen lassen, Dies hitte allerdings nur denn
einen Sinn, wenn wir beifiigen kBnnten, wir z¥gen uns
andernfalls vom Projekt zuriick. Ich weiss, dass solcherlei
unangenehm ist, aber ich musste es einmal deutlich sagen.

Um zum konkreten Problem zuriickzukehren, empfehle
ich folgendes: Falls Sie mit der vorgeschlagenen Textiinde-
rung einverstsnden sind, bitte ich um telegraphische Be-
stitigung, worauf ich den Austausch der in Frage kommenden
Seite besorgen wiirde, Gleichzeitig sollten wir aber dem
Aussenministerium mitteilen, dass schweizerischerseits
keine Retifikation erforderlich sei und dass gemiiss Abkom-
menstext das Abkommen am 2, April definitiv in Kraft ge-
treten sei mit 2llen sich daraus fiir beide Seiten ergeben—
den Verpflichtungen. Falls die Regierung in Asuncidén den
Vertrag dem Kongress unterbreiten wolle oder miisse, sei
e8 ihr selbstverstéindlich unbenommen, immer vorausgesetzt,
dass seine Anwendung sichergestellt sei., Sollte dies nicht
der Fall oder mit anderen Komplikstionen zu rechnen sein,
wiirde sich die schweizerische Seite iiberlegen, ob eine
Hilfe in sinnvoller Weise iiberhaupt mbglich sei.

Die Geschichte mit dem Kongress ist in einer
Diktatur ein Witz bzw. ein Vorwand, um immer neue Wiinsche
anzubringen, Wenn wir uns, nachdem es nicht im Vertrag
steht, darsuf einlassen, riskieren wir dass z.B. der Pri-
sident der aussenpolitischen Kommicssion oder der Lendwirt-
schafts-Kommission wihrend des sogenannten Ratifikations-
verfahrens nsue Begehren stellt, mit der Drohung, das Ver-
fahren werde sonet eingestellt.,

Schliesslich noch ein Letztes. Ich habe mich ge-
fragt, ob Abmachungen iiber technische Hilfe statt in der
hBchsten Form d.h, als Staatsvertriige nicht eher als Ver-
einbarungen zwischen den Regierungen oder sogar zwischen
den zustindigen Ministerien asbgeschlossen werden sollten
oder kdnnten.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner
vorziiglichen Hochachtung.
JANNER

1 _Beilage s, Doppel)
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PS, Der Vollstéindigkeit halber erwihne ich, dass die mir vom
Aussenminister anliisslich der Unterzeichnung ilibergebene
Vollmacht vom Prisident Stréessner jenen ermichtigt, "ad
referendum" zu unterschreiben, Es war selbstverstiindlich
zu spdt, um Erliuterungen zu verlangen, und ich habe
naiverweise gehofft, es handle sich um ein Versehen, da
die Vollmacht gleichzeitig mit derjenigen fiir den Handels-

vertrag vorbereitet wurde, wo der Ratifikationsvorbehalt
zurecht besteht.

Herr Egger hat seinerseits keine Bedenken gegen die Text-
inderung. ;
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