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I. Die ILiberalisierung des Kapitalverkehrs
in der BWG und in der Schweiz

A. Der Kapitelverkehr in der EVG

1.

Die Frage wird in den Artikeln 67 - 73 BV behandelt,

wobel der dort getroffenen Regelung die folgenden Gedanken zu-
grunde liegen:

a)

b)

e)

Alle Mitgliedstasten heben die Beschrinkungen
des Kapitalverkehrs wihrend der Uebergangszeit
schrittveise auf, soweit dies flr das gute
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erforder-
lich ist (Artikel 67 RV).

Der Rat erlisst auf Vorschlag der Kommission
die erforderlichen Richtlinien fiir die sukzessive
Liberalisierung des Kapitalverkehrs.

Fir den Fall von St8rungen im Funktionieren des
Kapitalverkehrs eines Mitgliedstaates ist eine
Schutzklausel vorgesehen (Artikel 73 und eventuell
109 RV).

Podis
(][]


http://dodis.ch/33778
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/33778

dodis.ch/33778

2. Auf Vorschlag der Kommission sind vom Rat bereits
zuwel Richtlinien erlassen worden (am 11. Mai 1960 und am 18, De~
zember 1962). Diese Richtlinien stellen Mindestverpflichtungen
dar; einige Mitgliedstaaten sind Uber diese Verpflichtungen hin-
ausgegangen. Ausserdem haben die meisten Mitgliedstaaten dlie Ii-
beralisierungsmassnahmen von sich aus auf Drittlinder ausgedehnt,

| Die eingzelnen Arten von Kapitalbewegungen sind in den
Richtlinien in vier Listen eingeteilt, fir die jeweils unter-
schiedliche Bestimmungen gelten:

- line sogenannte "unbeschrinkte" Liberalisierung, die nur unter
den in Artikel 73 und 109 RV vorgesehenen strengen bedingungen
rickgiingig gemacht werden kann, gilt flir die Kapltalbewegungen
der Listen A und B. Dazu gehbren insbesondere die Direktinve-
gtitionen, Kiufe und Verkiiufe von birsennotierten VYertpapieren,
Kapitalverkehr mit persdnlichem Charakter, Immobilienerwerbd
sowie kurz- und mittelfristige Kredite, die in Zusammenhang
mit Handelsgeschiiften oder Dienstleistungen stehen.

- Eine sogenannte "bedingte" Liberalisierung ist dagegeam flr
Kapitalbewegurigen der lListe C vorgesehen, wie die Auflegung
von Wertpapieren, die Aufnahme und Gewilhrung von mittel- und
langfristigen Hrediten fir Finanzierungszwecke. Mitgliedstaaten
knnen die Beschriinkungen, die beli Inkrafttreten der Richtlinie
bestanden haben, aufrechterhalten oder wieder einfilhren, "wenn
die Liberslisierung dieses Kapitalverkehrs geeignet ist, die
Verwirklichung der Wirtschaftepolitik eines Mitgliedstastes
zu behindern". Drei Mitgliedstaaten -~ Frankreich, Italien und
die Niederlande - haben von diesen MUglichkeiten Gebrauch ge-
macht. Flr die anderen Mitgliedstaaten, in denen flr diese
Transaktionen am 11, Mai 1960 (Inkrafttreten der Richtlinie)
bereits eine vollstindige Freiziigigkeit herrschte, ist die
Liberalisierung - ausser im Falle einer Anwendung der bereits
erwihnten Schutzklausel - unwiderruflich geworden.
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- Fir die Kapitalbewegung der lListe D, z2u der vor allem die
kurzfristigen Kapitalbewegungen fiir Finanzierungsazwecke und
die Hinrichtung und Unterhaltung von Bankkonten im Ausland
gehBren, besteht keine besondere Liberalisierungaverpflichtung.
Das Problem bleibt demnach offen. In der Praxis sind diese
Transaktionen jedoch bereite in Deutschland, Belgien und in
Luxemburg vollstindig oder nahezu vollstéindig liberalisiert
worden.

Die rechtlichen Verpflichtungen aufgrund des Liberali-
sierungssystems der EWG sind strenger als die Regelung, die im
"Kodex flir die Liberalisierung des Eapitalverkehrs" des GSCD-
Rates vom 28. Juli 1964 vorgesehen ist. Die vom Miniszterrat der
EWG beschlossenen Massnahmen zur unbeschrinkten Liberalisierung
knnen nur im Rahmen der Schutsklszuseln (Artikel 73 und 109 RV)
wieder rlckginglg gemacht werden, wobel diese Miglichkeit sn den
bestimmten Voraussetzungen und Gemeinschaftsverfahren unterwvorfen
ist. Beim OECD-3ystem kinnen dagegen die teilnehmenden Linder
berelts ergriffene Liberalisierungsmassnahmen einseitis rick-
ghingig machen, falls sie "sehwere wirtschaftliche und finsnzielle
St8rungen" zur Folge haben; sie kinnen die Anuindung‘der Iibverali-
sierungsmassnahmen vorlibergehend aussetzen, "falls sich eine un~
glinstige Entwicklung der Zahlungebilanz in einem Tempe und unter
Umsténden vollzieht, die diese Entwicklung ... gefEhriich er-
scheinen lassen”. '

3 Da drei Mitgliedstaaten noch devisenrechtliche Be-
schriinkungen anwenden, hielt man die Ausarbeitung einer dritten
Richtlinie zur Durchfihrung von Artikel 67 RV fiir erforderlich.
Durch diese Richtlinie, Uber die gegenwlirtig beraten wird, soll
eéin besseres Gleichgewicht zwischen den Liberalisierungsverpflich-
tungen der einzelnen Mitgliedstaaten erreicht werden; gleichzeitig
iet die Beseltigung einer Reilhe anderer wichtiger Hindernisse
vorgesehen.
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Im einzelnen sieht der Entwurf eine Lockerung der
Devisenkontrollen in Frankreich, Italien und den Niederlianden
auf zwei Gebieten vor, nimlich bei der Zulassung von imittenten
aus anderen Mitgliedstaaten zum inliindischen Markt, wobei bee
stimmte Mindestbetriige gelten sollen, und bel der Aufnahme
mittel- und langfristiger Kredite aus anderen Mitgliedstaaten
fir Finanzierungszwecke.

Ausserdem erschien es notwendig, dass zwischen den
Mitgliedstanten der SWG die diskriminierenden Rechts- und Vere
waltungsvorachriften bei der Zulassung von Emittenten zu den
Eapitalmlirkten, bei der BUrseneinfilhrung und bei den Vorachriften
fir die Wertpapieranlage der Finanzinstitute aufgehoben werden.
Die fortschreitende Integration innerhald der EWG erfordert diese
Aenderungen der geltenden Bestimmungen. Einer Liberalisierung der
Anlagevorschriften fir Finanzinstitute durfte dabei eine besondere
Bedeutung zukommen: Indem man den Finanzinstituten die MSglichkelt
#ibt, Anleihen aus anderen Mitgliedstaaten zZu erwerben, die auf
die Wihrung des Hrwerbers lauten oder die aufgrund von anderen
Klauseln vom WEhrungsrisiko befreit sind, trigt man zur Schaffung
eines hinreichend breiten Marktes bei; es handelt sich demnach um
eine Erginsung der bereits sngewandten oder der in der zweiten
Richtlinie vorgesehenen Liberalisierungsmassnahmen.

B. Der Kapitalverkehr in der Schweiz

Auf dem Gebiet des Kapitalimportes sind folgende
Beschrinkungen zu erwihnent
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) 8 Schlitzungsweise befinden sich 30 # der Aktien schwei-
zerischer Gesellschaften in ausliéindischem Besitz. Um der damit
angedeuteten Ueberfremdungsgefahr entgegenzuwirken, sind viele
Firmen dazu Ubergegangen, anstelle von Inhaberaktien Namenskti
auszugeben und deren Erwerb an die Voraussetzung der schwelszeri-
schen Nationalitiit zu kniipfen, Vom Grundkapital schweizerischer
Gesellachaften, deren Aktien an den Zilrcher Birsen kotiert sind,
waren 1950 nur 27 #, 1963 dagegen bereits 43 ¥ in Namenakiien
 verkSrpert. Die Institution der Namenaktie ist garagae in den
Artikeln 684 f£f. OR.

2. Um den Misstiinden auf dem Liegenschaftsmarkt entgegen-
zutreten, wurde am 23. Mdrz 1961 durch Bundesbeschluss der Erwerb
von Grundsticken durch Personen im Auslend einer Bewilligunge-
pflicht unteratellt (AS 1961, 203). 5s handelt sich um eine eher
gtasnte~ als wHhrungspolitisch motivierte Beschriinkung, Die Be-
willigungepraxis ist grossziigig.

¥as den Kapitalexport betrifft, so sind auch hier
einige Beschrinkungen in Kraft:

3e (lem¥ss einer "?arﬁinbarung der schweizerischen Effek-

7« Juni 1938 ist der Handel mit !1tsln dieser Art nur mﬂglinh,
wenn die eigens daflr geschaffene Zulassungsstelle mustimmt, Ein
Gesuch um Zulassung kann nur an die ervihnte Stelle gerichtet
werden, wenn die Hationalbank vom Standpunkt der Wihrung sowie
des Geld- und Eapitalmarktes, der Gestaltung des Zinefusses und
der wirtschaftlichen Landesinteressen keine Einwendungen erhebt.


http://dodis.ch/33778

dodis.ch/33778

4. \rbik : Bundesgzese b s Danken und
Sparkassen vom 8, Havambcr 1954 (B8 10, 337) 1:t dic Eationalu
bank befugt, mit Rlcksicht auf die Landeswihrung, die Cestaltung
des Zinsfusses auf dem Geld- und Kapitalmarkt oder die wirtschaft-
lichen Landesinteressen, Aktien-~ und Anleihe-Zmissionen flir suse-
1indische Rechnung sowie andere Geldhingaben an das Auslend mit
einer lLaufgzeit von Uber 12 Monaten zu untersagen, soweit das
Geschift den Betrag von 10 Mio. Franken erreicht., In besonderen
Féllen kann diese Limite herabgesetzt werden. Zur Zeit ist sie

auf 8 Mio, Franken festgesetzt. Bei der Beurteiluag ven Gesuchen
flir die Begebung von fmissionen oder die Gewlhrung von Bankkre~
diten steht das Bestreben, den Kapitalexport derart zu dosieren,
dass es zu keiner ungebiihrlichen Verknappung oder Verteuerung der
binnenwirtschaftlichen Geldversorgung filhrt, im Vordergrund. Mit-
bestimmend sind weitere Veberlegungen wie die Férderung des Aus-
landabsatzes und die Sicherung der Hapitalsubstanz, Die ¥Wahl des
Schuldners obliegt den Banken als alleinigen Risikotréigern.

C. Folgerungen

1. Die unter 3 1 2 erwiihnten Le LEunge e
im Falle der Anwéndbarkeit auf die Schwelz der de-hibermlisio-
rungsbestimmungen durch die Richtlinien vom 1ll. Mai 1960 und
18. Dezember 19€2 nicht betroffen, trotzdem in Liste A der Richt-~
linien "Investissements directs"” und “"Investissements immobiliers”
erwihnt werden. Von Bedeutung ist die Tatsache, dass die Richt-
linien nur die Liberalisierung des Devisenverkehvs mit sich
bringen, Artikel 1 Abs., 1 der ersten Richtlinie hat denn auech
folgenden Wortlaut:
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' "Les Etats membres accordent tou : sation de change
requise pour la conclusion ou l'exéention des trnneantians
et pour les transferts entre résidents des Etats membres,
afférents aux mouvements de capitaux énumérés & la liste A
de l'annexe I de la présente directive."

2. Da in Liste C der Richtlinien die "Emission ¢t placement
de titres d'une entreprise étrangdre sur le marché national des
capitaux" erwihnt werﬁnn, kUnnte man sich ferner fragen, ob damit
das unter B 4 ¢ inte Zinspruchsrecht der Hationalbank betroffen
wird, Auch in diesem Zuaamuanhsng ist festzustellen, dass in Liste C
nur die lLiberalisierung des Devisenverkehrs begliglich der visierten
Geschlifte bezweckt wird., Zudem bringt lListe C einzig eine "bedingte"
Iiveralisierung (4 2).

Anders wilre aber bereits die Lage, wenn die dritte
Richtlinie in der Form des jetzt vorliegenden Entwurfes in Eraft
treten sollte. Artikel 1 dleses Entwurfes lautet:

"Les Etats membres suppriment entre eux dans les
dispositions législiatives, réglementaires et adminis-
tratives regissant 1l'émission et le placement de titres
gur leur marché de capitaux, toute diserimination de
traitement fondée sur la nationalité ou la résidence

de 1l'émetteur.”

Artikel 8 unseres Bankengesetzes wiire mit dleser De-
stimmung keaum vereinbar. Zullissig bliebe aber offenbar die Auf-
stellung von Emissionsprogrammen unter der Voraussetzung, dass
Emittenten in den EWG-Staaten und eventuell sogar im Drittausland
nicht benachteiligt werden. In diesem Sinne Hussert sich der
Segré-Bericht (Seite XX):
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"Die Eingriffe der zustindigen Instanzen auf dem Kapital-
markt und die Aufstellung von Emissionszeitpléinen als Vore
beugungsmassnahme gegen die durch eine schlechte zeitliche
Staffelung der Emissionen hervorgerufenen kursfristigen
Schwankungen kénnten gegebenenfalls koordiniert werden.
Diese Koordinierung kinnte durch regelmiissige Zusammen=
kiinfte der fir die verschiedenen Kapitalmiirkte zustiindigen
Instanzen institutionell gefestigt werden. In jedem Falle
wire die Zinsentwicklung auf allen Kapitalmiirkten zu be-
rlicksichtigen, und die Emissionen eauslindischer Hapital-
nehmer dirften nicht diskriminiert werden.”

o I Was die unter B _J erwihnte Deschrins
wire auch gie mit dem Entwurf einer drittan Richtlinie nicht
vereinbar. Artikel 2 dieses Entwurfes bestimmt:

"Les Etate membres suppriment entre eux dans les
dispositions législatives, réglementaires et adminis-
tratives regissant 1'introduction de titres & leurs
bourses nationales, toute diecrimination de traitement
fondée sur ls nationalité ou la résidence de 1'émetteur.”

4. Als Pazit kann man sagen, dass beim jetzigen Stand der
Libveralisierung in der EWG, und wenn man annimmt, dass die dritte
Richtlinie in der jetzigen Form in Kraft treten sollte, die
Schweiz im Ann#herungsfall

a) ihre Restriktionen bei der Zulassung von EWG-Titeln an
schweizerischen Brsen fallen lassen, und

b) das durch Artikel 8 des Bankengesetzes eingeflhrte OLinspruch-

system dergestalt modifizieren milsste, dass die Mitgliedstaaten
nicht diskriminiert werden. Vorderhand nicht berilhrt wilrden


http://dodis.ch/33778

dodis.ch/33778

o

¢) die Beschrinkungen beim Kauf von Grundstiicken durch Personen
in der EWG, und

d) die Praxis unserer Gesellschaften bei der Ausgabe von
Namenaktien.

Mit Recht wird man eich aber fragen miissen, ob bel fortechreitender
Entwicklung in der EWG und der frilher oder spiter zu erwartenden
Verwirklichung einer Virtschaftsunion Ausnahme-Regelungen wie die-
jenigen bei Grundstiicken und Aktien sowohl im Falle einee Beitritts
als auch der Assoziation noch durchsetzbar blieben. Auf lange Sicht
wire also die Gefahr eines Ausverkaufs unseres Bodens an Angehfrige
von EWG-Mitgliedstaaten nicht ganz von der Hand zu welsen. Ferner
wiire mit einer zunehmenden Einflussnahme kapitalkriftiger EWG-
Unternehmen auf schweizerische Aktiengesellschaften zu rechnen.

Was das Verbot der Diskriminierung ausliindischer Emis-
sionen betrifft, so hitte es zur Folge, dass unsere nationalen
Kapitalwiineche nicht mehr bevorzugt befriedigt werden kinnten,
Diese Konsequenz wire nicht zu umgehen. Sie niisste als ein wesent-
licher Teil unseres "Eintrittspreises” in die EWG betrachtet werden,
da es das Bestreben der EWG-Partner sein milsete, auf dem ergiebigen
schweizerischen Kapitalmarkt gut Fuss fassen zu kinnen. Als Gegen-
leistung wilrden uns allerdings die anderen EWG-Eapitalmivkte ge-
ffnet. Die Chancen, dort unsere Mittelbediirfniese befriedigen zu
kbnnen, whren umso grisser, je konkurrenzfihiger und damit ertrag-
reicher die kapitalsuchenden schweizerischen Unternehmen wiren,
Einer speziellen Untersuchung bedlirfte die Frage der Mittelbe-
schaffung durch die 6ffentliche Hand.

Ob der Abbau unserer Beschriinkungen auch auf das Dritt-
ausland ausgedehnt werden milsste, wiirde weitgehend davon abhingen,

wie eng unser Verhiltnis zur Gemeinschaft gestaltet wirde., Im Falle
einee Beitritts wiiren wir eher gezwungen, zlle dem Drittausland
gegeniiber geltenden EZWG-Regelungen zu Ubernehmen, als im Falle
einer loseren Verbindung.
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II. Der Segré-Bericht

Der Bericht ist das Resultat der Arbeiten einer durch
die EWG-Kommission eingesetzten Sachverstindigengruppe. Er bindet
weder die Regilerungen noch die Kommission selbst. Es handelt sich
indessen um eine hervorragende und eindrucksvolle Arbeit, die
zweifellos die Entwicklung auf dem Weg des Aufbaues eines ge-
meinsamen Kapitalmarktes in der EWG beeinflussen wird., Indes-~
sen ist auch zu bemerken, dass der Bericht von den Pinanzmini-
stern der Gemeinschaft eher szuriickhaltend aufgenommen wurde.
Finanzminister Strauss und Debré hiitten durchblicken lassen,
dass der Bericht das Endziel eines gemeinsamen Kapitalmarktes
manchmal zu sehr in den Vordergrund stelle; eine funktionellere
Betrachtung, die von den nationalen Gegebenheiten ausgehe, wire
in manchen Punkten angemessener gewesen.

Bs wirde sich lohnen, unter Zugrundelegung der Fest-
stellungen und Annahmen des Berichtes zu untersuchen, welche
Ruckwirkungen die Bildung eines gemeinsamen Kapitalmarktes in
der EWG auf die Schweiz heben wird und zwar sowohl im Falle
eines Abseitsstehens der Schweiz als auch der Herstellung einer
irgendwie gearteten Verbindung mit der BEWG. Einer solchen Unter-
suchung ist indessen nur eine Person gewachsen, welche eine
genaue und umfassende Kenntnis nicht nur der gesetzlichen, son-
dern auch der allgemein-volkswirtschaftlichen Verhiiltnisse auf
dem schweizerischen Kapitalmarkt besitzt.
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III. Bankgeheimnis und Integration

Der Erfolg des Bankwesens der Schweiz liegt nicht allein
im Bankgeheimnis begriindet. Die Anziehungskraft unserer Finanz-
ingtitutionen ist vor allem in der politischen Stabilitiit des
Landes, der daraus resultierenden Wihrungsstabilitét und der
Qualitét der Dienstleistung des Bankgewerbes zu suchen. Das
Bankgeheimnis akzentuiert aber diese Elemente durch das zwischen
Banken und Kunden hergestellte Vertrauensverhiiltnis.

Vom Bankgeheimnis war im schweizerischen Recht vor dem
Inkrafttreten des Bundesgesetzes liber die Banken und Sparkassen
(BSpG) nirgends ausdriicklich die Rede. Gewohnheitsrechtlich und
auf Grund anderer Gesetzesbestimmungen hat aber der schweizerische
Bankier schon lange vorher hinsichtlich der Tatsachen, die ihm im
geschiiftlichen Verkehr mit Kunden zur Kenntnis gelangten, 5till-
schweigen beachtet (Verletzung tibernommener Vertragspflichten:
Art, 41 und 49 OR, auch BGE vom 16. Dezember 1930 i.5. Wolfens-
berger & Widmer A.G., dann Auftragsrecht: Art. 394 und 398 OR).

Zwei konkrete Tatbestiinde sind in Artikel 47 des BSpG
vom 8. November 1934 niedergelegt:

- Der erste bezieht sich auf Personen, denen, gestiitzt auf dieses
Gesetz, Einsicht in die Verhidltnisse von Banken und Kunden ge-
wiihrt werden muss und die die ihnen auferlegte Schweigepflicht
missachten;

- der zweite enthilt eine strafrechtliche Sanktion der Verletzung
der Berufsgeheimhaltepflicht.

Des BSpG hat also das Bankgeheimnis nicht konstituiert,
sondern es lediglich als bereits vorhanden snerkannt.

of o
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Die Pfiicht einer Bank, im Prozess Auskunft zu geben,
Zeugnis abzulegen oder Urkunden zu edieren, bestimmt sich nach
Gesetzesbestimmungen des Bundes und der Kentone. Der Schutz des
Bankgeheimnisses ist lediglich im privaten und persdniichen In-
teresse gegeben und muss Uberall dort welchen, wo das Uffentliche
Interesse dies verlangt. Im Strafprogzess ist die Auskunfts-,
Zeugnis~ und Editionspflicht die Regel (Art. 321, Abs.3, StGB);
dasselbe gilt fir die Kantone, ausgenommen Neuenburg, Waadt und
Wallis. Im Zivilprozess sind die Banken nach den Zivilprozess—
ordnungen von 1l Kantonen zur Auskunft verpflichtet; 5 Kantone
kennen diese Pflicht nicht und 8 haben die Auskunfispflicht ins
Brmessen des Richters gelegt (Wallis ist unklar).

Wir stellen alsc hier eine gemeinseme Linie, aber auch
erhebliche Differenzen fest.

etreibungs Konkursrecht ist die Regelung
je nach der Stellung der zuatandigen Organe unterschiedlich (im
Arrest zum Beispiel hat sich das Bundesgerieht (75, III, 106) fur
eine Auskunftspflicht ausgesprochen, gleichueltig aber festge-
stellt, dass keine Zwangsmasenahmen mtglich gind; im PfEndungs-—
verfahren erteilen die Banken Auskinfte; der Vormund - nicht aber
die Vormundschaftsbehtrde! haben Anrecht auf Auskunfitserteilung;
was das Konkursverfehren anbetrifft, so hat sich in neuerer Zeit
die Auffassung durchgesetzt, dass sowohl im Falle des Konkurses
eines Bankkunden als auch im Falle des Konkurses elner Bank die
Geheimhaltepflicht entfdllt.

Die Fiska jen diirfen von Dritten nur dann Auskunft
iber das Vermbgen und Binkommen des Steuerpflichtigen verlangen,
wenn sie dazu im Steuergesetz ausdricklich erméichtigt aind.,

11feverfahren kenn der Bankier, gestitzt auf
die von der Schweiz eingegangenen Auslieferungevertrige, zZuhan-
den des asuslindischen Strafrichters zum Zeugnis und zur Edition
von Akten angehalten werden., Die Rechtshilfe wird lediglich in
politischen, militdrischen, Fiskal- und Devisendelikten ver-
weigert.

o/o
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Bine abschliessende Beurteilung der Verhiiltnisse in der
Buropiiischen Gemeinschaft wiirde eine eingehende, rechtsverglei-
chende Studie erheischen, Es kann hier lediglich stichwortartig
auf einige Tatsachen verwiesen werden:

- BELGIEN:
Zivilrechtlich fehlt eine ausdriickliche Geheimhaltepflicht des
Bankiers. Unbestritten ist aber, dass sich aus den veriraglichen
Beziehungen eine solche Pflicht ergibt. 3

~= Strafprozess: Auskunftspflicht.

- Zivilprozess: Im Gegensatz zur Schweiz: Keine Auskunfts~
verweigerungspflicht.

-- Jteuergesetz: Teilweise Auskunftspflicht.

e Strafproseas. Zeugnispflicht.
-- Zivilprozese: Zeugnisverwelgerungsrecht.

-- Steuergesetz: Kein Bankgeheimnis gegeniiber Steuerbehirden.
In der Praxis wird aber Amtsbefugnis sehr
zuriickhal tend angewandt.

~ FRANKREICH:
Im Zivilrecht gibt es eine der schweizerischen #hnliche Rege-
lung: |

-- Jtrafprozess: Auskuniftspflicht, wenn im gffentlichen Inte-
resse,

~-= Zivilprozess: Mbglichkeit der Zeugnisverweigerung.
-- Steuergesetsz: Behdrden haben weitgehende Auskunftsrechte.

o Stra!prozess: Kein Zeugnisverweigerungsrecht.
-- Zivilprozess: Kein Zeugnisverweigerungsrecht.
- Steuergestz: Auskunftspflicht.

Soweit feststellbar, sind in der Gemeinschaft zwar vage
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Bestrebungen im Gange, die eine Angleichung der Bankgesetzgebun-

. gen gum. £jala hitten, fichtlinien wurden keine ausgegeben. Es ist
dahaxghmu$e schwer, Uber die Konsequenzen fir das Bankgehelmnis

Prognosen zu stellen, Dazu kommt, dass die Auswirkungen des Bank-
geheimnisses auf zwischensteatliche Beziehungen (Doppelbesteve-
rung, Rechtshilfe, Usberwachung von Zweigniederlassungen durch
auslindische Behtrden) weitgehend ungeklért sind. Notig wiire
daher ein Studium dieses Problems, wobei unsere Unterhiindler
(Herr Fiursprech ludwig z.3,) nutzliche Beitrége leisten kinnten.

6. Versuch gur Syr

Angesichts der Ungewissheit iber die Natur kinftiger
Richtlinien der Gemeinschaft lassen sich die Auswirkungen einer
schweizerischen AmnBherung an die EWG auf das Bankgeheimnis kaum
abschitzen, Am Ist-Zustand gemessen, wire wohl vorerst eine An-
gleichung der unterschiedlichen kantonalen Ordnungen nbtig. Kon-
zessionen im Gebiete der Auskunftspflicht im Steuerwesen wiirden
voraussichtlich als Bedingung gestellt. Das Ahgehen von einer
strikten Konzeption im bisherigen Sinne oder auch nur eine ver-
meintliche Modifizierung des Bankgeheimnisses (BB Uber die Ver-
mbgen rassisch Verfolgter) kinnte das Schreckgespenst der totalen
Aufgabe dieser Institution heraufbeschwiren. In einer unsnschiak—
ten Behandlung des Problems liegt daher die Gefahr schwerwi
der FPolgen fiir das Bankwesen und fir unsere Lrtragsbilanz, Mehr
noch: Eine m¥gliche Konsequenz wire eine Tendenz zur "Flucht vor
dem Konto", also eine Aufblihung des Bargeldverkehrs mit seinen

- Anflatorischen Einflissen.

Eine grindliche, rechtsvergleichende Studie Uber den
Ist-Zustand der heute gliliigen Gesetzgebungen der Gemeinschafts-
mitglieder wiire nilitzlich.

Nussbaumer
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