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NATIONALRAT
13.6.1968

Geschidftsbericht des Politischen Departementes fiir 1967

Votum ven Herrn Bundesprisident Willy Splihler

S.2 ff Verwertung Berichte von Botschaften (zur Verfiigungstellung
an Parlamentarier);

5.3 ff Anerkennung geteilter Staaten;

S.7 ff Interpretation Neutralitdtspolitik bei internationalen
Konferenzen:

S.8 ff Preiwillige der Entwicklungshilfe.

Zur Bemerkung von Herrn Nationalrat Akeret betreffend die
stdndigen und anhaltenden Grenzschwierigkeiten in Chiasso kann ich
nur wiederhelen, dass der Bundesrat auf diplomatischem und anderem
Wege, wie er dles schon selt langem getan hat, die itallenischen
Bzhodrden von der Notwendigkeit der Besserung der Verhdltnisse zu
iiberzeugen sucht. Es liegen hier zum Teil legislative Schwierig-
keiten vor, insofern Gesetze durch das italienlsche Parlament
gedndert werden mlissen. Die Wahlen haben hier eine erhebliclic
Verzdgerung gebracht. Es ist zu hoffen, dass im Laufe dieses Jahres
durch die Revision dieser Gesetze eine Besserung eintritt. Irgend-
welche Versprechen in dieser Hinsicht kann ich jedoch nicht abgeben;
doch bin ich dankbar, dass im Rate auf diese Verhdltnisse hinge-
wiesen worden ist, wird dech damit die Bedeutung der Frage auch zu

Handen der italienischen Oeffentlichkeit zum Ausdruck gebracht,

Ich danke der Kommission ebenfalls, dass sie das Problem
der Koordination jener Stellen, welche die Auslandswerbung betrel-
ben, in der Oeffentlichkeit angeschnitten hat. Eine engere Koordl-
nation dieser Bemiihungen wiirde zweifellos auch die diesbezliglichen
Bestrebungen des Politischen Departements unterstiitzen. Herr Akeret
hat darauf hingewiesen, wie schwer es in unserem Lande hdlt, die
Kocrdination selbstédndiger schweizerischer, d.h. auf eldgendssi-
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schem Gebiet tidtiger Organisationen zustande zu bringen, weil die
Autonomie dieser Organisationen bekanntlich immer sehr gross ge-
schrieben wird. Sie diirfen aber versichert sein, dass wir auf dem
Gebiete der Koordination Fortschritte machen. Ich hoffe, dass die
Diskussion in Ihrem Rate ebenfalls dazu beitragen wird, das Ver-

stdndnis der Leiter dieser Organisationen zu vermehren.

Zur Verwertung der Berichte der Botschaften ist zu sa-
gen, dass eine Studie im Gange ist, wie diese Berichte, die ja in
der Regel wertvolle Hinweise iliber die Verhdltnisse im Residenz-
land des betreffenden Botschafters enthalten, nicht nur fir den
momentanen Gebrauch verarbeitet werden konnen. Es geht darum, den
Inhalt dieser Berichte nicht nur aufzustapeln, sondern jederzelt
verfligbar zu halten. Hierzu miissen moderne Methoden der Wissen-
schaft und Technik zu Hilfe gezogen werden. Auch dieses Problem ist

im Studium begriffen.

Die Frage, ob diese Berichte, soweit sie nicht geheimen
Charakter haben, den Parlamentariern zur Verfiligung zu stellen sind,
werden wir priifen. Wir wollen auch untersuchen, ob es nicht ange-
zeigt wére, ein regelmidssiges Bulletin des Politischen Departements
herauszugeben, in dem nicht nur die Bemerkungen und Hinweise der
Berichte der Botschaften in den verschiedenen Lindern enthalten
wédren, sondern auch andere Angaben der Zentrale selber iiber Ereig-
nisse, die unser Land betreffen. Die Herausgabe eines solchen Bulle-
tins wiirde natiirlich einige Kosten verursachen. Zudem mdchte ich
Ihnen nicht verhehlen, dass der Personalbestand des Politischen
Departementes, der keine Erhdhung erfahren hat, an einer Grenze
angelangt ist, wo Jjede kleine Erwelterung der T&dtigkeit eilne Ver-

mehrung des Personalbestandes erfordern wird.
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Schliesslich hat Herr Akeret den Wunsch angebracht, ich
méchte einige Ausfilhrungen iliber die Voraussetzungen flr eine Aner-
kennung geteilter Staaten machen. Ich bin gerne bereit, Ihnen dazu
einige grundsitzliche Hinweise zu geben. Die Lage der zweigeteil-
ten Linder ist durch folgende gemeinsame Ziige charakterisiert: Die
Teilung ist ein Ergebnis des Kalten Krieges, wobel sich jeweills
eine Seite des betreffenden Landes auf die kommunistischen Miachte
und die andere Seite auf die westlichen Michte stilitzt. Die Teilung
ist nicht aus eigenem Antrieb erfolgt und entspricht nicht dem
Volkswillen. Sie ist das Ergebnis dusserer Umsté@nde. Die Demarka-
tionslinien zwischen den beiden Teilen eines solchen Landes sind
willkiirlich. Die Trennung war urspriinglich nur als vorlaufiger
Notbehelf gedacht und sollte auf Grund eines Friedensvertrages
oder nach Abhaltung allgemeiner Wahlen riickgidnglg gemacht werden.
Diese vorldufigen Ldsungen haben sich jedoch verfestigt, so dass
sich in jeder Zone sehr unterschiedliche Rechtsordnungen, Gewohn-
heiten und Lebensformen entwickelt haben. Somit nimmt die Tellung,
da die Aussichten auf Wiedervereinigung, vielleicht mit Ausnahme
Vietnams, sehr gering sind, einen dauerhaften Charakter an. Das
sind ungefihr die einzigen Charakteristika, welche die Linder,
die man als geteilte Staaten bezeichnet, gemeinsam aufweisen. Sie
reichen nicht aus, um die sich stellenden Probleme en bloc zu bé-
handeln. Das V&lkerrecht liefert uns, was die Anerkennung der ge-
teilten Staaten anbetrifft, keine Richtlinien. Nach vdlkerrecht-
lichem Grundprinzip kann pro Staat nur eine Regierung anerkannt
werden. Man miisste also in erster Linie feststellen - und hier
liegt die ganze Schwierigkeit der Frage ~, ob es sich beil den ge-
tellten Lidndern um einen Staat mit zweli Regierungen oder um zwel
neue Staaten handelt. Die Anerkennung und die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen sind vdlkerrechtlich erst zuldssig, wenn ein
Staat oder eine Regierung vorhanden ist, das heisst, wenn sich
die neue Ordnung durchgesetzt hat. Die Anerkennung darf somit erst
bei Friedensschluss oder wenigstens bei Eintritt eines neuen tak-

tischen und vermutlich dauerhaften Zustandes erfolgen. Das Volker-
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recht kennt weder eine Pflicht zur Anerkennung noch ein Recht auf
Anerkennung. In dieser Hinsicht geben letztlich politische Erwé-
gungen des eigenen Landes, also im konkreten Falle der Schwelz,
den Ausschlag. Will man von der Anerkennung eines Staates Abstand
nehmen, so muss man darauf verzichten, mit ihm diplomatische oder
konsularische Beziehungen zu unterhalten. Man muss sich in diesem
Falle auf de-facto-Beziehungen beschrinken, beispielswelse auf
solche Handels-, Spezial- oder vielleicht gar politische Delega-

tionen, welche jeden formellen Charakters entbehren.

Das Prinzip der Nichteinmischung in die Angelegenheilten
anderer wiirde, wenn mit aller Strenge angewandt, dazu fihren, dass
wir keinen Teil der gespaltenen Staaten anerkennen durfften,
wihrend das Prinzip der Universalitdt uns verpflichtet, belde Tei-

le anzuerkennen.

Im weitern - und das ist besonders zu betonen - kommt
dem Bundesrat die verfassungsmidssige Pflicht zu, die Interessen
des Bundes und seiner Biirger zu verteidigen, so dass er natur-
gemdss denjenigen Zonen, in denen diese Interessen am stédrksten
sind, seine besondere Aufmerksamkeit widmet. In diesem Zusammen-
hang muss er natiirlich dem Verhalten der in Frage stehenden Regile-
rung, ihrem Wunsch, Kontakte mit ihr zu unterhalten, und ihrem
Willen, fiir-die von ihren Vorgingern eingegangenen Verpflichtungen
die Verantwortung zu ibernehmen, Rechnung tragen. Ignorieren kann
er ferner auch nicht Doktrinen, auf Grund derer sich Regierungen
weigern, mit Staaten, welche die andere Regierung anerkannt haben,
diplomatische Beziehungen aufzunehmen oder fortzusetzen. Das Prob-
lem wdre sicher nicht geldst, falls die Anerkennung der andern
Hilfte des Landes den Abbruch der schon bestehenden Beziehungen

mit der ersten HAdlfte nach sich ziehen wilirde.

Umgekehrt kann der Bundesrat auch nicht einfach abwar-
ten, bis sich die Situation geklirt hat; denn diese Trennungen,
welche nun schon seit Jahren bestehen, scheinen dazu bestimmt zu
sein, noch lange anzudauern. Wie Sie sehen, ist die Situation
ausserordentlich komplex. Es handelt sich darum, in allen diesen
Fdllen Losungen zu finden, welche sowohl den Rechtsregeln als auch

der politischen Wirklichkeit Rechnung tragen.


http://dodis.ch/33783

dodis.ch/33783
- 5 -

Nun noch zur Frage, die Herr Nationalrat Grolimund in
bezug auf die Vorginge in Nigeria aufgeworfen hat. Wir sind uns
sicher alle einig, dass das, was sich in Nigeria abspielt, eine
Tragddie ist. Wir haben gepriift, ob und wie der Bundesrat selne
guten Dienste anbieten k&nnte. Vor allem haben wir in humanitérer
Hinsicht entsprechende Beschliisse gefasst und natiirlich nicht nur
einer, sondern beiden Parteien iiber das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz und das Schweizerische Rote Kreuz unsere Hilfe
zuteil werden lassen. Ich mdchte darauf hinweisen, dass Herr
Nationalrat Eisenring eine dringliche Kleine Anfrage eingereicht
hat. Der Bundesrat wird zu diesem Vorstoss am Ende der gegenwdrti-
gen Session formell Stellung nehmen. Ich glaube, dass bis dahin

weitere Bemerkungen nicht unbedingt notwendig sein werden.

Herr Nationalrat Masoni hat mit Recht darauf hingewie-
sen, dass die Wissenschaftspolitik ein zentrales, verschiedene
Dzpartemente der Bundesverwaltung betreffendes Anliegen geworden
ist, und dass sich deshalb die Frage stellt, ob nicht eine zentra-
le Stelle flr diese wissenschaftlichen Angelegenheiten notwendig
sei. Es ist darauf hinzuweisen, dass eine solche zentrale Stelle,
wenigstens teilweise, bereits im Wissenschaftsrat besteht. Doch
sind die Bestrebungen und die Verfolgungdieses Prpblems innerhalb
der Bundesverwaltung noch nicht zusammengefasst. Es wird deshalb
gepriift, ob nicht z.B. die Stelle eines Delegierten flir Fragen

der Wissenschaft zu schaffen wire,

Es ist auch richtig, dass heute die wissenschaftspoliti-
schen Fragen Gegenstand von zahlreichen Konferenzen sind und dass
man heute bereits von einer internationalen Wissenschaftspolitik
sprechen kann. Herr Nationalrat Chavanne hat deshalb mit Recht
auf die Bedeutung der Wissenschafts-Attachés hingewlesen. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass die Wissenschafts-~Attachés
vermehrt werden sollen. Er hat deshalb die Schaffung solcher
Stellen in Tokio und Moskau beschlossen, Damit soll zum Ausdruck

gebracht werden, dass die Verfolgung der wissenschaftlichen For-
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schung in den wichtigen Industrielédndern nicht nur flir unsere
Wissenschaft, sondern vor allem auch fiir deren Anwendung in der

Industrie von grosser Bedeutung ist.

Es ist allerdings schwierig, entsprechend geschulte
Leute zu finden. Hier liegt das Haupthindernlisgs, um dem Begehren,
dem gegenliber der Bundesrat ja nicht negativ eingestellt ist, auch
entsprechend Nachachtung zu verschaffen. Aber ich darf Herrn Na-
tionalrat Chavanne versichern, dass der Bundesrat auch weiterhin
bestrebt ist, dieser modernen Forderung der Wissenschaftspolitik
nicht nur im Innern, sondern auch gegeniiber aussen seine Aufmerk-

samkeit zu schenken.
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Herr Nationalrat Eisenring hat eine Frage aufgeworfen,
die eine Konferenz des Jahres 1968 betrifft und deshalb an sich
nicht zum Geschidftsbericht 1967 gehdrt. Ich bin dennoch bereit,

sie zu beantworten.

Es geht um die Frage, ob ein schweizerischer Vertreter
an einer internationalen Konferenz die Neutralitdtspolitik so eng
interpretieren soll oder muss, dass er sich auch Jjeder verbalen
Stellungnahme zu enthalten hat, wo es um menschliche Grundrechte
geht.

Ich habe die Auffassung, dass es Dinge gibt, bel denen
auch ein Vertreter unseres Landes nicht schweigen darf. Hierbeil
kommt es darauf an, wie er sich ausdriickt. Wenn es um die Grund-
rechte des Menschen geht, kann auch ein Vertreter der Schweiz an
einer internationalen Konferenz nicht einfach schweigen. Er hat
als Delegierter eines zivilisierten Staates eine Stellungnahme zu
beziehen. Dies gilt heute gegeniliber der Apartheid so gut wie friiher
gegeniiber andern Verletzungen der Menschenrechte, etwa der Skla-
verei (womit nicht eine Analogie, sondern ein weiteres Beispiel
genannt sei). In einer Zeit, da das Bewusstsein in der ganzen Welt
ob dieser Frage beunruhigt ist, wire einem schweizerischen Vertre-
Ter, der aus Grinden der Neutralitdt einfach geschwiegen hétte,

zu Recht kein Verstdndnis entgegengebracht worden.

Herr Botschafter Lindt hat von uns zwar Instruktionen,
aber nicht den fertigen Text seiner Rede erhalten. Was er erklart
hat, decke ich, ohne einen Vorbehalt gegenliber dem Gesagten anzu-
bringen. Wenn er sich darauf beschridnkt hat, moralisch eine rassi-
stische Ueberzeugung zu verurteilen, so liegt das im Rahmen dessen,
was unser Volk selber denkt. Damit sind die Beziehungen zu dem
Lande, das einer solchen Ueberzeugung huldigt, keineswegs gestdrt.
Auch habe ich nicht feststellen kdnnen, dass die Exporte, Importe
und die Investitionen dadurch beeintrdchtigt worden wiren. Es
besteht deshalb bei gewissen Wirtschaftskreisen kein Grund, sich

zu beklagen.
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Herr Nationalrat Bachmann hat auf das Problem der Frei-
willigen der Entwicklungshilfe hingewiesen und den Wunsch ge-
dussert, dass geprift werde, ob nicht auch die Freiwilligen der
privaten Organisationen eine etwas grdssere Unterstiitzung erhal-
ten kénnten. Ich bin sehr gerne bereit, diese Frage erneut zu pri-
fen, mdchte aber doch die von Herrn Nationalrat Bachmann genannte
Besoldung von Fr. 121000.—, welche die vom Bund in solche Gebiete
geschickten Freiwilligen angeblich erhalten sollen, korrigieren.
Die Freiwilligen erhalten eine Riicklage, die ihre Wiedereinglie-
derung ins Erwerbsleben erleichtern soll. Diese betridgt j= nach
der Dauer des Einsatzes, dem Alter, den Soziallasten und der Aus-
bildung zwischen Fr. 210.- und Fr. 450.- pro Monat. Sie macht also
beil einem zweijdhrigen Einsatz im Durchschnitt Fr. 5'000.- bis
Fr. 6'000.- aus oder aufs Jahr umgerechnet etwas weniger als
Fr. 3'000.-. Da der Freiwillige keinen Lohn erh#lt, kommt der
Bund fiUr seine sé@mtlichen Auslagen bei einer bescheidenen Lebens-
filhrung auf. Die Hohe der Lebenskostenentschidigung richtet sich
rach den Verh&dltnissen am Einsatzort. Dazu kommen dann noch die
Reisekosten, die Versicherung, Werkzeuge, eventuell Fahrzeuge. Die
Kosten der freiwilligen Eins&dtze bel den privaten Organisationen
variieren sehr stark. Es werden auch nicht generell gleiche Grund-
sédtze Uber die Art der Entschidigung an diese Preiwilligen sei-
tens der Hilfsorganisationen aufgestellt und praktiziert. So ist
es z.B. nicht allgemein liblich, den privaten Freiwilligen nach
Beendigung ihrer Mission eine Rilicklage auszuhidndigen. Ferner muss
die entsendende Organisation bisweilen nicht fiir die Kosten am
Einsatzort aufkommen, indem der Freiwillige einer Institution zur
Verfligung gestellt wird, welche filir seinen Unterhalt selber sorgt.
Geméss einer mit den privaten Organisationen getroffenen Abmachung,
die Herr Nationalrat Bachmann selbst genannt hat, wird fiir jeden
Freiwilligen ein Beitrag von Fr. 3'000.- pro Jahr, bei Verheirate-
ten eiln solcher von Fr. 4'500.- ausgerichtet. Dieser Betrag ist
unabhdngig von den effektiven Kosten, die der einzelne Freiwillige
der Organisation verursacht. Der Beitrag wird auch nicht an die

Freiwilligen direkt ausgerichtet, sondern an die entsendende Orga-
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nisation. Dieser steht es also frei, wofir sie den Beitrag ver-
wenden will. Die Meinung ist allerdings, dass er in erster Linie
fir die Verbesserung der Versicherungsverhdltnisse und zur Erleich-
terung der Wiedereingliederung ins Berufsleben in der Schweiz
dienen soll. Das System der Pauschalbetrédge hat sich bel privaten
Organisationen bewdhrt. Ich glaube nicht, dass wir uns von diesem
Grundsatz abkehren sollten; doch werden wir, wie gesagt, gerne
prifen, ob eine Anpassung gerechtfertigt sei. Herr Nationalrat
Leu hat darauf hingewiesen, dass in unserem Volke mit Recht ein
Junktim zwischen den Ueberschiissen unserer Milchwirtsshaft und
dem Elend in den Hungergebieten hergestellt wird. Die Bundesver-
sammlung hat bekanntlich im Rahmen ihrer Beschliisse vom 31. Okto=~
ber 1967 einen Sonderkredit von 5 Millionen Franken fiir zusitz-
liche Lieferungen von Milchprodukten an internationale Hilfswerke
erdffnet. Sie wissen ferner, dass auch zahlreiche Parlamentarier
zu Gunsten einer Bereitstellung welterer Kredite flir denselben
Zweck interveniert haben. Herr Nationalrat Leu hat ausgefihrt,
cass bereits eine Konferenz stattgefunden hat, bel der Vertreter
der privaten Hilfsorganisationen das Problem mit Vertretern der
verschiedenen Bundesstellen besprochen haben. Die Ldsung der Frage
wird dadurch etwas erschwert, dass es nicht nur um die Zurverfi-
gungstellung von Milchpulver geht, sondern auch um die Verglitung
der Verpackungs-~ und Transportkosten. Die Angelegenheit wird zur
Zeit von uns geprift. Ich nehme an, dass der Bundesrat in den
nédchsten Tagen in dieser Sache einen Beschluss fassen wird. Es
wird daran gedacht, einen zusidtzlichen Sonderkredit von ungeféhr
10 Millionen Franken zu Lasten der laufenden Milchrechnung zu er-
offnen., Die effektiven Mehraufwendungen sind dann bei den Nach-

tragskreditbegehren 1968, zweite Serie, zu beriicksichtigen.

Herr Nationalrat Leu darf beruhigt sein: Wir werden so
rasch wie moglich die notwendigen praktischen Massnahmen ergreifen.
Wir miissen aber feststellen, dass die Hilfsorganisationen ihrer-
seits auf Schwierigkeiten im Versand und in der Verteilung stos-

sen. Wir werden uns in dieser Hinsicht helfen missen.
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