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" Kopie geht an Herrn Dr. Iselin $.0

Bern, den 31. Mal 1967

Notiz fir Herrn Bundesrat Gnigi

Im Anschluss an die Ihnen gestern Ubermittelte Dokumentation,
beehre ich mich, Ihnen nachstehend in gedriingterr Form einige
grundlegende Gedanken zum Ergebnie der Kennedy-Runde und zum
heutigen Stand der Schweiz in der Integrationsirage zu unter-
breiten,

1, Die Allseitigkeit der Handelsbeziehungen ist das Korrelat
der Neutralititspolitik, Die Schweiz hat sich in der Kenne-
dy-Runde besonders aktiv fiir einen weiteren Abbau der Han-
de@schranken auf Meiastbeglinstigungsbasis eingesetzt, um
in einer Welt wachsender wirtaschaftlicher Interdependenz
den freien Austausch von Waren und Dienstleistungen zu flr-
dern, die Teilnahme aller Staaten, einschliesslich der
Entwicklungslnder, am Welthandel zu erleichtern und die
Voraussetzungen filr eine rationelle internationale Arbeits—
teilung zu verbessern, Diese erhlhte Freiziigigkeit wird
auch dem technischen und industriellen Fortaschritt dienen.,
Die Schweiz wird auch zukinftige Anstrengungen in dieser
Richtung unterstiitzen, 8ie begriisat das Frgebnis der Kennedy-
Runde jedoch insbesondere deshalb, weil dadurch ein wichtiger
Beitrag zur Milderung der sich in Europa sus dem Bestehen
von zwei regionslen Gruppen, E¥G/EFTA, ergebenden Diskri-
minierung erbracht wird, Dies erleichtert der Schweiz, eine
sinnvolle Intezrationslisung zu erdauern, ohne unter wirt-
schaftlichem Druck zu stehen, Die beinahe 40%ige Senkung des
Augsenzolls der 240G filir die von der Schweiz exportierten Waren
konnte durch sorsfiltigz auscewogene schweizerische (Gegenlei-
stungen erzielt werden, die dem Umstand unseres, an sich in
der Regel schon niedrigeren Ausgangszolles sowie der lLage
ungserer Inlandwirtschaft angemessen Rechnung tragen. Auch
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fir traditionslle landwirtschaftliche Exporterzeugnisse, wie
Kiige, Milchpulver, Nutz- und Zuchtvieh, sind drleichterungen
geschaffen worden, withrend das der Schweiz im GATT zugestandene
Sonderstatut fir die Landwirtaschaft aufrechterhalten werden
konnte.

Mit dem Alschluss der Kennedy-Runde und dem Beitrittagesuch
vergchiedener EFTA-3tanten, insbesondere Grossbritanniens,
gur EWG, ist auch fir die Schweiz der Zeitpunkt fir eine
Bestandesaufnahme der in Buropa noch verbleibenden Handels-
probleme gekommen, Die Verhandlungen im GATT, die sich ilber
4 Jahre hingezogen haben, dlrften hiiben und driiben das Ver-
atiindnis fiir die gemenseltigen Wirtschaftsprobleme gefirdert
haben und kiinftige Lisungen erleichtern,

Die schweizerische Integrationspolitik ist durch Konstanz

und Gradlinigkeit gekennzeichnet, Die Schweiz ist unablissig
bemiltht, die mit der Grindung der CECE im Jahre 1948 verheis-
sungsvoll begonnene europiische wirtschaftliche Zusammenarbelt
zu vertiefen und zur Schaffung eines umfassenden, mirlichst
freien und gleichzeitig auch mUglichst weltoffenen europiischen
Harktes beizutragen, Die Verwirklichung der Zollfreiheit fir
industrielle und gewerbliche Brzeugnisse in der EFTA stellt
einen wichtigen Schritt in dieserRichtung dar, der nicht riick-
ginglg gemacht werden darf, sondern gesamthaft in einen gris-
geren Rahmen eingebracht werden muss. Die Erfahrungen der EFTA
haben den Vorteil gezeigt, der sich aus dem Abbau der Zoll-
schranken fir die Schweiz ergibt, und haten gleichzeitig den
Beweis erbracht, dass eine liberale und weltsufgeschlossene
Wirtschaftspolitik auch in einem regionalen Verband die besten
Friichte bringt. '

Da das Grindungsziel der RFTA in der Herbeifiihrung einer
Veratiindigung mit der EWG besteht, ist die britische Initistive,
gefolgt von derjlenigen anderer EFTA-Staaten, an sich durchaus
folgerichtig, obschon urspringlich eine gemeinsame Assoziation
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vorgesehen war, Ob der Zeitpunkt fir eine allgemeine Erweiterung
der EWG heute gekomren ist, lHsat sich allerdings noch nicht
beurtellen und wird vom Ausgang der vorwiegend politischen
Eonfrontation zwischen Grossbritannien und Frankreich ab-
hiingen., Die Schwelz kinnte im heutigen Zeitpunkt zu einer
Lisung wenig beitragen und erblickt ihre Aufgabe dsher vor
allem dzarin, sich suf alle weitern Entwicklungen griindlich
vorzubereiten. Auch Parlament und Volk werden zur gegebenen

Zeit Stellung nehmen miissen.’ Indem die Schweiz ihr seinerszei-
tiges Verhandlungsbegehren in Brissel nie zuriickgezogen hat,
brachte sie zum Ausdruck, dass sie zu gegebener Zeit an den
weitern Integrationsgesprichen teilnehmen will, Sie braucht
daher gegenwirtig keinen weliteren Schritt zu tun. Da sich die
Verhlltnisse in der Zwischenzeit jJjedecch mit Bezug auf den po-
litischen Gehalt der EWG wesentlich veriindert haben, Erfahrungen
Uber die Arbeitaweise der Wirtaschaftsgemeinschaft vorliegen,

und das Ausmass, in dem die Wirtschaftsunion in nichster Zukunft
noch weiter ausgebsut werden kann, besser abzuschiltzen ist, mis-
sen die Zusammenhiinge auch von der Schweiz neu durchdacht werden.
Bekanntlich bestehen die Hauptschwierigkeiten flUr uns einerseits
bei der Wahrung einer glaubwirdigen Neutralitiitspolitik unter
Srhaltung unserer Staatestruktur, anderseits bei den topographisch
bedingten bemonderen HErfordernissen unserer Landwirtschaft und
dem bereits erreichten hohen Orsd der Ueberfremdung unseres
Arbeitemakictes,

Die Schweiz hat den wechselvollen Verlauf der europiischen
politischen Binigungsbestrebungen aufmerksam verfolgt., Als
Staat, der das Schicksal Buropas teilt, hat sie von jeher

die Usberzeupgung vertreten, dass Fortechritte nur unter
Berilicksichtigung der historischen Gegebenheiten und der
kulturellen Vielfalt unseres EKontinents erzielt werden kilnnen,
Sie ist der Auffassung, dass in dieser an sich flr die Zukunft
unseres Kontinents notwendigen Entwicklung auch die neutralen
Jtanten ihre Rolle zu erfiillen haben. 8Sie stellen ein Hlement
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der Stabllitit und der Verbindung zu snderen Riumen dar., Falls
durch das Beitrittsgesuch Grossbritanniens und anderer EFTA-
Jtasten zur BWG ein neuer und erfolgreicher Versuch zur Ueber-
windung der sinnwidrigen Spaltung des europiiischen Raumes aus-
gellst wird, wird auch der politische Gehalt diesees Zusammen-
sohlusses geklirt werden milssen. Dieser sollte vor allem in
einer daverhaften Befriedung der europliischen Stasten und ei-
ner Festigung der demokratischen und rechtssta-tlichen Ein-
richtungen bestehen., Indem die Schweiz die Grundelemente ihrer
fderalistischen Struktur und der direkten Demokratie lebendig
erhiilt, kann sie dnen wichtigen ideellen Beitrag zur Amuge-
staltung Buropas leisten,

Die weitere Entwicklung fordert vor allem die Aufrechter-
haltung der Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft,
Die Bedeutung ,zu sinnvollen LUsungen zu gelangen, wird durch

die Tatsache beleuchtet, dass 2/3 unserer Exporte suf den west-
europiigchen Raum entfallen und 4/5 der schweizerischen Einfuhr
aus diesen llindern stasmen. Indem die ZWG im vergangenen Jahr

in der Schweiz einen Ueberschuss von nicht weniger als 4pMilliar-
den Franken erzielte, darf mit Fug eine Berlcksichtigung unserer
legitimen Interessen auf allen Gebieten erwartet werden. Nach
unvoreingenonmener und objektiver Priifung aller Aspekte wird

die richtige Methode zur Regelung der schweizerischen Besiehun-
gen mit der EWG auf der Basis gegenseitiger Rechte und Pflichten
zu bestimmen sein.

sig. Jolles
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