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Herr Nationalrat Hofer (Bern)
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Anwesend sind: 2. D Sy 17 . Ay

die Herren Nationalrste Aebischer (Freiburg), Arnold, Baechtold
(Lausanne ), Binder, Broger, Cadruvi, Chevallaz, Tegen, Déonna,
Favre-Bulle, Hummler, Korner, Renschler, Schaller, Tschéppdt,
Vontobel, Wenger,

die Herren Sténderate'Torche, Bdrel, Graf, Luder, Wipfli.

Entgschuldigt abwesend:

Herr Nationalrat Eggenberger

und die Herren Sténderdte Choisy, Lusser, Pradervand, Reimann,
Stefani, Vogt. 2

Ausserdem sind anwesend:

die Herren Bundesprédsident Spilihler, Botschafter Micheli, General-
sekretdr des Politischen Departements, Botschafter Thalmann,

Chef der Abteilung filir internationale Organisationen, Botschafter
Probst, Delegierter fiir Handelsvertridge, Minister bindschedler,
Rechtsberater des Politischen Departements.

-Aufzeichnung:

Dr, Blankart, Sekretédr des Departementsvorstehers.
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Troktandenliste (2. Teil):

1. Zweite Frage Torche: vom 14.11. 68 und Frage Baechtold vom 18.11.68:
Algerien;

2. Diskussion (IKRK—Wigeria/Biafra; Algerien: Varia; Verfahrensfragen);

3. Dritte Frage Torche vom 14.11.68: Waffenexport (schriftliche Be-
antwortung) ;

4. Frage Baechtold vom 16.11.68: Association internationale des Par-
lementaires de langue francaise (schriftliche Beantwortung).

1. Zweite Frage Torche vom 14.11.68 und Frage Baechtold vom 18.11.68:
Al gerien

Monsieur Torche a avancé la question suivante:

La presse a parlé a fin octobre des négociations qui s’étaient dérou~
lées & Alger entre une delegatlon suisse et une delegatlon algerlenne,

pour régler le contentieux algéro-suisse.

Ce dernier n'‘a fait que stalourdir au cours des anndes (trésor
du FNL, aviateurs suisses emprisonnés en Algéfie, interférence sur les

ondes de Beromiinster etc.).

Le Chef du Département politique fédéral peut-il renseigner
la Commission sur les derniers pourparlers qui auraient été "animés
d'un esprit constructif"? '

et justifier la voie suivie, c'est-a-dire celle de La négociation?
A ce méme sujet

Monsieur Baechtold a posé la question. suivante:

Indépendamment de la question des Suisses actuellement emprisonnés
& Mger (sauf erreur 9 personnes) et'indépéndamment des droits des
avocats qui se rendent dans ce 'pays dliment mandatés, deux questions

se posent sur le plan général.

1. Il paraitrait qu'actuellement le CICR déconseillerait d'une
fagon génerale et impérative toute escale, passage ou séjour en Al-

gérie. Est-ce exact?

I1 arrive cque des avocats suisses soient consultés par des

compatriotes hésitant & s'installer ou & aller faire des affaires
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en Algérie. Quel conseil le Département politique donne-t-il & ce

sujet?

2. Dans un but louable, certes, celui d'aborder de facon po-
sitive nos rapports avec 1l'Algérie, le Départemént pratique une po-
litique d'apaisement, s'efforgcant de minimiser les incidents, de taire
ou d'aténuer le scandale des internements arbitraires, etc. N'est-ce
pas peut-&tre sur un autre plan trop encourager nos concitoyens & se
~rendre la-bas? Le Département corrige-t-il cet optimisme apparent en
avisant discretement les Suisses des surprises qui peuvent les at-
tendre en Algérie? (A titre d'exemple sur un autre plan, en 1965
1'Ambassade de France & Alger distribuait aux Francais un avis leur
rappelant que 1'Etat. algérien était un Etat socialiste ol en principe
les moyens de production étaient nationalisés et que les citoyens
francais ne devaieht pas l'oublier au moment ol ils envisageaient de

monter ou continuer une affaire la-bas).

Herr Spuhler antwortet wie folgt:

Herr Torche hat sich erkundigt, ob ich die Kommission iber die kiirz-
lichen schweizerisch-algerischen Besprechungen orientieren konne und
wie sich der eingeschlagene Verhandlungsweg'rechtfertigen lasse Herr
Baechtold hat seinerseits beziiglich Algerien zwei Fragen gestellt,
die sich vornehmlich auf Reisen nach Aigerien und die Geschéaftstatig-
keit mit diesem Land beziehen. Gestatten Sie mir, diese verschiedenen

Fragen gemeinsam zu beantworten.

Ich hatte Ubrigens schon frither, an der Sitzung der national-
rédtlichen Kommission fir auswdrtige Angelegenheiten vom 16. Mai Ge-
legenheit, in Beantwortung einer Frage von Herrn Hummler iiber die
zwischen der Schweiz und Algerien hidngigen Differenzen Aufschluss zu

)

doch die Ausgangslage, auf der dann das Weitere fusst, fir die Her-

*
~geben ‘., Ohne alles damals Gesagte wiederholen zu wollen, sei vorerst
ren der stéinderdtlichen Kommission in den wesentlichen Punkten kurz
in Erinneiung gerufen.

*) s. Protokoll der Sitzung der nationalratlichen Kommission fir aus-
wartige Angelegenheiten vom 16.5368, Yo Pedls 8. 13 = 224
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Die schweizerisch-algerischen Beziehungen schlenen sich ur-
springlich, nachdem Algerien 1962 seine Unabhanglgkelt erlangt hatte,
gunstig zu entwickeln. Angesichts der guten Dienste, die wir fir das
Gelingen der Vertrége von Evian geleistet hatten verfiigte unser Land
'in Algerien Uber ein betrachtllches Prestige. Nach sofortlger Errlch—
tung von Botschaften wurde das gegensemlge Verh&dltnis, u.a. durch

Abschluss eines Handelsabkommens, rasch ausgebaut.

Leider hat sich die freundschaftliche Atmosphiire im Laufe der
letzten Jahre sukzessive verfinstert. Von den Mgnnern, die in Evian
unter schweizerischer Assistenz mit Frankreich iiber die Unabhingig-
keit verhandelt hatten, ist infolge innerer Spannungen und wiederhol-
ter Machtkampfe keiner mehr am Ruder. Eine zunehmende Radikalisierung
der algeriéchen Innen- und Aussenpolitik sowie spezifiéché_Schwiefig—
keiten haben eine ernsthafte Versteifung des gegenseitigen Verhélte
nisses bewirkt. | | |

Die wichtigsten schweizerischen Beschwerdepunkte betreffen
bekanntlich die noch ungeldste Entschiadigungsfrage hinsichtlich der
Nationalisierung schweizerischer Vermdgenswerte, die Festhaltung von
vier - nicht von neun - Schweizerbilirgern*) wegen angeblicher Gefdhr-
dung der Staatssicherheit sowie die Stdrungen von Radio Berominster
durch den algerischen Sender Ain-Beida. Demgegeniiber beziehen sich
die_algerischen Beschwerden auf die vor der Genfer Justiz seit Jahren
héngige, immer noch ungeloste Frage des ehemaligen FIN-Kriegsfonds:
in der Hohe von urspriinglich 42 Mio. Franken, der vom abtriinnigen,
inzwischen ermordeten FLN-Generalsekretédr Mohamed Kaider seinerzeit
in die Schweiz verbracht worden war und seither nicht mehr habhaft
gemacht werden konnte, sowie auf die angebliche, von der Schweiz aus
geleiteBE/SibPS S 1onstutigheit der in mehreren Wellen seit der Unab-
hangigkeit in unser Land gelangten algerischen Oppositionspolitiker.
Von béiden Seiten liegen ausserdem auf dem Wirtschaftssektor Winsche

verschiedener Art vor.

Diese Hautung von Schwierigkeiten hatte in den letzten andert-

*) Diese sind bekanntlich am 19.12.68 freigelassen worden.
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halb Jahren zu einer zunehmenden Verkrampfung des Verhdltnisses ge-
fithrt, die nicht nur einen Stillstand bewirkte, sondern auch eine
Losung der einzelnen Differenzen verhindert. Das Politische und das
Volkswirtschaftsdepartement waren deshalb zur Ueberzeugung gelangt,
dass, wenn man sich nicht in stexrilen Polemiken erschdpfen wolle, der
Versuch einer "Deseskalation", die keineswegs mit einem "Apaisement"
zu verwechseln ist, unternommen werden sollte. Nachdem Sondierungen
im Frihling und Sommer ergeben hatten, dass offenbar auch auf algeri-
scher Seite die Bereitschaft zur Wiederaufnahme eines sinnvollen Dia-
logs vorhandén_war, wurde gemeinsam in Aussicht genommen, noch diesen
Herbst zum Versuch einer Globalverhandlung itber die Gesamtheit der
héngigen plitischen und wirtschaftlichen Probleme zusammenzutreten.
Dabei war von Anfang an klar, dass beim Tiefstand, den das schweize-
risch-algerische Verhéltnis.erreicht hatte, ein sorgfdltiges schritt-
weises Vorgehen vonndten wére-und dass somit eine einzige Verhand-

lungsphase fir eine wirkliche Sanierung schwerlich ausreichen wiirde.

Die erste Verhandlungsphase, jene, auf die sich Herr Torche
bezieht, hat vom Q._bis zum 19, Oktober in Algier stattgefunden. Die
schweizerische Delegation, die aus Vertretern der beiden interessier-
ten Departemente zusammengesetzt war, wurde von Botschafter Probst,
dem Delegierten des Bundesrates fir Handelsvertridge, geleitet, der,
neben den handelspolitischen Fragen, dank seiner fritheren Tdtigkeit
im Politischen Departement, namgntlichlauch mit den politischen Aspek-

ten des Verhdltnisses zu Algerien vertraut ist.

Die Verhandlungen selbst, die hart und mihsam waren, wickel-
ten sich auf zwei verschiedenen Ebenen ab, einerseits auf einer

"technischen" oder materiellen, anderseits auf einer politischen.

Im Rahmen der "technischen" Gespridche zwischen den beiden De-
-legationen standen im Vordergrund das Problem des gegenseitigen Ver-
h&ltnisses auf dem Gebiete von Wirtschaft und IFinanz; die Frage des
Abschlusses eines Investitionsschutzabkommens, welches nach schwei-
zerischer Auffassung auch die "alten" Investitionen umfassen und da-
mit eine Regelung des Nationalisierungsproblems einleiten sollte;
der eventuelle Abschluss eines Sozialversicherungsabkommens, um ehe-

maligen Algerienschweizern, welche noch aus der franzdsischen Periode
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stammende Anspriiche besitzen, deren Anszahlung zu'sichern; schliess-
lich allfdllige Perspektiven auf dem Gebiet der technischen Zusammen-
arbeit. Materielle Konzessionen wurden dabei schweizerischerseits
nicht gemacht. Die Aussprache diente vielmehr eiﬁer beidseitigen Be-~
standesaufnahme, um die Moglichkeiten fiir eineh Ausbau des schwei-
zerisch-algerischen Verhiltnisses zu klaren, sofern die Differenzen

politischer Natur beigelegt werden konnten.

Diese Differenzen bildeten ihrerseits Gegenstand der zweiten
Verhandlungsebene und waren im wesentlichen dem direkten Kontakt des
‘schweizerischen Delegationschefs mit mehreren algerischen Regierungs-
mitgliedern, insbesondere in einer fiinfstindigen Unterredung mit Aus-
senminister Bouteflika, vorbehalten. Auch hier wurden noch keine un-
mittelbaren Resultate erreicht. Immerhin boten diese Aussprachen Ge-
legenheit, den algerischen Gesprichspartnern unéern Standpunkt in

eingehender Weise klarzulegen.

Die Zweiteilung der Verhandlungen spiegelt eire gewisse Wider-
spriichlichkeit der algerischen Haltung wider. Einerseits hat sich
Algerien eine Divérsifikation seiﬁer Aussenbeziehungen zum Ziele ge-
setzt: Die immer noch andauernde starke Abhéngigkeit von Frankreich
soll zu Gunsten einer Verlagerung auf andere Partner gelockert werden.
Offenkundig besteht ein eminentes Interesse, die Schweiz in die neue
Partnerschaft einzubeziehen. Dem rationalen.Wunsch wirkt aber, na-
mentlich seitens der politischen'Spitzen, aus den bekannten Griinden
ein andauerndes Misstrauen gegeniiber uhserem Land entgegen. Das Pro-
blem der Verhandlungen liegt somit in gewissem Sinne darin, den poli-
tischen Aspekt durch den materiellen zu'ﬁbefwinden, um auf diesem

fortschreiten zu ktnnen.

- Wenn von der ersten Verhandlungsruide erwartet worden war,
dass sie vorerst einer Flurbereinigung dienen wiirde, auf der dann in
kommenden Gesprichen weitergebaut werden konnte, so hat sie ihren
Zweck erreicht. Die beiderseitigen Positionen sind nun hinreichend be-

kannt.,

Wenn -dariiber hinaus an dieses Treffen auch gewisse Hoffnungen,
so zumindest auf die Freilassung der schweizerischen Haftlinge ge-

knipft wurden, so sah man sich in dieser Erwartung getsuscht. Der
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Sprechende war zwar in der Angelegenheit unserer Landsleute, deren
Schicksal uns besonders am Herzen lisgt, mit personlichen Schreiben,
die von Botschafter Probst Uberbracht wurden und ihm zur Starkung
seiner Verhandlungsposition dienten, an den algerischen Présidenten
Boumedienne und an Aussenminister Bouteflika gelangt. Die algeri-
sche Seite fand sich indessen zur gewiinschten Geste noch nicht be-
reit, obwohl sie den Gedanken, dass wir die vier Gefangenen mit
Konzessionen anderer Art erkaufen milssten, weit von sich wies!

- Auch hinsichtlich der St6rungen von Radio Beromiinster, die nach ei-
nem zweimonatigen Unterbruch Ende Juni wieder eingesetzt hatten,
liegt noch keine Losung vor. Der Direkior des algerischen Radios und
Fernsehens ist deshalb zu erneuten technischen Gespréchen nach der
Schweiz eingeladen worden. Was endlich das Nationalisierungsproblem
anbelangt, so erweist sich die von Algerien befiirchtete Prdajudiz-
wirkung auf den ungleich grosseren franzosischen Nationalisierungs-

komplex nach wie vor als ein Hindernis.

Das Weitere durfte nicht zuletzt davon abhdngen, wie stark
sich der algerische Wunsch nach einer Intensivierung unserer wirt-
schafilichen Beziehungen im Rahmen der algerischen Diversifikation
geltend macht, ob er schliesslich das politische Trauma iiberwiegt
und ob die konstruktiven gegehuber den emotionalen Elementen die
Oberhand gewinnen. Die n&cnsten chhén werden zeigen, ob wir in
~ dieser Hinsicht, wie man heute Sagt, aus Algier "Signale", und zwar
konkrete Signale, bekommen. Wir werden dann, solange uns die Methode
des Gespréchs trotz allen Enttduschungen noch aussichtsreicher er-
scheint alé Jjene der spektakuldren Proteste, zu einer zweiten Ver-
handlungsrunde, die grundsétzlich schon in Aussicht genommen wurde,
bereit sein. Ob sie von besserem Erfolg gekrdnt sein wird, vermag
ich freilich nicht zu prophezeien. Auch unserer Verhandlungsbereit-
schaft sind'indessen, bei allem guten Willen fir eine Verstandigung,

Grenzen gesetzt.’

Was die besondere Frage von Herrn Baechtold in Bezug auf die
Reise- und Geschédftstdtigkeit betrifft, so glaube ich nicht, dass
eine Warnung der Art, wie sie angeregt wird, erforderlich erscheint.

Auf dem Gebiete des Tourismus unternimmt Algeirien zur Zeit grosse
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Anstrengungen, um den Fremdenverkehr. als zusidtzliche Devisenquelle
auszubauen. ‘Das Land h&dtte in der Ta’s dem Tourismus sehr viel zu
bieten, wenn es gelénge, eine dem Zustrom fremder Gdste gilinstige
Atmosphidre zu schaffen. Sofern es sich um reine Touristenreisen
handelt, glauben wir nicht, dass besondere Befiirchtungen am Platze
- gind., Umsicht diirfte immerhin insoweit geboten sein, als in gewis-
sen Gegenden, namentlich aus militidrischen Griinden, Beschridnkungen
fir das Photographieren und Filmen bestehen. Es erscheint deshalb

. ratsam, in dieser Hinsicht allenfalls zuvor Erkundigungen einzuzie-
hen, um unangenehmen Ueberraschungen vorzubeugen. Im iibrigen ist
natirlich auch den algerischea Devisenvorschriften Rechnung zu tra-
gen. Diese Verhidltnisse .sind den Reisebiiros in der Schweiz heute hin-
ldnglich bekannt.

Das gleiche gilt nach unseren Erfahrungen fiur Geschédftsreisen
im eigentlichen Sinne. Solche Reisen werdén von schweizerischen
Geschiaftsleuten und Industriellen laufend unternommen, ohne dass

bisher Schwierigkeiten aufgetreten wiren.

Herr Baechtold erwihnt auch die Eventualitit schweizerischer
kommeizieller oder industrieller Niedeflaséungen in Algerien., Hier
ist natiirlich dem Umstand Rechnung zu tragen, dass Algerien in der
Tat ein Land ist, welches sich = 5bwohl im Wirtschaftsleben noch ein
betrachtlicher privater Sektor erhalten geblieben ist - den Staats-
sozizlismus grundsatzllch zum Ziele gesetzt hat. Indessen sind die-
se Umstédnde heute so allgemelﬂ bekannt dass besondere offlzlelle

Warnungen aus Bern kaum mehr erforderllch sein diirften.

Die von Herrn Baechtold erwahnte Information schliesslich, wo-
nach es scheint; dass dés IKRK gegenwdrtig von jeder Landung, Durch-
reise oder von Aufenthalten in Algerien abrit, durfte auf einem Miss-
verstdandnis beruhen. Unserelbeim Komitee in Genf eingezogenen Er-

kundigungen haben ergeben, dass dem nicht so istﬂ
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2. Diskussion

ad: IKRK-Nigeria/Biafra

Herr Schaller: Unser Botschafter in Njigeria, Real, verfiigt,

wie ich von verschiedener Scite vernommen habe, in Iagos nach wie

vor iber ein grosses Prestige. Dies stellt eine erstaunliche ILeistung
dar, nachdem sich die Schweiz doch so aktiv fiir die Sache Biafras
eingesetzt hat. Hat die Biafra-Aktion des IKRK tatsichlich keine
Reperkussionen auf das schweizerisch-nigerianische Verhdltnis ge-
zeitigt?

Herr Thalmann: Das IKRK wird in Iagos (aber auch in zahl-
reichen andern Idndern) tatsdchlich weitgehend mit der Schweiz identi-

fiziert. Dies birgt m.E. mehr Chancen als Gefahren. Denn ein Erfolg

- des IKRK wirkt sich auf das Ansehen unseres Ilandes giinstig aus, wih-
rend ein Misserfolg nicht notwendigerweise negative.Wirkungen auf
unsere offiziellen Beziehungen haben muss, da wir jederzeit auf die

- auch vom IKRK stets wieder mit Recht postulierte - Unabhingigkeit
dieser Institution hinweisen kOnnen. Wenn im konkreten Falle Nigerias
eine Belastung unserer Beziehungen zu Iagos vermieden werden konnte,
so ist dies einzig dem Verhandlungsgeschick der Botschafter Real und
Lindt zu verdanken. ' '

Monsisur Déonna: Quelle est la position evacte du CICR au
Nigéria et aw Biafra par rapport aux autres organisations humanitaires?
Quelle est sa compétence? Est-ce que c'est vérifablement lui gui
détermine et organise les différentes activités d‘entraide'ou_bien i
v -a~t-il dans ce domaine une concurrence telle entre les divers

organismes que 1l'on doit parler de confusion & ce sujet?

Herr Thalmann: Die Funktion des IKRK als Koordinator der

gesamten Hilfsaktion zu Gunsten Biafras wu n d Nigerias ist von allen
Regierungen explizite odef'stillschweigend anerkannt worden. Dies

gilt auch von den Vereinten Nationen. U Thant hat vor der General-
ﬁersam@lung vom vergangenen September die Koordinationsrolle des

IKRK eigens genannt und veranlasst, dass das UNICEF und das PAM ihre
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Hilfe iiber das IKRK nach Nigeria und Biafra gelangen lassen. Das
Wichtigste aber ist, dass einzig das IKRK sowohl von Nigeria wie
auch von Biafra als Koordinator anerksnmt wird. Nur-damit kenn es
seiner Neutralit&dtspflicht nachkommen und seine Hilfe beiden Seiten
zugehen lassen. Darin, und dies ist zu betonen, unterscheidet

sica das IKRK von den prlvaten‘Hllfsorganlsatlonen, welche ohne
volkerrechtliche und politische Riicksichtnahme lediglich einer

)

Partei ihre Hilfe angedeihen lassen konnen

Herr Tschéppét:_ Die Ahtw0rt auf die Frage Korner kat mich

nicht ganz befriedigt, insofern in ihr, wie auch in den Ausfilhrun-
gen von Herrn Thalmann, die Erfillung der volkerrechtllchen Aufgabe
des IKRK zu sehr in den Vordergrund geruckt W1rd Dorv, wo das
Komitee jeweils zum Einsatz kommt, z.B. in Nigeria und_Blafra,hat

es némlich prim8r eine humanitére Aufgabe, nicht eine diplomatische,
wahrzunehmen. Hieriiber sollte man sich wirklich vermehrt klar wer-
den. - Trifft es zu, dass in den Lagern des IKRK in Lagos grosse
lMengen von ILebensmitteln ungeniitzt aufgestapelt bleiben, weil sie
den Hungernden nicht bektmmlich sind? Offenbar hat es das IKRK durch-
aus unterlassen, Erndhrungsspezialisten nach Lagos zu entsenden. -
Stimmt es, dass das- IKRK einén_grossen Teil der eingekauften Nahrungs-
mittel nicht oder nur verspdtet bezahlt hat, obwohl die nttigen Fi-

nanzen vorhanden waren? - Und dann einmal mehr: Warum war es notig,

)Unter der Leitung Botschafter Llndts 81nd u.a. folvende Organlsa—
tionen zu Guusten Nigerias u'n d Biafras titig:

- IKRK ' ' Gl - = OXFAM -
— nationale Rotkreuz- Gesellschaften - Conseil oecuménique
- - UNICEF —~ UIPE (Union intern.pour la
‘- PAM : ' ' ' protection de l'enfance)

. — . Save-the-Children Fund

Unter der Leitung des "Joint Church Aid" sind u.a. folgende Organi-
sationen zu Gunsten Biafras tatig:

— CARITAS internationalis : - ~—.Diakonisches Werk

- nationale CARITAS-Verbinde - United States Church World Service
= Nord Church Aid -~ Catholic Relief Services

Diese Organisationen sind z.T. e in z e 1'n auch fir Nigeria tatig
und unterstellen sich hierbei meist der Koordination des IKRK.
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einen amtierenden Missionschef mit der ﬁéitung der Hilfsaktion zu be-
trauen? Wieso musste der Finanzdirektor der Stadt Bern als dessen
Stellvertreter nach Lagos eintsandt werden? Verfiigt das IKRK nicht
iber eigene fihige ILeute? - Mich wird man nicht iiberzeugen konnen,
dass das IKRK zur Zeit in der Lage ist, die ihm gestellte Aufgabe,
nicht bloss die vblkerrechtliche, sondern vor allem die humanitire,

in befriedigender Weise zu losen.

Herr Spihler: Ich mdchte hiesr lediglich auf die letzte von

Herrn Tsch&ppdt aufgeworfene Frage antworten und Herrn Thalmann bit-
ten, danach auf die iUbrigen einiugehen. - Herr Tschippat wird zugeben,
dass zur Organisation der Hilfe an Nigeria und Biafra nur der best-
ausgewiesene Mann gut genug ist. Aus Griinden, die hier frither schon
besprochen worden sind * , 8ind wir der Meinung, dass sich Herr
Botschafter Lindt fir diese Aufgabe in besonders guter Weise eignet,
weshalb wir ihn dem IKRK zur Verfiligung gestellt haben. Doch zielt die
Frage von Herrn Tschippdt nicht auf diesen Punkt. Vielmehr fragt er,
wieso das IKRK nicht selbst iiber den "bestausgewiesencn Mann" verfiigt.
Damit ist eine Aporie berithrt, die nicht nur dem IKRK, sondern jeder
Hilfsorganisation eigen ist und die auch ein Katastrophenkorps nicht
wird umgehen konnen: Solche Organisationen miissen fihig sein, per
definitionem unvorbereitet, schnell und improvisierend in Situationen
einzugreifen, die in ihrem Bediirfnischarakter und in geographischer
Hinsicht stets wieder verschieden sind und die meist die Zuhilfenahme
einer Infrastruktur ausschliessen., Unter diesen Bedingungen kann,

wenn Uberhaupt, nur ein hochqualifizierter Manager retissieren. Solche
Manager -es gibt deren nur wenige - lassen sich indessen, schon aus
Temperamentsgriinden, nicht vom IKRK (oder von einer vergleichbaren
Organisation) anstellen, um "auf eine Katastrophe zu warten". Vielmehr
sind sie in leitender Funktion in der Wirtschaft und der Verwaltung
tdtig und -~ eben deshalb - nicht kurzfristig abberufbar. Dazu gesellt
sich das Problem der Bezahlung. Diese Tatbestidnde werden, wie mir

*) s. Protokoll der Sitzung der nationalrédtlichen Kommission filir aus-
wartige Angelegenheiten vom 16.8.68, 2. Teil, S. 3; ferner das Pro-

tokoll der Sitzung der sté@nderdtlichen Kommission fiir auswdrtige An-
gelegenheiten vom 5.9.68, S. 8.
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Schéint, von den Kritikern des IKRK vielfach iibersehen. - Was den
konkreten Fall der Hilfsaktion in;Nigeria und Biafra betrifft, ist
zu.sagen, dass das IKRK.seit dem 2. Welﬁkrieg_hoch nie vor eine der-
art grosse und komplexe Aufgabe gestellt worden ist. Wer verlangt,
dass es hiatte fihig sein missen, lediglich "auf den Knopf zu driicken",
um die Aktion zu starten, unterschdtzt die Mittel, deren es bedarf,
um eine silche Pikettorganisation aufrecht zu erhalten. Dass es eine
Aufgabe iibernommen hat, die es Uberfordert, kann ihm um so weniger
zum Vorwurf gemacht werden, als es aie einzige Organisation war, die
zu Beginn iiberhaupt etwas unternehmen konnte..Es hat m.E. keinen
S3inn, nur stets die negativen Aspekte aufzuzeigen. Fir uns aber gilt
es, die Bildung eines Kafastrophenkofps-beschleunigt voranzutreiben,
nicht um einen Ersatz fiir das IKRK zu schaffen, sondern um - mit

ihm - den Beitrag unséres Landes im Bereich der Katastrophenhilfe

noch wirksamer zu gestalten.

‘ Herr Thalmann: Wenn Herr Tschippat festhdlt, dass das zu
erreichende Ziel des IKRK primir humanitdr und nicht volkerrechtlich-
diplomatisch sei, so bin ich durchaus mit ihm einverstanden. Um

ieses Ziel zu erreichen, sind aber eben unter i 0 =
d Ziel h d ab 2 t anderem die vdlker

rechtlichen'Normen der Genfer Konventionen geschaffen worden, iiber
deren Einhaltung das IKRK zu wachen hat. - Was die Lebensmittellager
betrifft, ist zu sagen, dass sich deﬁ IKRK vornehmlich Transportpro-
bleme stellen. Gegenwirtig dezentralisiert es die Besténde, indem es
ostlich und westlich des Niger vorgeschobene Verpflegungszentren ein-
richtet. Ob eigentliche Ernshrungsspezialisten nach Nigeria und Biafra

)

zahreiche Aerzte in die Notgebiete geschickt worden, die die Erngh-

entsandt worden sind, weiss ich nicht , doch sind gleich zu Beginn

rungsbediirfnisse feststellen mussten. Ihren Anforderungen zufolge

s

Das IKIK verfiigt in Nigeria iiber drei, in Biafra {iber zwei
Brnédhrungsspezialisten. Der erste ist wenige Tage nach Beginn der

Mission Lindt dort eingetroffen.

ifs
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sind vornehmlich Hochprotein-Produkte, ferner in der Schweiz nicht
hergestelltes Magermilchpulver (weil nur dieses Unterernidhrten zu-
triaglich ist) u.a.m. nach Nigeria und Biafra verfrachtet worden.
Ferner hat das TKRK auch betrichtliche Mittel zur Beschaffung der
kohlehydratehaltigen Tandesfriichte einzesetzt. Damit soll auch zur
Wiederankurbelung der Wirtschaft des Landes beigetrageh werden.
Ueber die angebliche Nichtgizahlung von beschafften Nahrungsmitteln

ten Lebensmittel unbrauchbar, da unverdaubar, sein soll, trifft nicht

bin ich nicht orientiert . Dass ein grosser Teil der bereitgestell-
zu. Doch hat die eine oder andere Regierung aus eigenér Initiative

und ohne das IKRK vorgingig zu konsultieren, Ueberschussprodukte

nach Nigeria entsandt (z.B. Griechenland: Rosinen), die zum Teil

erst nach der Ueberwindung des Stadiums der akuten Untererhéhrung
verabreicht werden konnen. Diese Sendungen diirften Ursache des von
Herrn Tschippit genannten Geriichtes sein. Es sind zur Zeit zahl-
reiche Meldungen dieser Art iiber die Aktion Lindt im Umlauf, und
man tut im Interesse der Sache gut daran, sich Uber die Richtigkeit

*-x-).

Tatsache ist, dass das IKRK mehr als 4 Millionen Menschen zu ernéghren

von deren Inhalt zu informieren, bevor man sie weiterleitet

hat und dass dies die grdsste Hilfsoperation ist, ‘die seit dem

2. Weltkrieg iiberhaupt je von einer Organisation unternommen worden
ist. Vergleichsweise sei gesagt, dass 1948 600'000 Paldstina-Flicht-
linge zu betreuen waren und dass die UNO dies als eine derart grosse
-Aufgabe ansah, dass sie hierfiir eigens eine internationale Organisa-
tion, die UNRWA, geschaffen hat! Demgegeniiber musste das IKRK von
einem Tag auf den andern seine Aktion einleiten und folglich seine
Kapazitidt uma ein vielfaches erhthen. Selbst wenn man dem TKRK mit
dusserster Kritik gegeniibersteht, kann man ihm objektiverweise eine

Anerkennung des bircher Erreichten nicht versagen.

*x

) Herr Hans Senn, Beamter des IKRK,der selbst die Eink&dufe in Nigeria
und Biafra geleitet hat, hat auf telephonische Anfrage hin mit Nach-
druck festgehalten, dass das IKRK prinzipiell bar oder innert 24 Stun-
den mittels Mandat bezahlt.Bei fehlenden finanziellen Mitteln werden
grundsidtzlich keine EinkZufe getitigt.

* %

) Das IKRK verfiigt seit dem 1.1.69 iiber einen neuen und fahigen
Presse- und Informationschef, Herrn Alain Nicollier. Dieser  Beamte,
der frither ibrigens im Politischen Departement als Diplomat t&tig war,
steht fiir jegliche Auskiinfte (in franzSsischer oder deutscher Sprache)
jederzeit zur Verfiigung (Tf. 022 / 33 30 60).
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Herr Tschapggt* Ich mochte, um recht verstanden zu sein,

festhalten, dass das IKRK gar nicht vollends vorbereitet sein konnte,
da s;ch_lhm dlese_nufgabe zum ersten Mal gestellt hat. Hieraus gllt

es aber eine Schlussfolgerung zu ziehen: Bs muss etwas geschehen,de~
mit dies nicht mehr vquommén kannilDaés der Bundesrat in der bestehen-
den Situation die moralische Pflicht hatte, Botschafter Lindt dem IKRK
zur_verfugung_zu stéllén, vefsteht sich somit-von selbst und wird auch
-nicht k;itisieft. Wésentlich is*, dass die Organisationsstruktur des
IKRK'von Grund auf'neﬁ iiberdacht Wird um es'damit in die lage zu ver-
setzen, den zukiinftigen Anforderungen - und an diesen w1rd es nicht

fehlen'_- in befrledlgender Melse gereoht zu werden.

Herr Arnold: Ende Juli 1968 soll die Tschechoslowakei ihre

Waffénlieferungén'an Nigeria einsestellt und eine Hilfsaktion zu Gun-

sten Biafras eingeleitet haben. Trifft dies zu?

-Herr Thalmann: Von einer Hilfsaktion zu Gunsten Biafras ist

mir nichts bekannt. Wenn eine. solche eingeleitet worden ist, so diurfte

sie den 21. August nicht tiberlebt haben.

Herr Renschler: Ich mbchte zur Aktion Lindt folgen-
des_ bemsrken: Ich habe vor einer Woche voﬁ einer Person, die in
_,Nigéri& im Einsatz war, vernommén, dass in Santa Isabel verschiedene
“Schﬁeizef eines IKRK-Teams wihrend mehreren Wochen Uberhaupt nichts zu
":tun_hatten und dann zu ihrem grossén_Erstauneﬁ von Genf angefragt
wﬁrdén; ob sie ihren Vertrag zu'veriéngern winschten. - Nach mir ein-
gegangenen ILformationen,'soll es ﬁum Teil gar nicht an einheimischen
Nahrungsmitteln fehlen; doch sollen die Waren nicht auf den Markt kom-
men; da nicht genugend_Geld im-Umlauf ist..Kurzlich soll nun éine De~
legation in der Schweiz geweiit haben um die notwendigen Mittel
zusammenzubrlngen mit welchen sie bel einer schweizerischen Papier-
flrma Noten in Druok hdtte gebEn kénnen. Diesem Vorgehen gegeniiber
eher skeptlsch elngestellt, mchte 1ch fragen, ob das Politische
Departement hiervon Kenntnis hat ﬁnd, wenn ja, wie es sich dazu stellt?-

Zur Beantwortung der Frage Korner: Ich bin mit den Ausfilhrungen des

. Bundesprésidenten vollig einverstanden; es wire sicher falsch, privaten
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karitativen Organisationen ein Vertretungsrecht im IKRK einzurdumen;
denn eine Anzahl dieser Organisationen operiert am Rande des Erlaubten
und juristisch Vertretbaren. Ich kenne Fdlle von Hilfeleistungen, die
ebensogut als militdrische Unterstiitzung bezeichnet werden konnten.
Entscheidend ist, dass das IKRK ein wirkliches Management erhilt, das
in der lage ist, einer Situation, wie sie sich jetzt in Nigeria und
Biafra stellt, mit Erfolg zu begegnen. Denn die bestehenden Schwie-
rigkeiten sind strukturbedingt. - Gegeniiber der Aktivitdt von

Terre des Hommes bin ich ausserordentlich skeptisch eingestellt. Es

wirde mich nicht erstaunen, wenn die ganze Unternehmung dereinst mit
einem grossen Skandal endete. Jedenfalls scheint mir die Grundidee
dieser Organisation in keiner Weise zweckmissig zu sein: Der Trans-
port notleidender Kinder in andere Kontinente, um sie gesundzuheilen,
birgt eine viel zu grosse Gefahr der Entfremdung und Entwurzelung.
Abgesehen davon ist sdch ein Vorgehen nicht rationell. Es wiirde mich

interessieren, die diesbeziigliche Meinung von Herrn Thalmann zu ver-

nehmen.,

Herr Thalmann: Dass das Schweizer Team in Santa Isabel wih-

*
rend Wochen nichtszu tun hatte, fZ1lt mir schwer 2zu glauben ). Es
sind 45 Mann dort zur Sicherstellung der Luftbriicke eingesetzt

(Logistische Orggg}sation, Auslad der aus aller Welt eintreffenden
Hilfsgliter, Verlad /in die Richtung Biafra fliegenden Flugzeuge etc.).
Wie Sie wissen, mussten die Fliige aus Griinden politischer und mili-
tédrischer Art zeitweise eingestellt werden, so dass sicher Arbeits-
unterbriche vorgekommen sind. Damit aber fiir jene Zeit, da der Trans-
port funktioniert, eine grosstmogliche Kapazitidt gewdhrleistet ist,
muss das Personal dennoch an Ort sein und bleiben. Hitte umgekehrt
die Luftbriicke wegen mangelndem Personalbestand beschrinkt werden
missen, soO widre auch dieser Umstand- diesmal zu Recht - kritisiert
worden. - Was die fir Biafra zu druckenden Banknoten betrifft, so

ist zun&chst festzuhalten, dass der Druck solcher im Ausland giiltiger
Zertifikate eine private Angelegenheit darstellt; wir konnten auf den
betreffenden Fall somit keinerlei Einfluss nehmen. Im iibrigen ist die

Finanzstruktur Biafras ausserordentlich uniibersichtlich. Die Provinz

*)Herr Francois Pictet,Sektionschef im EPD, der als Sekretdr Botschaf-
ter Lindts an Ort und Stelle war, hat diese Behauptung ebenfalls in
Abrede gestellt. s
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.lebt zur Zeit einerseits von Spenden und andrerseits von den Gehdltern,
die von den Delegierten der verschiedenen Hilfsorganisationen dort
ausgegeben werden. Diese Devisen miissen in biafranische Wihrung umge-
wechselt werden. Man nimmt an, dass Biafra gegenwdrtig dank diesen
Einnahmen iber ca. 700'000 Pfund verfiigt, mit denen es im Ausland
Waffen erstehen kann. Um die Ankurbelung der Wirtschaft zu f&rdern,
haben wir lenn auch Wert darauf gelegt, dass 1 Mio. Franken unserer
Subvention zum Kauf von Lebensmitteln an Ort und Stelle verwendet ™
werden. - Was die Strukturprobleme des IKRK betrifft, mdchte ich ledig-
lich versichern, dass sich die Mitglieder des Komitees durchaus bewusst
sind, dass die Lehren. aus den gegenwirtigen Erfahrungen zu ziehen sind
und dass die Unternehmung neu orgahisiert werden muss. - In Bezug auf

Terre des Hommes teilen die BundesbehSrden die Auffassung von Herrn

Renschler durchwegs. Sie wie auch alle schweizerischen sozialen Insti-
tutionen haben sich stets gegen das Verfahren ausgesprochen, Kinder
fir die Heilungszwecke zu entwurzeln. Das Erstellen von Notspitdlern
im Krisengebiet selbst ist bedeutend rationeller. Terre des Hommes ver-
sucht gegenwirtig, Kinder aus Afrika in andere afrikanische ILénder zu
bringen; doch wird damit m.E. die grundsétzliéhe Problematik der
Methode nicht wesentlich umgangen. Die Bundesbehtrden sind deshalb
dieser Organisation gegeniber sehr zuriickhaltend eingestellt. Sie
haben ihr lediglich einen Betrag von 50'000.- Franken fiir vietname-
sisch? Kinder zukoumen lassen, die sich'schon ih der Schweiz befuﬁden
haben. Wir haben nicht die Absicht, grosse Summen fiir derartige Ex-—

perimente auszugeben.

Monsieur Baechtold désire que le probléme du CICR soit remis

&  l'ordre du jour d'une des prochaines réunions de la Commission..

Herr Hofer nzmmt diesen Wunsch zur Kenntnis.
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ad: Algerien

Monsieur Baechtold: Je tiens d'abord & remercier ici ceux

qui lors des péripéties d'Alger se sont souciés de Me Farina et de
moi-méme ainsi que ceux d'entre vous qui m'ont manifesté leur sympa-
thie & cette occasion, j'y ai été sensible, croyez-le. M&me apres

un mois, il m'est encore difficile de faire la part des choses, c'est-
a~dire de laisser de cb6té ce qui est personnel (par exemple, j'ai
beaucoup de peine encore aujourd'hui 2 ne pas m'indigner contre les
Journalistes qui ont proclamé que Me rarina et moi-méme avions &+4
déconseillés_d'aller en Algérie soit par le Département politique,
soit par 1l'Ambassade d'Algérie é'Berne, ce Qui est rigoureusement
faux). _ ' e

Cela dit, je tiens & remercier le Président de la Confédéra-
tion pour la réponse qu'il a donnée a ma question concernant la
sécurité des Suisses en Algérie d'une facon générale, - J'aimerais
soulever ici, & ce propos, un problime extrémement délicat que je
n'ai pas résolu, qui ne -fera donc de ma part 1l'objet d'aucune pro-

position précise, mais qui doit vous &tre exposé.

Ceux d'entre vous qui désirent connaitre le détail de l'arres-
tation manu militari de Me Farina le 27 octobre 1968, puis de la
mienne et des événements qui ont suivi lorsque nous sommes intervenus,
ma secrétaire et moi, peuvent avoir un double de la lettre que jtlai
adressée le 9 novembre au BAtonnier de 1'0Ordre des avocats algériens.
En effet, ce courageux représentant du Barreau algérien avec lequel
nous avions rendez-vous le 28 octobre, s'est lui-méme de son propre
chef inquiété de notre sort et nous a demandé de lui fournir un .
rapport sur ce qui nous est arrivé. On peut interpréter & perte de
vue les intentions de ceux qui ont arrété Me Farina et les grossieére-
tés poliéiéres qui ont suivi., Il faut admettre qu'il s'agissait de
mesures anormales car rien n'empéche un gouvernement qui est averti
é.l'avance de l'arrivée de deux avocats de leur signifier ﬁoliment
qu'ils ne sont pas autorisés & poursuivre leur activité sur le sol

algérien.
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J'en arrive maintenant au point délicat gui est consigné en

pages 3 et 4 de mon rapport au Bidtonnier Bentoumi: .

"Sans réponse du Ministre Bedgaou1, nous avons décidé, & mi-
octobre, de nous rendre & Alger, sans plus tarder, pour nous
faire une idée sur place de la situation de nos clients. Ilous
avions 1l'intention de voir le Ministre de la Justice ou, &

son défaut, un fonctionnaire de son Ministére, de vous rencon-
trer vous-méme, Monsieur le BAtonnier; et, surtout, d'avoir
un contact avec la famille de nos clients. Tenant a faire les
choses avec le maximum de clarté, et pour éviter tout malen-
tendu, nous avons avisé Monsieur 1'Ambassadeur d'Algérie a
Berne de notre visite prochaiune & Alger une dizaine de jours

& l'avance, soit le vendredi 18 octobre 1968, en le priant

de bien vouloir informer son Gouvernement de notre voyage et
d'obtenir pour nous, si possible, une audience de Monsieur le
Garde des Sceaux Bedjaoui le lundi 28 octobre. Le mercredi
23.10.1968, j'ai été regu personnellement par Monsieur 1'Ambas-
sadeur d'Algérie a Berne, qui m'a fait savoir qu'il venait

de recevoir un télégramme d'Alger précisant que Monsieur le
Ministre de la Justice ne nous recevrait pas, Me Farina et
moi. J'ai fait savoir & Monsieur 1l'Ambassadeur d'Algérie que,
dans ces conditions, nous renoncions bien entendu & déranger
le Ministere et j'ai exposé & ce diplomate les diverses autres
démarohes que nous pensions faire au cours de notre séjour

& Alger. Monsieur 1l'Ambassadeur ne m'a, & aucun moment,
déconseillé de me rendre avec mon confrére Me Alain Fawlna a
Alger, ni laissé entendre qu'il y avait une quelconque ob-
jection & ce voyage. Au contraire, il m'a dit qu'il estimait
que le moment était particuliérement bien choisi, & la veille
du ler novembre et il m'a souhaité un excellent séjour dans

sa patrie.”

Et maintenant, apreées cette citation, j'en viens & ma question:
laiéspns de cdté ma qualité de parlementaire, car je ne suis pas
2llé en qualité de parlementaire & Alger et d'autre part les Algériens
peuvent toujours affirmer que ce n'est pas moi qu'ils ont voulu
arréter et qu'il ne me serait rien arrivé si je n'avais pas forcé le
_Ibarrage qui me séparait de Me Farina. Non, parlons simplement de la
sécurité de deux concitoyens suisses qui vont en Algérie. Tout d'abord,
chaque citoyen suisse est sensé pouvoir entrer en Algérie avec un
passeport. Supposons que ces deux citoyens suisses soient particuli-
érement prudents et veulent des assurances concernant leur sécurité

outre-mer. Que peuvent-ils faire?
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" Demander au Département politique d'interroger le gouvernement
algérien par 1l'intermédiaire de notre Ambassade? (Procédure un peu
lourde et qui complique la téche de notre Département déja chargé).
Ou alors s'adresser directement eux-mémes a 1'Ambassade 4'Algérie 2
Berne pour se renseigner? Cela'parait la voie la plus simple, la
plus nette, la plus claire. - L'Ambassadeur Yousfi représente
1'Algérie depuis sa libération & Berne. Il m'a connu quand'j‘étais
Président de 1'Aide aux réfugiés algériens. Il m'a connu quand j'étais
l'avocat du banquier Genoud. Et l'accueil chaleureux qu'il ma réservé
en s'adressant aussi bien & moi qu'd mon confrére, m'a laissé sans
aucun doute quelconque, partir pour Alger. J'ai été regu une heure
et demie par 1'Ambassadeur Yousfi le 23 octobre 1968. Il n'a pas eu

un seul mot pour me décourager d'aller en Algérie.

A mon retour, ma premidre idée en prenant acte aprés coup
des déclarations du méme Ambassadeur d'Algérie disant qu'il m'avait
déconseillé d'aller dans son pays est que j'avais été victime avec
Me Farina d'un véritable guet-apens et je voulais demander & la Con-
fédération coime citoyen suisse et au nom aussi de Me Farina le dé-
placement de cet Ambassadeur qui a menti en tout cas une fois, soit
lorsqu'il m'a regu, soit lorsqu'il a fait sa déclaration apreés notre

arrestation.

Mais & réflexion le prcbléme parait plus difficile. D'abord
s'il s'était agi d'un guet-apens, pourquoi nous avoir laissé ressortir
d'Algérie, c'était prononcer la condamnation de 1'Ambassadeur Yousfi. -
On peut se demander par ailleurs si la dégradation politique en
Algérie qui a pris une accélération fantastique ces dernmiers temps
n'a pas airpris l‘Ambassadeur Yousfi lui-méme. Enfin, on ne peut pas
exclure l'hypothése que cet Ambassadeur so0it peut-8tre Ben-Belliste et
par la optimiste face & toute initiative en faveur de son ancien
Président et de ses nombreux colldgues déportés. - Il y a encore
une troisieme explication qui est sauf erreur celle du Département
politique lui-méme: M. Yousfi n'aurait aucun poids quelconque. Ce

n'est pas lui qui serait l'homme de confiance d'Alger en Suisse.
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Je veux bien retenir ces explications concernant l'analyse de
ce qui s'est passé. Mais concernant 1'avenir, pouvons-nous admettre
encore longtemps en Suisse la présence d'un Ambassadeur qui ne re-
présente pas son pays vraiment? Ce qui nous est arrivé & Me Farina
et & moi-méme peut parfaitement se reproduire méme si les Algériens
sont un peu échaudés & la suite du bruit qu'a fait notre arrestation.
Ne conviendrait-il pas dans ces conditions, sous une forme ou sous
une autre de demander & Alger de se faire représenter par quelqu'un
qui engage valablement le gouvernement? Je pose cette quéstion unigque-
ment du point de vue de la sécurité des Suisses & l'avenir et ne
demande pas une réponse immédiate. Je laisse ce probléme & la médita-

tion et & l'examen du Département politique.

Herr Spihler nimmt diese Ausfithrungen zur Kenntnis.

Herr Renschler; Ich habe kiirzlich aus Osteuropa eine Mazedonien

betreffende Meldung erhalten, die mir einerseits unwahrscheinlich er-
scheint andererseits aber, falls sie zutrifft, Hinweis ist auf einen
neuen, nicht unbedcutenden Gefahrenherd. Die Sowjetunion soll den
Versuch vornchmen wollen, Bulgarien zu einem Verzicht auf seinen Teil
Mezedoniens zu bringen, um aus diesemdie Hilfte eines neuen, unab-
héngigen Staates zu bilden und damit die sezessionistischen mazedoni-
schen Krafte Nordgriechenlands wieder aufzuwecken und Griechenland

und damit auch seine Verbundeten in Schwierigkeiten zu bringen. Liegen

hieriiber irgendwelche Informationen vor?

Herr Spihler: Is ist uns bekannt, dass in Mazedonien seit

Jeher Unabhéngigkeitsbestrebungen vorhanden gewesen sind; doch sind
uns bisher keine Nachrichten eingegangen, die Grund zu ciner besonderen

Beunruhigung gewesen wiren.
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ad: Verfahrensfragen

Herr Rengchler:. Ich mochte die Frage aufwerfen, ob dic Arbeits-

weise unserer Kommission den Anforderungen entspricht, die an sie ge-
stellt werden. lMeines Erachtens sollten wir uns nicht nur von kompe-
-tonter Seite informieren lassen, sondern wir sollten diskuticren und
an Hand unserer Gespriche eine allgemeine Linie unsercr Aussenpolitik
skizzieren. Ich mtchte deshalb vorschlagen, dass uns dic Referatc,
die nicht parlamentarische Geschéfte betreffen, vorgingig zugestellt
werden, damit wir nach einer kurzen Einfuhrung gleich am Anfang der
Sitzung mit dem Gesprédch beginnen konnen. Bloss zur Anhdrung von Re-

feraten nach Bern zu kommen, hat filr mich wirklich keinen Sinn.

Herr Hofer: Ich bin gerne bereit, Anregungen dieser Art ent-

gegenzunehmen. Die Erfahrung zeigt, dass eine Sitzung, die ldnger als
~vier bis funf Stunden dauert, nur mit "fortlaufendem" Erfolg zuende-
gefiihrt werden kann. Angesichts diegser Tatsache wire es sicher von
Vorteil, wenn wir unsere Gesprdchsthemen auf allgemein interessierende
Probleme beschrinkten. Es ist jedem KOmmissionsmitglied unbenommen,
dem Politischen Departement unter Umgehﬁng der Kommission Fragen vor-
zulegen, dic sich nicht unbedingt zur Besprechung in diesem Gremium
eignen. Dies gilt z.B. flir manche Detailinformatién in Bezug auf das
IKRK. Im iibrigen ist - nebenbei bemerkt - Herr Thalmenn nicht ein
Vertreter des IKRK, der diese Organisation hier bis ins einzelnen zu
verteidigen h8tte. Die meisten ihm heute gestellten Fragen sind ei--
gentlich an die falsche Adresse gerichtet worden. - Ob das aussen-
pblitische Referat des Departementsvorstchers vorgingig zugestellt
werden kann, scheint mir sehr fraglich zu sein, da sich dieses jJa
seiner Zweckbestimmung_nach nicht nur durch.seinen hohen Informations-
wert, sondern durch seine vollkommene Aktualitét auszguzeichnen hat.
Entsprechend pflegt Herr Splhler seine Notizen bis zum letzten Moment

& jour zu bringen.

Herr Vontobel: Ds ist wichtig, dass wir Gelegenheit zu grind-

licher Aussprache haben. Die heutigen Referate haben verschiedene,

sehr grundsédtzliche Fragen aufgeworfen: Unser Verhdltnis zum Osten
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in politischer, wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht, das Problem
cines allfdlligen Beitritts zur UNO, die Verhandlungen der EFTA-

Ministerkonferenz in Wien (deren zussenpolitische Aspekte uns nicht

gloiéhgﬁltig scin kénnen). Wenn unsere Kommission tatsichlich eine

beratende Funktion gegeniber der Aussenpolitik des Bundesrates"inne—
haben soll, sb muss sie vermehrt Grundsatzprobleme diskutieren. Ich
frage'mich deshalb, ob wir nicht eine zweitdgige Sitzung in Aussicht
nehmen sollten, widhrend der rechitzeitig angemeldete Fragen von all-
gemeinem Belang in aller Ruhe diskutiert werden kdnnten. Dieser Auf-

wand wirde sich zweifellos lohnen.

Herr Hofer: Ich habe mich seit der Uebernahme des Prisidiums

bemiiht, jeder Sitzung einen die allgemeinen Fragen der Aussenpolitik
betreffenden Schwerpunkt zu verleihen. In Zukunft wird dies indessen
aus zeitlichen Griinden sehr schwierig sein, da wir uns mit konkreten
Vorlagen werden zu befassen haben, Vorlagen, die uns voll in Anspruch
nehmen werden: mit der Menschenrechtskonventlon, dem UNO-.Bericht. und
dem Nonproliferationsvertrag. Diese drei Probleme werden uns mehrere
Tage beschéftigen. Denn wir miissen uns in dieser Beziechung eine breite
Meinungsbildung ermdglichen (Dokumentierung, Hearings, Diskussion
etc.). Wenn wir dariiber hinaus dann noch Zeit haben, allgemeine Fragen"
der Aussenpolltlk ausfithrlich zu behandeln, um so besser. Ich selbst
bin berelt, mehrtédgige Sitzungen durchzufiihren. Doch zweifle ich, ob

sich alle Kommissionsmitglicder eine solche Mehrbelastung werden

leisten konnen. - Was die Burcpapolitik betrifft, so bin ich Herrn
Vontobel dankbar, dass er die Kommissionen einmal mehr aﬁf die Not-
wendigkeit hingewiesen hat, dass sie sich vermehrt mit diesem keines-—
wegs bloss wirtschafflichen Problem za beféssen haben. Ich werde,
falls Sie es wﬁﬁschen, prifen, ob ndchstens eine gemeinsame Sitzung
mit der Aussenwirtscha aftskommission durchgefiihrt werden koénnte. Falls
Sie es vorziehen, konnen wir das Buropaproblem auch lediglich in
unserer Kommission zur Sprache bringen. Jedenfalls diirfen wir dieses
Traktandum nicht cinfach ausklammern, ansonst aus der ehemaligen Zoll-

kommission unvermerkt eine aussenpolitische Kommission werden kdnnte.
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Monsieur Déonna propose que les exposés soient dorénavant

prononcés le veille; ainsi le lendemain serait entidrement réservé

4 la discussion des problémes en question.

Herr Hofer: Dieses frither schon prektizierte Vorgehen war fiir

die heutige Sitzung vorgesehen, musste indessen aus zeitlichen Grin-

den fallengelassen werden.

Herr Schaller: Ich begreife die gemischten Gefiithle, die manche

Kollegen wghrend der heutigen Sitzung beschlichen haben. Die Kommis-
sion befasst sich eben mit viel zu vielen disparaten Fragen. Ein Re-
glement, das ihre Aufgében festlagfe, wiurde viel zur Disziplinierung
der Diskussion beitragen: Wir miissten uns auf unsere aussenpolitische
Beratungsfunktion beschrinken und an Hand von Botschaften und Berich-
ten festumrissene Themen diskutieren. Im Lichte eines solchen Regle~
ments wirde z.B. sogleich klar, inwieweit wir uns iiberhaupt zu Pro-
blemen des IKRK zu &dussern haben, welche Detailfragen hingegen die
nationale aussenpolitische Funktion des IKRK nichts angehen.

Die Kommissionen kommen iiberein, die dritte Frage Tache vom
16.11.68 (Waffenexport) und die Frage Baechtold vom 16.11.68 (Asso-

ciation internationale des Parlementaires de langue francaise) an

Hand des Protokolls schriftlich beantworten zu lassen. Das Traktandum
"Grundsdtze der Personalpolitik des Politischen Departements" wird

auf eine spédtere Sitzung verschoben.

Inde der Sitzung: 12.50
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3. Dritte Frage Torche vom 14.11.68 : Waffenexport

Monsieur Torche a posé la question suivante: La presse nous a

appris au début du mois que le Ministére public fédéral avait ordonné
l'ouverture d'une enquéte judiciaire afin d'éclaircir les circon-
stances dans lesquelles du matériel de guerre suisse avait pu parvenir

entre les mains de pays bélligérants.

_ Divers bruits 01rculant au sujet des pays bélligérants qui
seralent entrés 1llegalement en possession de matériel de guerrc
sulsse, le Chef du Département politique fédéral est-il en mesure
de denner quelques renseignements & ce sujet, sans nuire & 1l'enquéte

en cours?

Herr Spithler antwortet wie folgt:

Im Zusammenhang mit der Einleitung eines gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahrens gegen die Firma Bithrle in Zurich und mit den
Meldungen iiber das Vorhandensein von Oerlikon-Ksnonen in Nigeria ist
das Thema "Kriegsmaterialausruhr" einmal mehr zur Diskussion gestellt
worden. Es ist daher zweckmissig, an dieser Stelle etwas weiter aus-
zuholen, um die Situation gemiss den heute geltenden Vorschriften
klarzustellen.

Rechtliche Grundlagen und Praxis: Bekanntlich ist die Materie

durch Artikel 41 der Bundesverfassung und den darauf gestiitzten
Bundesratsbeschluss iiber das kriegsmaterial vom 28, Mirz 1949 geregelt.
Dieser wurde letztmals am 27. Dezember 1967 revidiert. Gemiss Artikel
1 des Kriegsmaterialbeschlusses sind Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr
von Kriegsmaterial verboten, wobei auvsdriicklich erteilte Bew1l¢1gungeﬂ
vorbehalten bleiben.

Das Verfahren fiir diese Ausnahmebewilligungen spielt sich in
zwel Phasen ab. Zunichst ist flir Material, das fiir den Export herge-

stellt werden soll, eine Fabrikationsbewilligung einzuholen. Sobald
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das Kriegsmaterial zum Export bereit ist, .muss in einer zweiten Phase
noch um eine spezielle Ausfuhrbewilligung nachgesucht werden. Diese
kann, wenn sich die politische Lage in der Weltgegend, fiir die das
Material bestimmt ist, inzwischen verindert hat, trotz der frither
erteilten Fabrikationsbewilligung verweigert werden. Bei der Anwen-
dung dieser Bestimmungen ist es stindige bundesrdtliche Praxis, keine
Kriegsmaterialexporte nach Gebieten zuzulassen, in denen ein bewaff-
neter Konflikt herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sontwie
geféhrliche Spannungen bestehen. Im Sinne dieser Politik sind Kriegs-
materialexporte nach Krisengebieten, in Anpassung an die jeweilige
Situation, schon Ofters mehr oder weniger lang ganz oder teilweise

gesperrt worden.

Fur die Erteilung der Bewilligungen ist das Milit&rdepartement
zusténdig. Die Bewilligungen werden nur erteilt, wenn die beantragte
Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr den Landesinteressen nicht zuwider-
lauft und keinen zwischenstaatlichen Vercinbarungen widerspricht.
Zudem wird eine Ausfuhrbewilligung in der Regel nur abgegeben, wenn
die betreffende Lieferung fiir eine ausliéndische Regierung oder eine
von einer ausléndischen Regierung betraute Firma bestimmt ist und
wenn eine Nichtwiederausfuhrerklirung vorliegt. Aufgabe des Politi-

schen Departements ist, die poiitischen Aspekte der Fabrikstions-—
p

und der Ausfuhrbewilligungegesuche zu prifen.

Auf Grund der oben genannten Praxis besteht zur Zeit ein
Embérgo fiir Israel und die arabischen Staaten (seit 1955), Siudafrika
(seit 1963), Zypern, Griechenland und Tirkei (seit 1964) sowie fiir
Rhodesien (seit 1965). In Bezug auf Nigeria liess das Politische
Departement das MilitHrdepartement im Frihjahr 1967 wissen, dass,
wegen der gespannten Lage in diesem Landes keine Ausfuhrbewilligungen
fir Kriegsmaterial erteilt werden konnten. Dies war indessen nur
eine vorsorgliche lMassnahme, da bisher keinerlei Ausfuhrgesuche ge-

stellt wurden.
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Militérisch-wirtschaftliche Grinde fir die Ausfuhr von Kriegs-

material: Vom ethischen Stcndphnkt aus gesehen, wire es. winschens-
'wert, Uberhaupt gede Lusfuhr von Krlegsmaterlal zu unterbinden. Die
Bedirfnisse der eigéenen Landesvertcldlgung erlauben dies jedoch nicht.
Solange’ am Grundsatz der bewaffneten Neutralitdt festgehalten wird,
muss die Armee lber neuzeitliche Waffen und Kriegsgerite verfiigen
konnen. Dass ‘es unverantwortlich wdre, sich in dieser Bezichung in
die vOollige Abh#ngigkeit des Auslandes zu begeben, liegt auf der Hand.
In Zeiten politischer Spannungen wiren die auslindischen Ristungs-
industrien in erster Linie voll fiir die Bediirfnisse des eigenen
Landes und fiir die ﬁusrnstung verbundeter Heere in Anspruch genommen:
man wiirde also Gefahr laufen, nicht mehr rechtzeitig oder iiberhaupt
nicht mehr beliefert zu werden. Auf die Erhaltung einer leistungs-
fahigen einheimischen Riistungsindustrie kann deshalb nicht verzichtet
werden. Diese ist aber auf Grund der verhdltnismissig bescheidenen
eigenen Auftrége a2llein, ohne eine beschrinkte Ausfuhrmdglichkeit,
niecht lebensfizhig. Sollte sie sich einstweilen auf Friedensproduktion
umstéllen, so ware eine rechtzeitige Wiederaufnahme der Kriegs-
materialproduktion nicht moglich; dazu wirdexr ihr die Brfahrungen,

das geschﬁlte Personél und die notwendigen Einrichtungen fehlen.

Die Firmen wiirden es auch unterlassen, mit eigenen finanziellen
Mitteln kriegstechnische Forschungen und Entwicklungen fortzusetzen.
Auf die Zusammenarbeit mit dév Industrie auf diesem Gebiet ist je-
doch die Armee heute in ganz besonderca Masse angewicesen. Von einem
Waffenausfuhrverbot wiirden iibrigens nicht etwa nur die wenigen wich-
tigen Ristungsunternehmen betroffeh, gsondern auch sehr zashlreiche
kleinere Firmen, die als Urterlieferanten an der Entwicklung und
Fabrikation von Bestandteilen mitwirken; sie stellen auch Erzeugnisse
her, die, ohne zu den eigentlichen Waffen zu zéhlen, doch unter die
Gesetzgebung iiber das Kriegsmaterial fallen. Bin allgemeines Embargo
wirde also die Wehrbereitschaft erheblich beeintrichtigen. Umgekehrt
_gibt die Bewdhrungsprobe, welche die Waffen schweizerischer Produktion
in der Konkurrenz des internationalen Marktes zu bestehen haben,

einen Hinweis auf deren Konkurrenzfihigkeit im Kriege.
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Oerlikon-Geschiitze in Nigeria: Aus der Zeit der englischen
Kolonialherrschaft waren in Nigeria einige 20mm Oerlikon-Schiffs-
geschiitze vorhanden. Fiir das unabhingige Nigeria wurden jedoch nie
Ausfuhrbewilligungen erteilt. Anderseits muss es als erwiesen gelten,
dass im Birgerkrieg in Nigeria/Biafra Oerlikon-Kenonen zum Einsatz
kommen. Seit Monaten h&lt uns der Schweizerische Botschafter in
Lagos iiber alle ihm verfiigbaren Informationen in dieser Sache auf
dem laufenden. Ausserdem konnte sich in der Schweiz ja jeder an Hand
der im Fernsehen gezeigten Bilder iiber das Vorhandensein von Oerli-
kon-Kanonen in Nigeria vergewissern. Diec in Nigeria befindlichen
Kanonen missen somit entweder aus alten Besténden von Drittléndern
stammen oder infolge Abgabe falscher Nichtwiederausfuhrerklirungen
Uber Drittlénder oder aber unter Umgechung der schweizerischen Aus-
fuhrvorschriften dorthin gelangt sein.

Gerichtspolizeiliches EBrmittlungsverfahren bei der Werkzeug—
maschinenfabrik Oerlikon Biihrle AG Ziirich: Auf Grund der Berichte

unserer Botschaft in Lagos gingen wir zusammen mit dem Milit8rdepar-

tement und den interessierten Auslandvertretungen der Sache nach.

Als feststand, dass gewisse, von der Firma Bithrle vorgelegte Nicht-
wiederausfuhrerkldarungen ausléndischer Regierungsstellen gefidlscht
waren, bat das Politische Departement das Militdrdepartement am 25.
Juli 1968 um eine Untersuchung. Daraufhin beantragte das Militar-
departement dem Bundesrat die Durchfilhrung eines Ermittlungsverfahrens.
Da dieses Verfahren, das unter die Federfihrung des Justiz- und Poli-
zeldepartementes f&allt, zur Zeit noch nicht abgeschlossen ist, kann
das Politische Departement dariiber vorderhand keine Auskiinfte geben.

Abschliessend sei festgehalten, dass - solange keine konkre-
ten Anhaltspunkte fir irgendwelche Unregelmissigkeiten vorlagen -
kein Anlass bestand, die von den Exportfirmen vorgelegten Nicht-
wiederausfuhrerklérungen Uberprifen zu lassen. Sobald solche Anhalts-
punkte aber vorhanden waren, wurde das Notige vorgekehrt. Dass die
Angelegenheit ans Tageslicht kam, ist gerade der Wachsamkeit der
interessierten BehOrden sowie unserer Auslandvertretungen zuzuschrei-
ben. Die von einigen Zeitungen an die Bundesbehtdrden gerichteten

Vorwiirfe sind somit unbegriindet.
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4. Frage Bacchtold vom 16; 11'68*“ A55001at10n 1ﬁf¢rnutlonale des
Parlementaires de langue frangaise.

“Monsieur Baechtold a soulevé la question suivante:

L'associ tlon 1nternat10nalc des. Parlementaires de langue
ffang aise s'est reunlo _pour la-scconde fois cette annde. Elle groupe
plus d'unc trentaine de pgys_purlant_pmrtlellemonu ou dans leur
entier le francais. Les buts de cotte association ont été trés dis-
cutés et le soussigné a fait & ce sujet un rapport & M. le Président
de 1'Assemblée fédéralé;

Du point de wvue de notre politiQue_étrangére, le soussigné
reste persuadé que des contacts pris par docs parlementaires suisscs
avec les représentants d'utie trentaine de pays parlant francais ne

peuvent &tre que fructueux.

. A l‘ocoa31on de ces rencontres peuvent se créer en effet des
llens qui n'ont rien & voir avec les liens tlS“eS par la diplomatie
officielle et qui peuvent &tre trés utiles aussi bicn pour nous.
(Mais i1l fauvdrait que le Parlement suisse soit représenté comme tel,
‘ ~comme c'est le cas pour le Canada, la Belgique et le Iuxembours

notamment, et non pas par des régions ou cantons suisses seulement.)

A un aufre point de vue, en -défendant l'emploi de la langue
fr&n@aisq dans les institutions internationales et en essayant
diempéchér qué de plus en plus on nomme des fonctionnaires ou cxperts
'intornatibnaﬁx'qui_ignorent,lg frangais, .1l'association dont il est
question ne renforce-t-elle pas le sort de Geneve comme siege des
Nations Unies, sort qui est en cause si le.frangais continue & dis-

paraltre comme langue internationalée?

Le sou051gne ne demundo bien sfir pas au Départcment politique
de donner son avis sar une question de fond . qui regnrde essentielle-
ment les parlementaires eux-mémes. Par contre, le Départomont

pourrait-il donner des informations sur les avantages indirects que
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pourrait présenter pour notre politique 1l'adhésion de notre pays &
cette association. Les arguments concernant le renforcement de Gendve
comme siege de 1'ONU et le renforcement de nos relations diploma-
tiques avec les pays de lengue francaise lui scmblent-ils solides

ou au contraire ténus?

Herr Spilihler antwortet wie folgt:

Die Beantwortung der Frage, ob unscr Parlament sich in der
"Association internationale des Parlcmentaires de langue francaisc"
offizioll vertrcten lassen soll,. . fdllt - Sie haben selbst darauf
hingewiesen - in erster Liniec in den Kompetenzbereich der eidge-
nossischen R&te und nicht in den des Politischen Departements. Das
Problem ist in der Bundesversammlung schon verschiedentlich zur Sprache
gekommen: das erste Mal im Jahre 1947, und zwar in analoger Form
wic heute; das zweite Mal 1967 im Zusammenhang mit einer Binladung
des "Groupc parlementaire d'amitié franco-suisse" der franzdsischen
Nationalversammlung. In beiden Fdllen haben der National- und Stiande-
rat eine negative Haltung eingenommen. Die Begriindung war stets die-
selbe; sie ist im cinzelnen in der Antwort niedergelegt, die Herr
Nationalratsprédsident Schaller am 15, Mirz 1967 dem Prisidenten der
franzdsischen Nationalversammlung Chaban-Delmas ertcilte, als dieser
die Schaffung einer schweizerischen Sektion der "Association inter-—
parlementaire des pays de langue frangaise" (der Vorgsngerin der
ATPLF) angeregt hatte. Das Departement teilt die scinerzeit von Herrn
Schaller zum Ausdruck gebfachte Auffassung. Bs coxistiert in der Tat
im Reglement des National- und Stédnderates keine Bestimmung, welche
¢ine Gruppicrung von Parlamentariern auf Grund ihrer Sprachzugchdrig—
keit vors&he. Vor allem aber wire eine solche Gruppenbildung kaum
mit dem Géiste unserer Verfassung und dem Willen des Volkes in Ein-
klang zu bringen. Auch in der Vergangenhcit hat die Eidgenosscnschaft
ethnischen oder sprachlichen Aufspaltungen ablehnend gegeniibergestan—
den. Sic empfand diese als unserem Staatsgedanken und unsercr poli-
tischen Tradition zuwiderlaufend, ist doch in der Eidgenossenschaft

nach 1848 der Idee der politischen Willensnation und des nationalen
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Zusammensghluss vor linguistischen Gruppierungen stets der Vorrang ge-
-gcbén worden. ls ist vielleicht gut, auch wenn die damaligen Voraussetzun-
gen anders gelagert waren, sich hier der Zeit unmittelbar vor Ausbruch

des Zweiten WOltkriegqs zu erinnern, als der Versuch unternommen wurde,
die alemannischo Schweiz von ihrer Zugehorigkeit, nicht zuletzt aus
sprachlichen Griinden, zum Dritten Reich zu iiberzeugen. Alle dicse An-
strengungen blieben erfolglos, dank dem festen Willen des Schweizervolkes,
in erster Linie Schweizer und erst dann Angehorige eines bestimmten

Sprachraumes zu sein.

Was die Frage der Verwendung des Franzosischen in internationalen
- Gremien und deren ﬂuswirkﬁng auf die Stellung Genfs anbelangt, ist fol-
gendes zu sagen: Die franzdsische Sprache ist im letzten Jahrzehnt durch
die Brteilung der Unabhingigkeit an zahlreiche franzdsische Kolonien
wicder zu grosscrer Geltung gelangt. Trotzdem bilden in den Sckretariaten
der internationalen Organiéationen franzdsischsprechende Beamtc eine Min-
derheit; der Gebrauch des Brglischen herrscht im allgemeinen vor. Die Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen hat den Generalsekretir im ver-
gangenen Jahr durch eine Resolution beauftragt, die Frageciner ausgegli-
cheneren Beriicksichtigung der offiziellen Sprachen bci der Rekrutierung
des Sekretariatspersonals zu priifen. - Das Politische Departement glaubt,
dass ein Beitritt zu der Interrationalen Vere%iig%gg franzosischsprechen-~
der Parlamentarier nicht. wesentlich zur Stirkung/als Sitz internationaler
Organisationen beitragen konnte. Die Anziohungskraft der Rhonestadt fir
internationale Crganisationen beruht nicht so sc¢hr auf der Tatsache, dass
siec eine Stadt franzosischer Sprache ist, sondern vielmehr auf ihrem Ruf
als_internationales Zentrum geistiger Weltoffenheit. |

Zusammenfassend mochte ich feststellen, dass das Politisbho Depar-
tement, ohne die Niitzlichkeit der von Ihnen erwdhnten Kontaktc mit Vertre-
tern der frankophonen Linder in Abrede stellen zu wollen, in dem zur Er-
Orterung stehenden Beitritt der Schweiz zur "Association internationale
des Parlementaires de langue francaisc" keine substantiellen Vorteile

fiir unsere Lussenpolitik zu crkennen vermag.
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