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.National- und stédnderitliche Kommissionen
fiir auswdrtige Angelegenheiten

“Protergolld
der
_gemeinsamen Sitzung vom 26. November 1968 in Bern
Parlamentsgebdude, Zimmer III

2. 2. B .1 I

Vorsitz:
Herr Nationalrat Hofer (Bern)

Anwesend sind:

die Herren Nationalrsdte Aebischer (Freiburg), Arnold, Baechtold
(Lausanne), Binder, Broger, Cadruvi, Chevallaz, Degen, Déonna,
Favre-Bulle, Hummler, Korner, Renschler, Schaller, Tschéppit,
Vontobel, Wenger,

die Herren Sténderite Torche, Borel, Graf, Luder, Wipfli.

Entschuldigt abwesend:
Herr Nationalrat Eggenberger

und die Herren Stiénderizte Choisy, Lusser Pradervand Reimann,
Stefani, Vogt. :

Ausserdem sind anwesend:

die Herren Bundespridsident Spilhler, Botschafter Micheli, General-
sekretdr des Politischen Departements,  Botschafter Thalmann,

Chef der Abteilung fiir internationale Organisationen, Botschafter
Probst, Delegierter fiir Handelsvertrige, Minister bindschedler,
Rechtsberater des Politischen Departements.

_Aufzelchnung

Dr Blankart Sekretédr des Departementsvorstehers
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Traktandenliste (2. Teil):

1. Zweite Frage Torche vom 14.11.68 und Frage Baechtold vom 18.11.68:
Algerien; _

2. Diskussion (IKRK;Nigerié/Biafra; Algerien: Varia; Verfahrensfragen):

3. Dritte Frage Torche vom 14.11.68: Waffenexport (schriftliche Be-
antwortung) ;

4. Frage Baechtold vom 16.11.68: Association internationale des Par-
lementaires de langue frangaise (schriftliche Beantwortung).

1. Zweite Frage Torche vom 14.11.68 und Frage Baechtold vom 18.11.68:
Algerien

Monsieur Torche a avancé la question suivante:

La presse a parlé & fin octobre des négociations qui s'étaient dérou-
lées & Alger entre une délégation suisse et une delegatlon algerlenne,

pour régler le contentieux algéro-suisse.

Ce dernier n’a fait que s'alourdir au cours des années (trésor
du FNL, aviateurs suisses emprisonnés en Algérie, interférence sur les

ondes de Beromiinster etec.).

Le Chef du Département politique fédéral peut-il renseigner
la Commission sur les derniers pourparlers qui auraient été "animés
d'un esprit coqstructlf“?

et justifier la voie suivie, c est—a dire celle de la négociation?
A ce méme sujet

Monsieur Baechtold a posé la question suivante:

Indépendamment de la question des Suisses actuellement emprisonnés
& Mger (sauf erreur 9 personnes) et indépendamment des droits des
avocats qui se rendent dans ce pays dlment mandatés, deux questions

se posent sur le plan général.

1. I1 paraitrait qu'actuellement le CICP déconseillerait d'une
fagon génerale et impérative toute escale, passage ou séjour en Al-

gérie. Est-ce exact?

I1 arrive que des avocats suisses soient consultés par des

compatriotes hésitant & s'installer ou & aller faire des affaires
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en Algérie. Quel conseil le Département politique donne-t-il a ce

sujet?

2. Dans un but louable, certes, celui d'aborder de facon po-
sitive nos rapports avec 1'Algérie, le Département pratique une po-
litique ‘d'apaisement, s'efforgant de minimiser les incidents, de taire
ou d'aténuer le scandale dés internements arbitraires, etc. N'egt-ce
pas peut-&tre sur un autre plan trop encourager nos concitoyens & se
rendre 1é-bas? Le Département corrige-t-il cet optimisme apparent en
avisant discretement les Suisses des surprises qui peuvent les at-
tendre en Algérie? (A titre d'exemple sur un autre plan, en 1965
1'Ambassade de France & Alger distribuait aux Francais un avis leur
rappelant que 1'Etat algérien était un Etat socialiste oU en principe
les moyens de production étaient nationalisés et que les citovens
francais ne devaient pas l'oublier au moment ou ils envisageaient de

nmonter ou continuer une affaire lia-bas).

Herr Spihler antwortet wie folgt:

Herr Torche hat sich erkundigt, ob ich die Kommission iiber die kiirz-
lichen schweizerisch-algerischen Besprechungen orientieren ktnne und
wie sich der eingeschlagene Verhandlungsweg rechtfertigen lasse Herr
Baechtold hat seinerseits bezliglich Algerien zwei Fragen gestellt,
die sich vornehmlich auf Reisen nach Aigerien und die Geschaftstatig-
keit mit diesem Land beziehen. Gestatten Sie mir, diese verschiedenen

Fragen gemeinsam zu beantworten.

Ich hatte iubrigens schon frither, an der Sitzung der national-
ratlichen Kommission filr auswdrtige Angelegenheiten vom 16. Mai Ge-
legenheit, iﬁ Beantwortung einer Frage von Herrn Hummler uber die
zwischén der Schweiz und Algerien hingigen Differenzen Aufschluss zu

)

doch die Ausgangslage, auf der dann das Weitere fusst, fir die Her-

" *
geben ’, Ohne alles damals Gesagte wiederholen zu wollen, sei vorerst

ren der stadnderidtlichen Kommission in den wesentlichen Punkten kurz

in Brinneiung gerufeén.

*) s. Protokoll der Sitzung der nationalrdtlichen Kommission fiir aus-
widrtige Angelegenheiten vom 16.5.68, 1. Teil, S. 13 - 22.
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Die schweizerisch-algerischen Beziehungen schienen sich ur-
springlich, nachdem Algerien 1962 seine Unabhingigkeit erlangt hatte,
ginstig zu entwickeln. Angesichts der guten Dienste, die wir fir das
Gelingen der Vertridge von Evian gelgistet_hatten, verfiigte unser Land
in Algerien iber ein;betrachtlichesIPrestige, Nach sofortiger Errich-
tung von Botschaften wurde das gegenseitige Verhéltnis,‘u.a. durch

‘Abschluss eines Handelsabkommens, rasch ausgebaut.

- Leider hat sich die freundschaftliche Atmosphdre im Laufe der
letzten Jahre sukzessive wverfinstert. Von den Msnnern, die in Evian
unter schweizerischer Assistenz mit Frankreich lber die Unabhingig-
keit verhandelt hatten, ist infolge innerer Spannungen und wiederhol-
“ter Machtkdmpfe keiner mehr am Ruder. Eine zunchmende Radikalisierung
der algerischen Innen- und Aussenpolitik sowie spezifiéche Schwierig-
'keiten haben eine ernsthafte Versteifung: des gegenseitigen Verh&dlt-

nisses bewirkt.

Die wichtigsten schwelzerischen Beschwerdepunkte betreffen

~ bekanntlich die noch ungeldste Entschiddigungsfrage hinsichtlich der
_Nationalisierung schweizerischer Vermégénswerte, die Festhaltung von
_vief - nicht von neun - Schweizerburgérn*) wegeﬁ angeblicher Gefdhr-
dung der Staatssicherheit sowie die Storungen von Radio Beromiinster
-durch den algerischen Sender Ain-Beida. Demgegeniiber beziehen sich

: die algerischen Beschwerden auf die vor der Genfer Justiz seit Jahren
héngige, immer noch ungeldste Frage des ehemaligen rFIN-Kriegsfonds
in der Hohe von urspriinglich 42 Mio. Franken, der vom abtriinnigen,
“inzwischen ermordeten FLN-Generalsekretsir Mohamed Knider seinerzeit
in die Schweiz verbracht worden war und seither nicht mehr habhaft
gemacht werden konnte, sowie auf die angebliche, von der Schweiz aus
.geleifégg}%&%gg%gionstétigkeit der in mehreren Wellen seit der Unab-
"héngigkeit in unser Land gelangten algerischen Oppositionspolitiker,
Von beiden Seiten liegen ausserdem auf dem Wirtschaftssektor Winsche

- verschiedener Art vor.

Diese Hdufung von Schwierigkeiten hatte in den letzten andert-

*) Diese sind bekanntlich am i9.i2.68 freigélassen worden.
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halb Jahren zu einer zunehmenden Verkrampfung des Verh&ltnisses ge-
fihrt, die nicht nur einen Stillstand bewirkte, sondern auch eine
Losung der einzelnen Differenzen verhindert. Das Politische und das
Volkswirtschaftsdepartement waren deshalb zur Ueberzeugung gelangt,
dass, wenn man sich nicht in stexrilen Polemiken erschopfen wolle, der
Versuch einer "Deseskalation", die keineswegs mit einem "Apaisement"
zu verwechseln ist, unternommen werden sollte. Nachdem Sondierungen
im Frihling und Sommer ergeben hatten, dass offenbar auch auf algeri-
scher Seite die Bereitschaft zur Wiederaufnahme eines sinnvollen Dia-
loge vorhanden war, wurde gemeinsam in Aussicht genommen, noch diesen
Herbst zum Versuch einer Globalverhandlung iiber die Gesamtheit der
h&ngigen plitischen und wirtschaftlichen Probleme zusammenzutreten.
Dabei war von Anfang an klar, dass beim Tiefstand, den das schweize-
risch-algerische Verhdltnis erreicht hatte, ein sorgfdltiges schritt-
weises Vorgehen vonndten wdre und dass somit eine einzige Verhand-

lungsphase fir eine wirkliche Sanierung schwerlich ausreichen wiirde.

Die erste Verhandlungsphase, jene, auf die sich Herr Torche
bezieht, hat vom 9. bis zum 19. Oktober in Algier stattgefunden. Die
schweizerische Delegation, die aus Vertretern der beiden interessier-
ten Departemente zusammengesetzt war, wurde von Botschafter Probst,
dem Delegierten des Bundesrates fir Handelsvertrige, geleitet, der,
heben den handelspolitischen Fragen, dank seiner fritheren Tatigkeit
im Politischen Departement, namentlich auch mit den politischen Aspek-

ten des Verhdltnisses zu Algerien vertraut ist.

Die Verhandlungen selbst, die hart und milhsam waren, wickel-
ten sich auf zwel verschiedenen Ebenen ab, einerseits auf einer

"technischen" oder materiellen, anderseits auf einer politischen.

Im Rahmen der "technischen" Gespréche zwischen den beiden De-
legationen standen im Vordergrund das Problem des gegenseitigen Ver-
h8ltnisses auf dem Gebiete von Wirtschaft und Finanz; die Frage des
Abschlusses eines Investitionsschutzabkommens, welches nach schwei-
zerischer Auffassung auch die "alten" Investitionen umfassen und da-
mit eine Regelung des Nationalisierungsproblems einleiten sollte;
der eventuelle Abschluss eines Sozialversicherungsabkommens, um ehe-

maligen Algerienschweizern, welche noch aus der franzdsischen Periode
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stammende Anspriiche besitzen, deren Auszahlung zu sichefn; schliess~
lich allfillige Perspektiven auf.dem Gebiet der technischen Zusammen-
arbeit. Materielle Konzessionen wurden dabei schweizerischerseits
nicht gemacht. Die'AuSsprache diente vielmehr einer beidseitigen Be-
standesaufnahme, um aie Moglichkeiten fiir einen Ausbau des schwei-
zerisch-algerischen Verhsltnisses zu klédren, sofern die Differenzen

politischer Natur beigelegt werden konnten.

Diese Differenzen bildeten ihrerseits Gegenstand der zweiten
‘Verhandlungsebene und waren im wesentlichen dém direkten Kontakt des
schweizerischen Delegafionschefs mit mehreren algerischen Regierungs-
mitgliedern, insbésondere in einer flinfstindigen Unterredung mit Aus-
senminister Bouteflika, vorbehalten. Auch hier wurden roch keine un-
‘mittelbaren Resultate erreicht. Immerhin boten diese Aussprachen Ge-
legenheit, den algerischen Gespriachspartnern unsern Standpunks in

eingehender Weise klarzulegen.

Die Zweiteilung der Vcrhandlungen spiegelt eire gewisse Wider-
spruchllchkelt der algerischen Haltung wider. Einerseits hat sich
Algerien eine Diversifikation seiner Aussenbeziehungen zum Ziele ge-
setzt: Die immer noch andauvernde starke Abhingigkeit von Frankreich
- soll Zu Gunsten einer Verlagerung auf andere Partner gelockert werden.
Offenkundig besteht ein eminentes Interesse, die Schweiz in die neue
‘Partnerschaft einzubeziehen. Dem rationsien Wunsch wirkt aber, na-
mentlich seitens der politischen Oopitzen, aus den bekannten Griinden
. ein andauverndes Misstrauen gegeniber unserem Land entgegen. Das Pro-
blem der Verhandlungen liegt somit in gewissem Sinne darin, den poli-
tischen Aspekt durch den materiellen zu Uberwinden, um auf diesem

fortschreiten zu kénnen.

Wenn von der ersten Verhandlungsruiide erwartet worden war,
dass sie vorerst einer Flﬁrbereinigung dienen wiirde, auf der dann in
kommenden Gespriachen weitergebaut werden konnte, so hat sie ihren
Zweck erreicht. Die beiderséitigen Positionen sind nun hinreichend be-
kannt.

Wenn dariiber hinaus an dieses Treffen auch gewisse Hoffnungen,
so zumindest auf die Freilassung der schweizerischen Haftlinge ge-

kniipft wurden, so sah man sich in dieser Erwartung getéuécht. Der
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Sprechende war zwar in der Angelegenheit unserer Landsleute, deren
Schicksal uns besonders am Herzen lisgt, mit persdnlichen Schreiben,
die von Botschafter Probst liberbracht wurden und ihm zur Stirkung
seiner Verhandlungsposition dienten, an den algerischen Prasidenten
Boumedienne und an Aussenminister Bouteflika gelangt. Die algeri-
sche Scite fand .sich indessen zur gewiinschten Geste noch nicht be-
'reit, obwohl sie den Gedanken, dass wir die vier Gefangenen mit

- Konzessionen anderer Art erkaufen miissten, weit von sich wies!

Auch hinsichtlich der Storungen von Radio Beromiinster, die nach ei-
nem zweimonatigen Unterbruch Ende Juni wieder eingesetzt hatten,
liegt noch keine Losung vor. Der Direkior des algerischen Radios und
Fernsehens ist deshalb zu erneuten technischen Gesprédchen nach der
Schweiz eingeladen worden. Was endlich das Nationalisierungsproblem
anbelangt, so erweist sich die von Algerien befiirchtete Priajudiz-
wirkung auf den ungleich'grﬁsseren franzdsischen Nationalisierungs-

komplex nach wie vor als ein Hindernis.

Das Weitere dirfte nicht zuletzt davon abhingen, wie stark
sich der algerische Wunsch nach einer Intensivierung unserer wirt-
.schaftlichen Beziehungen im Rahmen der algerischen Diversifikation
geltend'macht, ob er schliesslich das politische Trauma Uberwiegt
“und ob die konstruktiven gegeniiber den emotionalen Elementen die
'Oberhund gewinnen., Die nidcnsten Wochen werden zeigen, ob w1r in
dieser Hinsicht, wie man heute sagt, aus Algier "Slgnale", und zwar
konkrete Slgnale,bekommen. Wir werden dann, solange uns die Methode
des Gesprédhs trotz allen Entt&uschungen noch aussichtsreicher er-
scheint als jene der spektakuldren Proteste, zu einer zweiten Ver-
handlungsrunde, die grundsédtzlich schon in Aussicht genommen wurde,
bereit sein. Ob sie von besserem Erfolg gekrbnt sein wird, vermag
ich freilich nicht zu prophezeien, Auch unserer Verhandlungsbereit-
schaft sind indessen, bei allem guten Willen fir eine Verstandigung,

Grenzen gesetzt.

Was die besondere Frage von Herrn Baechtold in Bezug auf die
Reise~ und Geschaftstdtigkeit betrifft, so glaube ich nicht, dass
eine Warnung der Art, wie sie angeregt wird, erforderlich erscheint.

Auf dem Gebiete des Tourismus unternimmt Algerien zur Zeit grosse
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Anstrengungen, um den Fremdenverkehr als zusdtzliche Devisenquelle
auszubauven. Das Land hdtte in der Ta’ dem Tourismus sehr viel zu -
bieten, wenn es gelidnge, eine dem Zustrom fremder Gidste ginstige
Atmosphére zu schaffen. Sofern es sich um reine Touristenreisen
handelt, glauben wir nicht, dass besondere Befiirchtungen am Platze
- sind., Umsicht dirfte immerhin insoweit geboten sein, als in gewis-
sen Gegenden, namentlich aus militdrischen Griinden, Beschrankungen
fir das Photographieren und Filmen bestehen. Es erscheint deshalb
ratsam, in dieser Hinsicht allenfalls zuvor Erkundigungen einzuzie-
hen, um unangenehmen Ueberraschungen vorzubeugen. Im ilibrigen ist
natirlich auch den algerischea Devisenvorschriften Rechnung zu tra-
gen. Diese Verh#Zltnisse sind den Reisebiiros in der Schweiz heute hin-
langlich bekannt.

Das gleiche gilt nach unserén Erfahrungen fiir Geschiftsreisen
im eigentlichen Sinne. Solche Reisen werden von schweizerischen
Geschdftsleuten und Industriellen laufend unternommen, ohne dass

bisher Schwierigkeiten aufgetreten wiren.

Herr Baechtold erwdhnt auch die Eventualitdt schweizerischer
kommerziellef oder industrieller Niederlassungen in Algerien. Hier
ist naturlich dem Umstand Redhnung zu tragen, dass Algerien in der
Tat ein Land ist, welches sich - obwohl im Wirtschaftsleben noch ein
betrdchtlicher privater Sektor erhalten geblieben ist - den Staats-
sozialismus grundsétzlich zum Ziele gesetzt hat. Indessen sind die-
se Umstdnde heute so allgemein bekannt,dass besondere offizielle

Warnungen aus Bern kaum mehr erforderlich sein diirften.

ﬁie von Herrn Baechtold erwdhnte Information schliesslich, wo-
nach es scheint, dass das IKRK gegenwdrtig von jeder Landung, Durch-
reise oder von Aufenthalten in Algerien abrit, diurfte auf einem Miss-
verstédndnis beruhen. Unsere beim Komitee in Genf eirgezogenen Er-

kundigungen haben ergeben, dass dem nicht so ist.


http://dodis.ch/33812

dodis.ch/33812

2. Diskussion

ad: IKRK-Nigeria/Biafra

Herr Schaller: Unser Botschafter in Njigeria, Real, verfiigt,

wie ich von verschiedener Scite vernommen habe, in Iagos nach wie

vor Uber ein grosses Prestige. Dies stellt eine erstaunliche Leistung'
dar, nachdem sich'die Schweiz doch so aktiv fir die Sache Biafras
eingesetzt hat. Hat die Biafra-Aktion des IKRK tatsidchlich keine
Reperkussionen auf das schweizerisch-nigerianische Verhdltnis ge-
zeitigt? ' '

Herr Thalmann: Das IKRK wird in Lagos (aber auch in zahl-

reichen andern I&ndern) tatsichlich weitgehend mit der Schweiz identi-
fiziert. Dies birgt m.E. mehr Chancen als Gefahren. Denn ein Erfolg
des’ IKRK wirkt sich auf das Ansehen unseres Iandes giinstig aus, wih-
rend ein Misserfolg nicht notwendigerweise negative Wirkungen auf
unsere offiziellen Beziehungen haben muss, da wir jederzeit auf die

- auch vom IKRK stets wieder mit Recht postulierte - Unabhingigkeit
dieser Institution hinweisen kOnnen. Wenn im konkreten Falle Nigerias
eine Belastung unserer Beziehungen zu lagos vermieden werden konnte,
s0 ist dies einzig dem Verhandlungsgeschick der Botschafter Real und

" Lindt zu verdanken.,

Monsizur Déonna: Quelle est la position exacte du CICR au
Nigéria et au Biafra'par fapport aux autres organisations humanitaires?
Quelle est sa compétence? Est-ce que c'est véritablement lui qui
détermine et organise les différentes activités d'entraide ou bien
y a-t-il dans ce domaine une ébncurrence telle entre les divers

organismes que l'on doit parler de confusion & ce sujet?

Herr Thalmann:; Die Funktion des IKRK als Koordinator der

gesamten Hilfsaktion zu Gunsten Biafras un d Nigerias ist von allen
Regierungén explizite oder stillschweigend anerkannt worden. Dies
gilt auch von den Vereinten Nationen. U Thant hat vor der General-
versammlung vom vergangenen September die Koordinationsrolle des

IKRK eigens genannt und veranlasst, dass das UNICEF und das PAM ihre


http://dodis.ch/33812

dodis.ch/33812

et Y

Hilfe iber das IKRK nach Nigeria und Biafra gelangen lassen. Das
Wichtigste aber ist, dass einzig das IKRK sowohl von Nigeria wie
auch von Biafra als Koordinator anerkarmt wird. Nur damit kann es
seiner Neutralitédtspflicht nachkommen und seine Hilfe beiden Seiten
Zugehen lassen. Da;in, und dies ist zu betoﬁen; unterscheidet

Siéu das IKRK von den .privaten Hilfsorganisationen, welche ohne
volkerrechtliche und politische Riicksichtnahme lediglich einer

Partei ihre Hilfe angedeihen lassen kbmnen /.

" Herr Tschippit: Die Antwort aufldie Frage Korner kat mich

nicht ganz befriedigt, insofern in ihr, wie auch in den Ausfilhrun-
gen von Herrn Thalmann, die Erfiillung der volkerrechtlichen Aufgabe
des IKRK zu sehr in den Vordergrund geriickt wird. Dofw, wo das
Komitee jeweils.zum Einsatz kommt, z.B. in Nigeria und Biafra,hat .
I'es némlich primdr eine humanitére Aufgabe, nicht eine diplomatische,
wahfzunehmen. Hieriiber sollte man sich wirklich vermehrt klar wer-
den. - Trifft es 2zu, dass in den lagern des IKRK in Iagos grosse
Mengen von Lebensmitteln ungeniitzt aufgestapelt bleiben, well sie
.den;Hungernden nicht bektmmlich sind? Offenbar hat es das IKRK durch-
aus unterlassen; Erndhrungsspezialisten nach lagos zu entsenden. -
Stimmt es, dass das IKRK einen.grossen Teil der eingekauften Nahrungs-
mittel nicht oder nur verspédtet bezahlt hat, obwohl die notigen Fi-

nanzen vorhanden waren? -~ Und dann einmal mehr: Warum war es notig,

)Unter der Leitung Botschafter Lindts sind u.a. folgende Organisa-
tionen zu Guusten Nigerias u n d Biafras tédtig:

— TKRK = OXFAM
- nationale Rotkreuz-Gesellscheften- Conseil oecuménique
~ UNICEF UIPE (Union intern.pour la

- PAM ! g - protection de l'enfance)
Save-the-Children Fund

Unter der Leitung des "Joint Church Aid" sind u.a. folgende Organi-
sationen zu Gunsten Biafras tatig:

& |

- CARITAS internationalis . - - Diakonisches Werk
- nationale CARITAS-Verbande - United States Church World Service
- Nord Church Aid - = Catholic Relief Services

Diese Organisationen sind z.T. e in z e 1 n auch fir Nigeria fétig
und unterstellen sich hierbei meist der Koordination des IKRK,
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einen amtierenden Missionschef mit der Teitung der Hilfsaktion zu be-
trauen? Wieso musste der Finanzdirektor der Stadt Bern als dessen
Stellvertreter nach Lagos eintsandt werden? Verfiligt das IKRK nicht
iiber eigene fihige Leute? - Mich wird man nicht iiberzeugen kﬁnneﬁ,
dass das IKRK zur Zeit in der lLage ist, die ihm gestellte Aufgabe,
nicht bloss die v@lkerrechtliche, sondern vor allem die humanifére,

in befriedigender Weise zu losen.

Herr Spiihler: Ich mochte hier lediglich auf die letzte von

Herrn Tschippdt aufgeworfene Frage antworten und Herrn Thalmann bit-
ten, danach auf die ibrigen einiugehen. - Herr Tschippidt wird zugeben,
dass zur Organisation der Hilfe an Nigeria und Biafra nur der best-
ausgewiesene Mann gut genug ist., Aus Griinden, die hier frither schon

*)

Botschafter Lindt fiir diese Aufgabe in besonders guter Weise eignet,

besprochen worden sind » 8ind wir der Meinung, dass sich Herr
weshalb wir ihn dem IKRK zur Verfiligung gestellt haben. Doch zielt die
Frage von Herrn Tschippdt nicht auf diesen Punkt. Vielmehr fragt er,
wieso das IKRK nicht selbst liber den "bestausgewiesencn Mann" verfﬁgt.
Damit ist eine Aporie berithrt, die nicht nur dem IKRK, sondern jedef
Hilfsorganisation eigen ist und die auch ein Katastrophenkorps nicht
wird umgehen konnen: Solche Organisationen miissen fihig sein, per
definitionem unvorbereitet, schnell und improvisierend in Situationen
einzugreifen, die in ihrem Bediirfnischarakter und in geographischer
Hinsicht stets wieder verschieden sind und die meist die Zuhilfenahme
einer Infrastruktur ausschliessen. Unter diesen Bedingungen kann,

wenn Uberhaupt, nur ein hochqualifizierter Manager relissieren. Solche
Manager -es gibt deren nur wenige - lassen sich indessen, schon aus
Temperamentsgrinden, nicht vom IKRK (oder von einer vergleichbaren
Organisation) anstéllen, um "auf eine Katastrophe zu warten". Vielmehr
sind sie in leitender Funktion in der Wirtschaft und der verwaltung
tdtig und - eben deshalb - nicht kurzfristig abberufbar. Dazu gesellt .
sich das Problem der Bezahlung. Diese Tatbestidnde werden, wie mir

*) s. Protokoll der Sitzung der nationalrdtlichen Kommission fiir aus-
wartige Angelegenheiten vom 16.8.68, 2. Teil, S. 3; ferner das Pro-

tokoll der Sitzung der stdnderdtlichen Kommission fiir auswdrtige An-
gelegenheiten vom 5.9.68, S. 8.



http://dodis.ch/33812

dodis.ch/33812

- 1D .

scheint, von den Kritikern des IKRK vielfach iibersehen. - Was den
konkreten Fall der Hilfsaktion in Nigeria und Biafra betrifft, ist
zZu éagen, dass das IKRK seit dem 2. Weltkrieg noch nie vor eine der-
art grosse und kémpléxe Aufgabe gestellt worden ist. Wer verlangt,
dass es hatte féhig sein'muSSen, lediglich "auf den Knopf zu driicken",
um‘die Aktion zﬁ starten, unterschitzt die Mittel, deren es bedarf,
um eine solche Pikettorganisation aufrecht zu erhalten. Dass es eine
Aufgabe Ubernommen hat, die es liberfordert, kann ihm um so weniger
zum Vorwurf gemacht werden, alé és die einzige Organisation war, die
zu Beginn iberhaupt etwas unternehmen konnte. Es hat m.E. keinen
Sinn, nur stets die negativen Aspekte éufzuzéigen. Fir uns aber gilt
es, die Bildung eines Katastrophenkorps beschleunigt voranzutreiben,
nicht um einen Brsatz fir das IKRK zi schaffen, sondern um - mit

ihm - den Beitrag unseres Léﬁdes im Bereich der Katastrophenhilfe

noch wirksamer zu gestalten.

Herr Thalmdnn: Wenn Herr Tschippdat festhdlt, dass das zu
erreichende Ziel des IKRK primir humanitdr und nicht volkerrechtlich-
diplomatisch sei, so bin ich durchaus mit ihm einverstanden. Um

dieses Ziel zu erreichen, sind aber eben unter anderem die volker-

rechtlichen Normen der Genfer Konventionen geschaffen worden, iber
deren Einhaltung das'IKRK zu wachen hat. - Was die Lebensmittellager
betrifft, ist zu sagen, dass sich dem IKRK vornehmlich Transportpro-
bleme stellen. Gégenwértig dezentralisiert es die Bestdnde, indem es
“oOstlich und'westlich des Niger vorgeschobene Verpflegungszentren ein-
richtet. Ob.eigentliche Erndhrungsspezialisten nach Nigeria und Biafra
entsandt worden sind, weiss ich-nicht !, doch sind gleich zu Beginn
zahreiche Aerzte in die Notgebiete geschickt worden, die die Ernidh-

rungsbedﬁrfnisse feststellen mussten. Ihren Anforderungen zufolge
= 3

Das IKIK verfiigt in Nigeria iiber drei, in Biafra iiber zwel
Ernshrungsspezialisten. Der erste ist wenige Tage nach Beginn der
Mission Iindt dort eingetroffen.

oifse
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sind vornehmlich Hochprotein-Produkte, ferner in der Schweiz nicht
hergestelltes Magermilchpulver (weil nur dieses Unterernidhrten zu-
traglich ist) u.a.m. nach Nigeria und Biafra verfrachtet worden.
Ferner hat das IKRK auch betrichtliche Mittel zur Beschaffung der
kohlehydratehaltigen ILandesfriichte eingesetzt. Damit soll auch zur
Wiederankurbelung der Wirtschaft des Lendes beigetragen werden.
Ueber die angebliche Nichtbezahlung von beschafften Nahrungsmitteln

*)

ten Lebensmittel unbrauchbar, da unverdaubar, sein soll, trifft nicht

bin ich nicht orientiert . Dass ein grosser Teil der bereitgestell-
zu. Doch hat die eine oder andere Regierung aus eigener Initiative

und ohne das IKRK vorgingig zu konsultieren, Ueberschussprodukte

nach Nigeria entsandt (z.B. Griechenland: Rosinen), die zum Teil

erst nach der Ueberwindung des Stadiums der akuten UnterernZhrung
verabreicht werden konnen. Diese Sendungen diirften Ursache des von
Herrn Tschippidt genannten Geriichtes sein. Es sind zur Zeit zahl-
reiche Meldungen dieser Art iber die Aktion Lindt im Umlauf, und
man tut im Interesse der Sache gut daran, sich iiber die Richtigkeit

**).

Tatsache ist, dass das IKRK mehr als 4 Millionen Menschen zu ernghren

von deren Inhalt zu informieren, bevor man sie weiterleitet

hat und dass dies die grosste Hilfsoperation ist, die seit dem

2. Weltkrieg iiberhaupt je von einer Organisation unternommen worden
ist. Vergleichsweise sei gesagt, dass 1948 600'000 Paldstina-Flicht-
linge zu betreuen waren und dass die UNO dies als eine derart grosse
Aufgabe ansah, dass sie hierfir eigens eine internationale Organisa-—

" tion, die UNRWA, geschaffen hat! Demgegeniiber musste das IKRK von
einem Tag auf den-andern seine Aktion einleiten und folglich seine
Kapazitdt ua ein vielfaches erhdhen. Selbst wenn man dem IKRK mit
dusserster Kritik'gegenuberSteht, kann man ihm objektiverweise eine

Anerkennung des bisher Erreichten nicht versagen.

*

) Herr Hans Senn, Beamter des IKRK,der selbst die Eink&#ufe in Nigeria
und Biafra geleitet hat, hat auf telephonische Anfrage hin mit Nach-
druck festgehalten, dass das IKRK prinzipiell bar oder innert 24 Stun-
den mittels Mandat bezahlt.Bei fehlenden finanziellen Mitteln werden
grundsitzlich keine EinkZufe getdtigt.

* %

) Das IKRK verfiigt seit dem 1.1.69 iiber einen neuen und fZhigen
Presse- und Informationschef, Herrn Alain Nicollier. Dieser Beamte,
der frither Ubrigens im Politischen Departement als Diplomat t&dtig war,
steht fiir jegliche Auskiinfte (in franzdsischer oder deutscher Sprache)
jederzeit zur Verfiigung (Tf. 022 / 33 30 60).
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Herr Tschippdt: Ich méchte, um recht verstanden zu sein,

festhalten, dass das IKRK gar nicht vollends vorbereitet sein konnte,
da sich ihm diese Aufgabe zum ersten Mal gestellt hat. Hieraus gilt

es aber eine Schlussfolgerung zu. ziehen: Es,muss_etwésigéschehen,da—
mit dies nicht mehr vorkommen kann! Dass der Bundesrat,in der bestehen-
den Situation die moralische Pflicht hatte, Botschafter Lindt dem IKRK
zur Verfigung zu stellen; versteht sich somit von selbst und wird auch
nicht kritisiert. Wesentlich is?, dass die Organisationsstruktur des
IKRK ﬁon Grund auf neu iiberdacht wird, um es damit in die Iage zu ver-
setzen, den zukimftigen Anforderungen - und an diesen wird es nicht

fehlen! - in befriedigender Weise gerecht zu werden.

Herr Arnold: Ende Juli 1968 soll die Tschechoslowakei ihre

Waffenlieferungen an Nigeria eingestellt und eine Hilfsaktion zu Gun-

sten Biafras eingeleitet haben. Trifft dies Zu?

Herr Thalmann: Von einer Hilfsaktion zu Gunsten Biafras ist

mir nichts bekannt. Wenn eine solche eingeleitet worden ist, so dirfte

sie den 21. August nicht liberlebt haben.

Herr Renschler: Ich mdchte zur Aktion Lindt folgen-

des_ bemesrken: Ich habe vor einer Woche von einer Person, die in
Nigeria im Einsatz war, vernommen, dass 1n Santa Isabel verschiedene
Schweizer eines IKRK-Teams wihrend mehreren Wochen iiberhaupt nichts zu
tun hatten und dann zu ihrem grossen Erstaunen von Genf angefragt
wurden, ob sie ihren Vertrag zu verlingern winschten. - Nach mir ein-
gegangenen Ir.formationen, soll es zum Teil gar nioht an einheimischen
Nahrungsmitteln fehlen; doch sollen die Waren nicht auf den Markt kom-
men, da nicht geniigend Geld im Umlauf ist. Kiirzlich soll nun eine De-
legation in der Schwweiz geweilt haben, um die notWendigen Mittel
_zusémmenzubringén, mit welchen sie bei einer schweizerischen Papier-
firma Noten in Druck hitte geben konnen. Diesem Vorgehen gegeniber
eher skeptisch eingestellt, mdchte ich fragen, ob das Politische

Departement hiervon Kenntnis hat und, weﬁn'ja, wie es sich dazu stellt?-

Zur Beantwortung der Frage Korner: .Ich bin mit den Ausfithrungen des

_Bundésprasidenten v6llig einverstanden; es wire sicher falsch, privaten
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karitativen Organisationen ein Vertretungsrecht im IKRK einzuriumen;
denn eine Anzahl dieser Organisationen operiert am Rande des Erlaubten
und juristisch Vertretbaren. Ich kenne Fdlle von Hilfeleistungen, die
ebensogut als militd@rische Unterstiitzung bezeichnet werden konnten.
Entscheidend ist, dass das IKRK ein wirkliches Menagement erhdlt, das
in der Lage ist, einer Situation, wie sie sich jetzt in Nigeria und
Biafra stellt, mit Erfolg zu begegnen. Denn die bestehenden Schwie-
rigkeiten sind strukturbedingt. - Gegeniiber der Aktivitidt von

Terre des Hommes bin ich ausserordentlich skeptisch eingestellt. Es

wirde mich nicht erstaunen, wenn die ganze Unternehmung dereinst mit
einem grossen Skandal endete. Jedenfalls scheint mir die Grundidee
dieser Organisation in keiner Weise zweckm8ssig zu sein: Der Trans-
port notleidender Kinder in andere Kontinente, um sie gesundzuheilen,
birgt eine viel zu grosse Gefahr der Entfremdung und Entwurzelung.
Abgesehen davon ist sdch ein Vorgehen nicht rationell. Es wiirde mich
interessieren, die diesbeziigliche Meinung von Herrn Thalmann zu ver-

nehmen,

Herr Thalmann: Dass das Schweizer Team in Santa Isabel wih-

rend Wochen nichts zu tun hatte, fdallt mir schwer zu glauben *). Bs
sind 45 Mann dort zur Sicherstellung der ILuftbriicke eingesetzt
(Logistische Orgggisation, Auslad der aus aller Welt eintreffenden
Hilfsgiiter, Verlad/in die Richtung Biafra fliegenden Flugzeuge etc.).
Wie Bie wissen, mussten die Fliige aus Grinden politischer und mili-
tarischer Art zeitweise eingestellt werden, so dass sicher Arbeits-
unterbriiche vorgekommen sind. Damit aber fiir jene Zeit, da der Trans-
port funktioniert, eine grosstmdgliche Kapazitit gewidhrleistet ist,
muss das Personal dennoch an Ort sein und bleiben. Hitte umgekehrt
die Luftbriicke wegen mangelndem Personalbestand beschrinkt werden
missen, S0 widre auch dieser Umstand- diesmal zu Recht - kritisiert
worden. - Was die fiir Biafra zu druckenden Banknoten betrifft, so

ist zun&chst festzuhalten, dass der Druck solcher im Ausland giiltiger
Zertifikate eine private Angelegenheit darstellt; wir konnten auf den
betreffenden Fall somit keinerlei Einfluss nehmen. Im iibrigen ist die

Finanzstruktur Biafras ausserordentlich uniibersichtlich. Die Provingz

*)Herr Francois Pictet,Sektionschef im EPD, der als Sekretdr Botschaf-
ter Lindts an Ort und Stelle war, hat diese Behauptung ebenfalls in
Abrede gestellt. /.
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lebt zur Zeit einerseits von Spendan und andrerseits von.den Geh&ltern,
die von den Delegierten der verschiedenen Hilfsorganisationen dort
ausgégeben werden. Diese Devisen miissen in biafranische Wahrung umge-
wechselt Wéfden. Man nimmt an, dass Biafra gegenwdrtig dank diesen
Einnahmen iiber ca. 700'000 Pfund verfiigt, mit denen es im Ausland
Waffen_erétehen kann. Um die Ankurbelung der Wirtschaft zu f&rdern,
haben wir lenn auch Wert darauf gelegt, dass 1 Mio. Franken unserer
Subvention zum Kauf von Lebensmitteln an Ort und Stelle verwendet
werden. - Was die Strukturprobleme des IKRK betrifft, mochte ich ledig-
lich versichern, dass sich die Mitglieder des Komitees durchaus bewusst
aind; dass die Lehren aus den gegenwartigen Erfahrungen zu ziehen sind
und dass die Unternehmung neu organisiért werden muss. - In Bezug auf

Terre des Hommes teilen die Bundesbehdrden die Auffassung von Herrn

Renschler durchwegs. Sie wie auch alle schweizerischen sozialen Insti-
tutionen haben sich stets gegen das Verfahren ausgesprochen, Kinder
fiur die Heilungszwecke zu entwurzeln. Das Erstellen von Notspitidlern
im Krisengebiet selbst ist bedeutend rationeller. Terre des Hommes ver-
sucht gegenwdrtig, Kinder aus Afrika in andere afrikanische ILdnder zu
bringen; doch wird demit m.E. die grundsitzliche Problematik der
Methodé nicht wesentlich umgangen. Die Bundesbehorden sind deshalb
dieser Organisation gégenﬂber sehr zuriickhaltend eingestellt. Sie
haben ihr lediglich einen Betrag von 50'000.- Franken fiir vietname-
sische Kinder zukomnmen lassen,'dié sich schon in der Schweiz befunden
haben. Wir haben nicht die Absicht, grosse Summen fiir derartige Ex-
rerimente auszugeben.

Monsieur Baechtold désire que le probleme du CICR soit remis

& l'ordre du jour d'une des prochaines réunions de la Commission.

Herr Hofer nimmt diesen Wunsch zur Kenntnis.
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ad: Algerien

Monsieur Baechtold: Je tiens d'abord & remercier ici ceux

qui lors des péripéties d'Alger se sont souciés de Me Farina et de
moi-méme ainsi que ceux d'entre vous qui m'ont manifesté leur sympa-
thie a cette occasion, j'y ai été sensible, croyez-le. Méme apreés

un mois, il m'est encore difficile de faire la part des choses, c'est-
a-dire de laisser de c8té ce qui est personnel (par exemple, j'ai
beaucoup de peine encore aujourd'hui A ne pas m'indigner contre les
Journalistes qui ont proclamé que He Farina et moi-méme avions &té
déconseillés d'aller en Algérie soit par le Département politique,
soit par 1'Ambassade d'Algérie & Berne, ce qui est rigoureusement

faux).

Cela dit, je tiens & remercier le Président de la Confédéra—
tion pour la réponse qu'il a donnée & ma question concernant la
sécurité des Suisses en Algérie d'une fagon générale. - J'aimerais
soulever ici, & ce propos, un problime extrémement délicat que je
n'ai pas résolu, qui ne fera donc de ma part 1l'objet d'aucune pro-

position précise, mais qui doit vous &tre exposé.

Ceux d'entre vous qui désirent connaitre le détail de 1'arres-
tation manu militari de Me Farina le 27 octobre 1968, puis de la
mienne et des événements qui ont suivi lorsque nous sommes intervenus,
ma secrétaire et moi, peuvent avoir un double de la lettre que j'ai
adressée le 9 novembre au Bitonnier de 1'Ordre des avocats élgériens.
En effet, ce courageux représentant du Barreau algérien avec lequel
nous avions rendez-vous le 28 octobre, s'est lui-méme de son propre
chef inquiété de notre sort et nous a demandé de lui fournir un
rapport sur ce qui nous est arrivé. On peut interpréter i perte de
vue les intentions de ceux qui ont arrété Me Farina et les grossiere-
tés policiéres qui ont suivi. Il faut admettre qu'il s'agissait de
mesures anormales car rien n'empéche un gouvernement qui est averti
a l'avance de l'arrivée de deux avocats de leur signifier poliment
qu'ils ne sont pas autorisés & poursuivre leur activitéd sur le sol

algérien.
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J'en arrive maintenant au point délicat qui est consigné en

pages 3 et 4 de mon rapport au BAtonnier Bentoumi:

"Sans réponse du Ministre Bedjaoui, nous avons décidé, & mi-
octobre, de nous rendre & Alger, sans plus tarder, pour nous
faire une idée sur place de la situation de nos clients. Nous
avions l'intention de voir le Ministre de la Justice ou, 2

son défaut, un fonctionnaire de son Ministere, de vous rencon-
trer vous-méme, Monsieur le BAtonnier, et, surtout, d'avoir
un contact avec la famille de nos clients. Tenant & faire les
choses avec le maximum de clarté, et pour éviter tout malen-
tendu, nous avons avisé Monsieur 1l'Ambassadeur d'Algérie 2
Berne de notre visite prochaine & Alger une dizaine de jours

a4 l'avance, soit le vendredi 18 octobre 1968, en le priant

de bien vouloir informer son Gouvernement de notre voyage et
d'obtenir pour nous, si possible, une audience de Monsieur le
Garde des Sceaux Bedjaoui le lundi 28 octobre. Le mercredi
2%.10.1968, j'ai été recu personnellement par Monsieur 1'Ambas-
sadeur d'Algérie a Berne, qui m'a fait savoir qu'il venait

de recevoir un télégramme d'Alger précisant que Monsieur le
Ministre de la Justice ne nous recevrait pas, Me Farina et
moi. J'ai fait savoir & Monsieur 1'Ambassadeur d'Algérie que,
dans ces conditions, nous renoncions bien entendu & déranger
le Ministére et j'ai exposé & ce diplomate les diverses autres
démarches que nous pensions faire .au cours de notre séjour

a Alger. Monsieur 1l'Ambassadeur ne m'a, & aucun moment,
déconseillé de me rendre avec mon confrére Me Alain Farina a
Alger, ni laissé entendre du'il y avait une quelcongue ob-
jection & ce voyage. Au contraire, il m'a dit qu'il estimait
gue le moment était particuliérement bien choisi, & la veille
du ler novembre et il m'a souhaité un excellent séjour dans

sa patrie.”

Et maintenant, apreés cette citation, j'en viens & ma question:
laissons de c6té ma qualité de parlementaire, car je ne suis pas
allé en qualité de parlementaire & Alger et d'autre part les Algériens
peuvent toujours affirmer que ce n'est pas moi qu'ils ont voulu
arréter et qu'il ne me serait rien arrivé si je n'avais pas forcé le
barrage qui me séparait de Me Farina. Non, parlons simplement de la
sécurité de deux concitoyens suisses qui vont en Algérie. Tout d'abord,
chaque citoyen suisse est sensé pouvoir entrer en Algérie avec un
passeport. Supposons que ces deux citoyens suisses soient particuli-
drement prudents et veulent des assurances concernant leur sécurité

outre-mer. Que peuvent-ils faire?
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Demander au Département politique d'interroger le gouvernement
algérien par 1l'intermédiaire de notre Ambassade? (Procédure un peu
lourde et qui complique la téche de notre Département déjia chargé).
Ou alors s'adresser directement eux-mémes 3 1'Ambassade d'Algérie &
Berne pour se renseigner? Cela parait la voie la plus simple, la
plus nette, la plus claire. - L'imbassadeur Yousfi représente
1'Algérie depuis sa libération & Berne. Il m'a connu quand j'étais
Président de 1'Aide aux réfugiés algériens. Il m'a connu quand j'étais
l'avocat du banquier Genoud. Et 1l'accueil chaleureux qu'il ma réservé
en s'adressant aussi bien & moi qu'd mon confrere, m'a laissé sans
aucun doute quelconque, partir pour Alger. J'ai été'regu une heure
et demie par 1'Ambassadeur Yousfi le 23 octobre 1968. Il n'a pas eu
un seul mot pour me décourager d'aller en Algérie.

A mon retour, ma premidre idée en prenant acte apres coup
des déclarations du méme Ambassadeur d'Algérie disant qu'il m'avait
déconseillé d'aller dans son pays est que j'avais été victime avec
Me Farina d'un véritable guet-apens et je voulais demander & la Con-
fédération coumme citoyen suisse et au nom aussi de Me Farina le dé-
placement de cet Ambassadeur qui a menti en touf cas une fois, soit
lorsqu'il m'a regu, soit lorsqu'il a fait sa déclaration apres notre

arrestation.

Mais & réflexion le prcbléme parait plus difficile. D'abord

s'il s'était agi d'un guet-apens, pourquoi nous avoir laissé ressortir

d'Algérie, c'était prononcer la condamnation de 1'Ambassadeur Yousfi.
On peut se demander par ailleurs si la dégradation politique en
Algérie qui a pris une accélération fantastique ces derniers temps.
n'a pas sirpris 1l'Ambassadeur Yousfi lui-méme. Enfin, on ne peut pas
exclure l'hypothese que cet Ambassadeur so0it peut-8tre Ben-Belliste et
par 14 optimiste face & toute initiative en faveur de son ancien
Président et de ses nombreux colldgues déportés. - Il y a encore

une troisieme explication qui est sauf erreur celle du Département
politique lui-méme: M. Yousfi n'aurait aucun poids quelcongue. Ce

niest pas lui qui serait l'homme de confiance d'Alger en Suisse.
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-.Jde veux bien retenir ces explications concernant l'analyse de
ce qui s'est passé. Mais concernant l'avenir, pouvons-nous admettre
encore longtemps en Suisse la présence d'un Ambassadeur qui ne re-
présente pas son pays vraiment? Ce qui nous est arrivé & Me Farina
et & moi-méme peut parfaitement se reproduire méme si les Algériens
sont un peu échaudés & la suite du bruit qu'a fait notre arrestation.
Ne conviendrait-il pas dans ces conditions, sous une forme ou sous
une autre de demander a Alger de se faire représenter par quelqu'un
qui engage valablement le gouvernement? Je pose cette question unique-
ment ¢u point de vue de la sécurité des Suisses & l'avenir et ne
demande pas une réponse immédiate. Je laisse ce probléme & la médita-

tion et & l'examen du Département politique.

Herr Spihler nimmt diese Ausfihrungen zur Kenntnis.

Varia

Herr Renschler: Ich habe kiirzlich aus Osteuropa eine Mazedonien

betreffende Meldung erhalten, die mir einerseits unwahrscheinlich er-
scheint andererseits éber, falls sie zutrifft, Hinweis ist auf einen
neuen, nicht unbedeutenden Gefahrenherd. Die Sowjetunion soll den
Versuch vornchmen wollen, Bulgarien zu einem Verzicht auf seinen Teil
Mazedoniens zu bringen, um aus diesemdieﬁﬁlite eines neuen, unab-.
.héngigen Staates zu bilden und damit die sezessionistischen mazedoni-
scnen Krafte Nordgriechenlands wieder aufzuwecken und Griechenland

und damit auch seine Verbiindeten in Schwierigkeiten zu bringen. Liegen

hieriiber irgendwelche Informationen vor?

" Herr Spihler: DBs ist uns bekannt, dass in Mazedonien seit

Jeher Unabhingigkeitsbestrebungen vorhanden gewesen sind; doch sind
uns bisher keine Nachrichten eingegangen, die Grund zu einer besonderen

Beunruhigung gewesen wiren.
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ad: Verfahrensfragen

Herr Renschler: Ich. mBchte die Frage aufwerfen, ob dic Arbeits-

weise unserer Kommission den Anfdrdorungen entspricht, die an sie ge-
stellt werden. Meines Erachtens sollten wir uns nicht nur von kompe-
tenter Seite informieren lassen, sondern wir sollten diskutiercn und
an Hand unserer Gespriche eine allgemeine Linie unserer Aussenpolitik
skizzieren. Ich mochte deshalb vorschlagen, dass uns die Referatec,
die nicht parlamentarische Geschiéfte betreffen, vorgingig zugestellt
werden, damit wir nach einer kurzen Einfiihrung gleich am Anfang der
Sitzung mit dem Gespréch beginnen konnen. Bloss zur AnhSrung von Re-

feraten nach Bern zu kommen, hat fir mich wirklich keinen Sinn.

Herr Hofer: Ich bin gerne bereit, Anregungen dieser Art ent-

gegenzunehmen. Die Erfahrung zeigt, dass eine Sitzung, die linger als
vier bis finf Stunden dauvert, nur mit "fortlaufendem" Erfolg zuende-
gefihrt werden kann. Angesichts dieser Tatsache wdre es.sicher von
Vorteil, wenn wir unsere Gesprichsthemen auf allgemein interessierende
Probleme beschrinkten. Es ist jedem Kommissionsmitglied unbenommen,
dem Politischen Departement unter Umgehung der Kommission Fragen vor-.
zulegen, dic sich nicht unbedingt zur Besprechung in diesem Gremium
eignen. Dies gilt z.B. fiir manche Detailinformatién in Bezug auf das
IKRK. Im iibrigen ist - nebenbei bemerkt - Herr Thalmann nicht ein
Vertreter des IKRK, der diece Organisation hier bis ins einzelnen zu
verteidigen h&tte. Die meisten ihm heute gestellten Fragen sind ei-
gentlich an die falsche Adresse gerichtet worden. - Ob das aussen-
politische Referat des Departementsvorstchers vorgingig zugestellt
werden kann, scheint mir sehr fraglich zu sein, da sich dieses ja
seiner Zweckbestimmung nach nicht nur durch seinen hohen Informations-
wert, sondern durch seine vollkommene Ak+tualitédt auszuzeichnen hat.
Entsprechend pflegt Herr Spiihler seine Notizen bis zum letzten Moment

& jour zu bringen.

Herr Vontobel: DEs ist wichtig, dass wir Gelegenheit zu griind-

licher Ausspraché haben. Die heutigen Referate haben verschiedene,

sehr grundsdtzliche Fragen aufgeworfen: Unser Verhiltnis zum Osten
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in politischer, wirtschaftlicher und kuitureller Hinsicht, das Problem
cines allf&dlligen Beitritts zur UNO, die Verhandlungen der EFTA-

Ministerkonferenz in Wien (deren aussenpolitische Aspekte uns nicht

gleichgiiltig scin konnen). Wenn unsere Kommission tatsichlich eine

beratende Funktion gegeniiber der Aussenpolitik des Bundesrates inne-
haben so0ll, so muss sie vermehrt Grundsatzprobleme diskutieren. Ich
frage mich deshalb, ob wir nicht eine zweitigige Sitzung in Aussicht
nehmen sollten, wdhrcnd der rechtzeitig angemeldete Fragen von all-
gemeinem Belang in aller Ruhe -diskutiert werden konnten. Dieser Auf-

wand wurde sich zweifellos lohnen.

'Herr Hofer: Ich habe mich seit der Uebernahme des Prasidiums

bemiiht, jeder Sitzung einen die allgemeinen Fragen der Aussenpolitik
betreffenden Schwerpunkt zu verleihen. In Zukunft wird dies indessen
aus zeitlichen Grinden sehr schwierig sein, da wir uns mit konkreten
Vorlagen werden zu befassen haben, Vorlagen, die uns voll in Anspruch
nehmen werden: mit der Menschenrechtskonvention, dem UNO- Bericht. und
dem Nonproliferationsvertrag. Diese drei Probleme werden uns mehrere
Tage beschéftigen. Denn wir miissen uns in dieser Bezichung eine breite
Meinungsbi;dung ermdglichen (Dokumentierung, Hearings, Diskussion
etc.). Wenn wir dariiber hinaus dann noch Zeit haben, allgemeine Fragen
der Aussenpolitik ausfithrlich zu behandeln, um so besser. Ich selbst
bin bereit, mehrtidgige Sitzungen durchzufiihren. Doch zweifle ich, ob
sich alle Kommissionsmitgliecder eine solche Mehrbelastung werden
leisten kfnnen. - Was die Burcpapolitik betrifft, so bin ich Herrn

Vontobel dankbar, dass er die Kommissionen einmal mehr auf die Not-
wendigkeit hingewiesen hat, dass sie sich vermehrt mit diesem keines-
wegs bloss wirtschaftlichen Problem zu befassen haben. Ich werde,
falls Sie es winschen, priifen, ob ndchstens eine gemeinsame Sitzung
mit der Aussenwirtschaftskommission durchgefiihrt werden konnte. Falls
Sie es vorziehen, konnen wir das Europaproblem auch lediglich in
unserer Kommission zur Sprache bringen. Jedenfalls diirfen wir dieses
Traktandum nicht einfach ausklammern, ansonst aus der ehemaligen Zoll-

kommission unvermerkt eine aussenpolitische Kommission werden konnte.
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Monsieur Déonna propose que les exposés soient dorénavent
prononcés la veille; ainsi le lendemain serait entidrement réservé

4 la discussion des problémes en question.

Herr Hofer: Dieses frither schon praktizierte Vorgehen war fiir

die heutige Sitzung vorgesehen, musste indessen aus zeitlichen Griin-

den fallengelassen werden.

Herr Schaller: Ich begreife die gemischten Gefiihle, die manche

Kollegen wdhrend der heutigen Sitzung beschlichen heben. Die Kommis-—
sion befasst sich eben mit viel zu vielen disparaten Fragen. Ein Re-
glement, das ihre Aufgaben festlagte, wirde viel zur Disziplinierung
der Diskussion beitragen: Wir miissten uns auf unsere aussenpolitische
Beratungsfunktion beschrinken und an Hand von Botschaften und Berich-
ten festumrissene Themen diskutieren. Im Lichte eines solchen Regle-
ments wirde z.B. sogleich klar, inwieweit wir uns Uberhaupt zu Pro-
blemen des IKRK zu Hussern haben, welche Detailfragen hingegen die

nationale aussenpolitische Funktion des IKRK nichts angehen.

Die Kommissionen kommen iiberein, die dritte Frage Tache vom
16.11.68 (Waffenexport) und die Frage Baechtold vom 16.11.68 (Asso-

ciation internationale des Parlementaires de langue frangaise) an

Hand des Protokolls schriftlich beantworten zu lassen. Das Traktandum
"Grundsétze der Personalpolitik des Politischen Departements" wird

auf eine spidtere Sitzung verschoben.

Inde der Sitzung: 12.50
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3. Dritte Frage Torche vom 14.11.68 : Waffenexport.

Monsieur Torche a posé la question suivante: La presse nous a

apprls au début du mois que le Ministére public federal avait ordonné
l'ouverture d'une enquéte judiciaire afin d'éclaircir les circon-
stances dans lesquelles du matériel de guerre suisse avait pu parvenir

. entre les mains de pays bélligérants.

Divers bruits éirculant au'sujet des pays bélligérants qui
seraient entrés illégalement en p0859581on de materlel de guerre
suisse, le Chef du Département gollthue fédéral est-il en mesure
de denner quelques renseignements & ce sujet, sans nuire a l'enquéte

en cours?

Eerr Spiihler antwortet wie folat:

Im Zusammenhang mit der Einleitung eines gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahrens gegen die Firma Biihrle in Ziirich und mit den
Meldungen iiber das Vorhandensein von Oerlikon-Kanonen in Nigeria ist
das Thema "Kriegsmaterialausruhr" einmal mehr zur Diskussion gestellt
worden. Es ist daher zweckmissig, an dieser Stelle etwas weiter aus-
zuholen, um die Situation gemiss den heute geltenden Vorschriften
klarzustellen.

Rechtliche Grundlagen und Praxis: Bekanntlich ist die Materie

durch Artikel 41 der Bundesverfassung.und den darauf gestiitzten
Bundesratsbeschluss liber das Kriegsmaterial vom 28. Mdrz 1949 geregelt.
Dieser wurde letztmals am 27. Dezember 1967 revidiert. Gemdss Artikel
1l des Kriegsmaterialbeschlusses sind Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr
von Kriegsmaterial verboten, wobei ausdriicklich-erteilte Bewilligungen
vorbehalten bleiben.

Das Verfahren fir diese Ausnahmebewilligungen spielt sich in
zwel Phasen ab. Zunichst ist fiir Material, das fiir den Export herge-
stellt werden soll, eine Fabrikationsbewilligung einzuholen. Sobald
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das Kriegsmaterial zum Export bereit ist, muss in einer zweiten Phase
noch um eine spezielle Ausfuhrbewilligung nachgesucht werden. Diese
kann, wenn sich die politische Lage in der Weltgegend, fiir die das
Material bestimmt ist, inzwischen verindert hat, trotz der frither
erteilten Fabrikationsbewilligung verweigert werden. Bei der Anwen-
dung dieser Bestimmungen ist es stdndige bundesritliche Praxis, keine
Kriegsmaterialexporte nach Gebieten zuzulassen, in denen ein bewaff-
neter Konflikt herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sontwie
gefdhrliche Spannungen bestehen. Im Sinne dieser Politik sind Kriegs-
materialexporte nach Krisengebieten, in Anpassung an die jeweilige
Situetion, schon ofters mehr oder weniger lang genz oder teilweise
gesperrt worden.

Fir die Erteilung der Bewilligungen ist das Militdrdepartement
zusténdig. Die Bewilligungen werden nur erteilt, wenn die beantragte
Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr den Landesinteressen nicht zuwider-
1l8uft und keinen zwischenstaatlichen Vereinbarungen widerspricht.
Zudem wird eine Ausfuhrbewilligung in der Regel nur. abgegeben, wenn
die betreffende Lieferung fiir eine ausléndische Regierung oder eine
von einer ausléndischen Regierung betraute Firma bestimmt ist und
wenn eine Nichtwiederausfuhrerkldrung vorliegt. Aufgabe des Politi-

schen Departements ist, die poiitischen Aspekte der Fabrikstions-—

und der Ausfuhrbewilligungsgesuche zu priifen.

Auf Grund der oben genannten Praxis besteht zur Zeit ein
Embargo'fur Israel und die arabischen Staaten (seit 1955), Siudafrika
(seit 1963), Zypern, Griechenland und Tiirkei (seit 1964) sowie fiir
Rhodesien (seit 1965). In Bezug auf Nigeria liess das Politische
Departement das Milit&rdepartement im Frihjahr 1967 wissen, dass,
wegen der gespannten Lage in diesem Lande, keine Ausfuhrbewilligungen
fir Kriegsmaterial erteilt werden kdnnten. Dies war indessen nur
eine vorsorgliche ﬁassnahmé, da bisher keinerlei Ausfuhrgesuche ge-
stellt wurden.
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Militarisch-wirtschaftiiche Griinde fiir die Ausfuhr von Kriegs-

material: Vom ethischen Standpunkt aus gesehen, wire es winschens-
wert, lberhaupt jede Ausfuhr von Kriegsmaterial zu unterbinden. Die
Bedirfnisse der eigenen Landesverteidigung erlauben dies jedoch nicht.
Solange am Grundsatz der bewaffneten Neutralitdt festgehalten wird,
miss dié ﬁrmeelﬁber neuzeitliche Waffen und Kriegsgergte verfiigen
kénnen. Dass es unverantwortlich wire, sich in dieser Beziehung in
die vOllige Abhingigkeit des Auslandes zu begeben, liegt.auf der Hand.
In Zeiten politischer Spannungen wiren die auslindischen Riistungs-
industrien in erster Linie voll fiir die Bediirfnisse des eigenen
Landes uni'fﬁr die Ausrustung verbilindeter Heere in Anspruch genommen;
man wirde also Gefahr laufen, nicht mehr rechtzeitig oder iiberhaupt
nicht mehr beliefert zu werden. Auf die Erhaltung einer leistungs-
féhigen einheimischen Rﬁstungsindustfie kann deshalb nicht verzichtet
werden., Dieée ist aber auf Grund der verhdltnismdssig bescheidenen
eigenen Auftrige allein, ohne eine beschrinkte Ausfuhrmglichkeit,
nicht lebensfihig. Sollte sie sich eihstweilen auf Friedensproduktion
umstellen, so wdre eine rechtzeitige Wiederaufnahme,der Kriegs-
materialproduktion nicht moglich: dazu wirdex ihr die Erfahrungen,

das geschulte Personal und die notwendigsn Einrichtungen fehlen.

Die Firmen wiirden es auch unterlassen, mit eigenen finanziecllen
Mitteln kriegstechnische Forscbungeﬂ ﬁnd Entwickldngen fortzusetzen.
Auf die Zusammenarbeit mit der Industrie auf diesem Gebiet ist je-
doch die Armee heute in ganz besonderean Masse angewiesen. Von einem
Waffenausfuhrverbot wirden tibrigens nicht etwa nur die wenigen wich-
tigen Rustungsunternehmon betroffen, sondern auch sehr zahlreiche
kleinere Firmen, die als Urnterlieferanten an der Entwicklung und
Fabrikation vdn Bestandteilen mitwirken; sie stellen auch Erzeugnisse
her, die, ohne zu den eigentlichen Waffen zu zdhlen, doch unter die
Gesetzgebung iiber das Kriegsmdterial fallen. Ein allgemeines Embargo
wiirde also die Wehrbereitschaft erheblich beeintrichtigen. Umgekehrt
gibt die BewZhrungsprobe, welche die Waffen schweizerischer Produktion
in der Konkurrenz des internationalen Marktes zu bestehen haben,

einen Hinweis auf deren Konkurrenzfihigkeit im Kriege.
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Oerlikon-Geschitze in Nigerie: Aus der Zeit der englischen

Kolonialherrschaft waren in Nigeria einige 20mm Oerlikon-Schiffg-
geschiitze vorhanden. Fir das unabhéngige Nigeria wurden jedoch nie
Ausfuhrbewilligungen erteilt. Anderseits muss es als erwiesen gelten,
dass im Biirgerkrieg in Nigeria/Biafra Oerlikon-Kanonen zum Einsatz
kommen. Seit Monaten h&lt uns der Schweizerische Botschafter in
Lagos iiber alle ihm verfiigbaren Informationen in dieser Sache auf
dem laufenden. Ausserdem konnte sich in der Schweiz ja jeder an Haond
der im Fernsehen gezecigten Bilder iiber das Vorhandensein von Oerli-
kon-Kanonen in Nigeria vergewissern. Diec in Nigeria befindlichen
Kanonen missen somit entweder aus alten Bestinden von Drittlindern
stammen oder infolge Abgabe falscher Nichtwiederausfuhrerklirungen
Uber Drittlénder oder aber unter Ungehung der schweizerischen Aus-—
fuhrvorschriften dorthin gelangt seiﬁ.

Gerichtspolizeiliches_Ermittlungsverfahron bei der Werkzeug—
maschinenfabrik Oerlikon Biihrle AG Zirich: Auf Grund der Berichte

unserer Botschaft in Lagos gingen wir zusammen mit dem Militirdepar-
tement und den interessierten Auslandvertrctungen der Sache nach.

Als feststand, dass gewisse, von der Firma Biihrle vorgelegte Nicht-
wiederausfuhrerklérungen auslandischer Regierungsstellen gefilscht
waren, hat das Politische Departement das Militidrdepartement am 25.
Juli 1968 um eine Untersuchung. Daraufhin beantragte das Militdr-
departement dem Bundesrat die Durchfithrung eines Ermittlungsverfahrens.
Da dieses Verfehren, das unter die Federfithrung des Justiz- und Poli-
zeidepartementes f81lt, zur Zeit noch nicht abgeschlossen ist, kann

das Politische Departement dariiber vorderhand keine Auskiinfte geben.

Abschliessend sei festgehalten, dass - solange keine konkre-
ten Anhaltspunkte fiir irgendwelche Unregelmissigkeiten vorlagen -
kein Anlass bestand, die von den Exportfirmen vorgelegten Nicht-
wiederausfuhrerklédrungen Uberpriifen zu lassen. Sobald solche Anhalts-—
punkte aber vorhanden waren, wurde das Notige vorgekehrt. Dass die
Angclegenheit ans Tageslicht kam, ist gerade der Wachsamkeit der
interessierten BehOrden sowie unserer Auslandvertretungen zuzuschrei-
ben. Dic von einigen Zeitungen an die Bundesbehdrden gerichteten

Vorwiirfe sind somit unbegriindet.
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4. Frage Baechtold vom 16.11.68: Association internafionale des
Parlementaires de langue francgaise. :

Monsicur Baechtold a soulevé la question suivante:

L'association internationale des Parlementaires de langue
frangaise s'est réunic pour la scconde fois cette annéde. Elle groupe
plus d'unc trentaine de pays parlant pértiellement ou dans leuxr
entier le frangais. Les buts de cette association ont été trés dis-
cutés et le soussigné a fait & ce sujet un rapport & M. le Président
de 1'Assemblée fédérale.

Du point de vue de notre politique étrangére, le soussigné
reste persuadé que des contacts pris par des parlementaires suisses
avec les représentants d'une trentaine de pays parlant frangais ne

peuvent €tre que fructueux.

A 1'occasion de ces rencohtres'peuvent se créer en effet des
licns qui n'ont rien & voir avec les liens tissés par la diplomatie
officielle et qui peuvent &tre trés utiles aussi bicen pour nous.
(Meis il faudrait que le Parlement suissc soit représenté comme tel,
comme c'est le cas pour le Canada, la Belgique et le Luxembourg

notamment, et non pas par des régions ou cantons suisses seulement.)

A un autre point de vue, en défendant 1'emploi de la langue
frangaisc dans les insditutions inﬁernationales et en essayant
d'emp&cher que de plus en plus on nomme des fonctionnaires ou experts
internationaux qui ignorent le frangais, l'association dont il est
question ne renforce-t-elle pas le soft de Geneve comme siége des
Nations Unies, sort qui cst en cause si le frangais continuec a dis-

‘paraitre comme langue internationale?

Le soussigné ne demande bien sfir pas au Département politique
de donner son avis sur une question de fond qui regonrde essentielle-
ment les parlementaires eux-mémes. Par contre, le Départcment

pourrait-il donner des informations sur les avantages indirects que
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pourrait présenter pour notre politique. l'adhésion de notre pays &
cette association. Les arguments concernant le renforcement de Genéve
comme siege de 1'ONU et le renforcement de nos relations diploma-
tiques avec les pays de langue francaise lui scmblent-ils solides

ou au contraire ténus?

Herr Spilihler antwortet wie folgt:

Die Beantwortung der Frage, ob unscr Parlament sich in der
"Association internationale des Parlementaires de langue francaisc™
offiziell vertrcten lassen soll,.., fHllt - Sie haben selbst darauf
hingewiesen - in erster Linie in den Kompetcenzbereich der eidge-
nossischen Rdte und nicht in den des Politischen Departements. Das
Problem ist in der Bundeéversammlung schon verschiedentlich zur Sprache
gekommens: das erste Mal im Jahre 1947, und zwar in analoger Form
wic heute; das zweite Mal 1967 im Zusammenhang mit einer Einladung

des "Groupc parlementaire d'amitié franco-suisse" der franzdsischen

Nationalversammlung. In beiden Fillen haben der National- und Sténde-
rat eine negative Haltung eingenommen. Die Begrindung war stets die-
selbe; sie ist im cinzelnen in der Antwort niedergelegt, die Herr
Nationalratsprésident Schaller am 15. Mirz 1967 dem Prisidenten der
ranzosischen Nationalversammlung Chaban-Delmas ertcilte, als dieser
die Schaffung einer sChweizerischQn'Sektion'der "Association inter-
parlementaire des pays de langue frangaise"l(der Vorgéngerin der
ATPIF) angeregt hatte. Das Departement teilt die scinerzeit von Herrn
Schaller zum Ausdruck gebrachte Auffassung. Es cxistiert in der Tat
im Reglement des Nétiondl— und Stédnderates keine Bestimmung, welche
eine Gruppicrung von Parlamentariern auf Grund ihrer Sprachzugehdrig-
keit vorsdhe. Vor allem aber wire eine solche Gruppenbildung kaum
mit dem Geiste unscrer Verfassung und dem Willen des Volkes in Ein-
klang zu bringen. Auch in der Vergangenheit hat die Eidgenosscenschaft
ethnischen oder sprachlichen Aufspaltungen ablehnend gegeniibergestan-
den. Sic empfand dicse als unserem Staatsgedanken und unserer poli-
tischen Tradition zuwiderlaufend, ist doch in der Eidgenossenschaft

nech 1848 der Idee der politischen Willensnation und des nationalen
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Zusammenschluss vor linguistischen Gruppierungen stets der Vorrang ge-
gcben worden. Es ist vielleicht gut, auch wenn die adamaligen Voraussetzun-
gen anders gelagert waren, sich hier der Zeit unmittelbar vor Ausbruch

des Zweiten Weltkricges zu cerinnern, als der Versuch unternommen wurde,
die alemannische Schweiz von ihrer Zugehorigkeit, nicht zuletzt aus
sprachlichen Griinden, zum Dritten Reich zu iiberzeugen. Alle diese An-
strengungen blieben crfolglos, dank dem festen Willen des Schweizervolkes,
in erster Linie Schweizer und erst dann AngehSrige eines bestimmten

Sprachraumes zu sein.

Was die Frage der Verwendung des Franz081schen in internationalen
Grcmlon und deren Auswirkung auf die Stcllung Genfs anbelangt, ist fol-
gendes zu sagen: Die franztsische Sprache ist im letzten Jahrzehnt durch
die Erteilung der Unabhéngigkeit an zahlreiche franzdsische Kolonien
wicder zu grbsserer'Geltung gelangt. Trotzdem bilden in den Sckretariaten
der intornatiénalen.Organisationen franzdsischsprechende Beamtc eine Min-
derheit; der Gebrauch des Englischen'herrscht im allgemeinen vor. Die Ge-
neralversammlung dér Veréintch Nationen hat den Generalsekretir im ver-
gangenen Jahr durch eine Resolution beauftragt, die Frageciner ausgegli-
cheneren Berﬁcksichfigung der offiziellen Sprachen bci der Rekrutierung
des Sekretariatspersonals zu prifen. - Das Politische Departement glaubt,
dass ein Beitritt zu der Interrationalen Vwre%ﬁigung franztsischsprechen—
der Pa rlamentarier nicht wesentlich zur-Stirkung/als Sitz internationaler
Organisationen beitragen konntb. Die Anzichungskraft der Rhoncstadt fir
internationale Organisationen beruht nicht so schr auf der Tatsache, dass
sie eine Stadt franzosischer Sprache ist, sondern vielmehr auf ihrem Ruf
als internationales Zentrum geistiger Weltoffenheit.

Zusammenfassend ﬁdchte ich fests*ellen, dass das Politische Depar-
tement, ohne die Niutzlichkeit der von Ihnen erwdhnten Kontakte mit Vertre-
tern.der frankophonen ILinder in Abrede stellen zu wollen, in dem zur Er-
6rterung'stehenden Beitritt der Schweiz zur "Association internationale
des Parlementaires de langue francaisec" keine substanticllen Vorteile

fir unsere Aussenpolitik zu erkennen vermag.
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