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Beginn der ersten Sitzung: 10,00

Herr Waldheim heisst Herrn Spihler und die iibrigen schweize-

rischen Teilnehmer am Arbeitsgespridch herzlich willkommen und betont,
dass der Zeitpunkt dafiir nicht besser hidtte gewihlt werden konnen, denn
sowohl auf dem politischen wie wirtschaftlichen Sektor baben sich
Aenderungen angebahnt. Er macht die Anregung, mit den Integrations-

fragen zu beginnen.

1. Buropdische Integration

Herr Spithler dankt fiir die Einladung und ist mit Herrn Waldheim

der Meinung, dass mit den Regierungswechseln in Frankreich und der
Bundesrepublik vor allem auf dem Gebiet der Integration eine neue
politische Konstellation entstanden ist, die es eingehend zu prifen
gilt. In ihrem Bericht hat die EG-Kommission erstmals das Interesse

der Gemeinschaft an einer generellen Erweiterung zum Ausdruck ge-
bracht. Hat sich die Haltung Frankreichs tatsdchlich geéndert? Jeden-
falls haben die neutralen Staaten ihrerseits mehr denn je ein eminentes
Interesse, nicht nur gemeinsam, d.h, moglichst aus einer Position der
Stirke, vorzugehen, sondern auch bei neuen Verhandlungen mit den EG die
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Nichtbeitrittskandidaten von Anfang an und als Gleichberechtigte ins

Priifungsverfahren einschliessen zu lassen (Schaffung von Dringlich-
keitokategorien unerwinscht). Die ndchste EFTA-Tagung wird bereits
Gelcgenheit bieten, diesen Standpunkt zu bekraftigen.

Herr Waldheim: Der belgische Aussenminister Harmel machte mich

im Juli dieses Jahres nach seiner Rickkechr aus Moskau darauf aufmerk-
sam, dass es nltzlich wire, wenn Oegsterreich den EG erneut bekannt-
geben wiirde, wie es sich das weiterc Vorgehen in der Integrations-
frage vorstelle., Harmel vertrat die lMecinung, es wére besger, wenn
Ocsterreich jetzt schon etwas unternehmen und nicht zuwarten wirde,
bis die EG die Initiative ergreifen. Ich licss meinen Gespréchspartner
jedoch wicsen, dess in Brissel der Osterreichische Standpunkt (3.8,
dic Winschbarkeit von Arrongements) bekannt sei. Hierauf habe ich von
meinem belgischen Kollegen crfahren, dass nach dem Regierungswechsel
in Parie die Frage von Arrangements nicht mebhr aktuell sci. Er liess
ferner durchblicken, dass im Erweiterungsprozess mit raschen Fort-
schritten nicht zu rechnen sei. - In New York hatte ich Gelegenheit,
mich mit den Auvssenministern der 6 EG-Stacten zu unterhalten. Im

Gesprich mit Willy Brandt erhielt ich den Eindruck, dass die Verhand-

lungen der BG mit Grossbritannien sehr lange dauern werden., Er hat -
was Ocsterrcich und die Schweiz betrifft - die Notwendigkeit einge-
sehen, dass "etwas Konkretes" geschehen miisse. Ich stcllte die Bitte,
unsere Verhandlungen nicht von denjenigen mit Grossbritannien abhéngig
zu machen, und glaubte, der Stellungnahme Brandts auch entnehmen zu
konnen, dass cr Oesterrcichs geopolitische und wirtschaftliche Son-
derlage erkannt und fiir eine spezielle Regelung zu Gunsten der Neutra-
len Verstidndnis gewonnen hat. Das Gespréch war im grossen und ganzen
recht vage. Immerhin scheint eine Sondervercinbarung zwischen den

BEG und Uesterreich filr Brandt an Stelle eines Beitritte durchaus
diskutabel zu sein. Bs wirde sich hierbei um ein hendelspolitisches
Priaferenzabkommen, das dic institutionellen Bindungen ausklammert,
handeln, wobei eine 30 - 40 %ige lineare Zollsenkung anzustreben

ware. Ucber die Landwirtschaft wnrde nicht gesprochen, Fur
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die Schweiz wire - nach Brandt - ein analoges Vorgehen mdglich. - Im
Gesprdch mit dem hollindischen Aussenminister Luns habe ich diesen
ersucht, sich um einen Ausweg zu bemithen. Obwohl es sich nur um ein
Kontaktgesprich handelte, erkundigte er sich bei seinen EG-Partnern
iilber die Verhandlungsbereitschaft, was in der Folge zu verschiedenen
Kombinationen Anlass &&b. Im Geoprich mit Iuns wurde indegsen

kein konkreter Losungsvorschlag diskutiert: Die Oesterreicher missten
selbst wissen, wie weit sie gehen konnten. Im Bemithen, einen Weg zu
finden, regte auch er einen prédferenziellen Handelsvertrag mit einer

linearen Zollsenkung an. - Was die Unterhaltung mit Maurice Schumann

betrifft, ist zu erwshnen, dass der franzdsische Aussenminister die
seinerzeit von Debré gemachten Vorschlige eines Arrangements heute

"glg nicht mehr vollig aktuell" betrachtet, da sich die Lage seither
veridndert habe., Vielmehr sei ein "Priferenzabkommen sui generis",

das er weiter nicht definierte, anzustreben. Er mackte sich im Ubrigen
einige Sorgen wegen des sowjetischen Misstrauens hinsichtlich der
institutionellen Bindung Oesterreichs an die EG, Ich erkl&rte ihm,

dass wir uus dessen durchaus bewusst seien.~Mit Aldo Moro erdrterte
ich die italienische Haltung. Die Fortschritte in der Siidtirolerfrage
wirken entspannend (gute Chancen, dass der Osterreichische Sudtirol-
Yorschlag auch von der Siidtiroler Volksportei ckzeptiert wird). Das
italienische Veto gegeniiber einer Bindung Oesterreichs an die EG kdunte
aus innenpolitischen Griinden nicht sofort aufgehoben werden, doch wirde
Italien den weiteren Bemithungen Oesterreichs keine Hindernisse mehr

in den Weg legen. - Hiezu mochte ich festhalten, dass ich mit meinen
Gesprichen nur die Moglichkeiten des weiteren Vorgehens sondieren
wollte. Bs besteht durchaus nicht die Absicht Oesterreichs, "aus der
Reihe zu tanzen". Welches der neutralen Linder in Zukunft Triger der
Initiative sein soll, ist damit noch keineswegs bestimmt. Ein gemein-
sames Vorgehen bleibt stets noch moglich. - Abschliessend mdchte ich
Thnen vom Inhalt eines soeben aus Paris 2ingetroffenen Telegramms Kennt-

nis geben. Thm ist folgendes zu entnehmen:

Der Ssterreichische Botschafter in Peris hat ir Brfahrung gebracht
dass bei der Ministerratstagung in Luxemburg die finf Partner Frank-
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reichs darauf gedringt hitten, dass der franzisische Vertreter im
Ministerrat dem Prinzip der Aufnahme von Verhandlungen mit den Bei-
trittskandidaten, insbesondere Grossbritannien, zustimme. Die Ubrigen
Partner seien bereit, iiber das Acheévement zu verhandeln. Sie wollten
jedoch nicht, dass der Beschluss iiber die Aufnahme der Erweiterungs-
verhandlungen und die Festsetzung eines Datums vom Gelingen des
Achdvements abhingig gemacht werde. Die fiinf Partner Frankreichs
seien der Meinung, dass Achévement, Approfondissement und Elargisse-
ment ein Paket darstellten, iiber das gemeinsam verhandelt werden
miisse. — Schumann dagegen mdchte vor dem Elargissement die Konsoli-
dierung der Gemeinschaft. Fiir Frankreich gehe es in erster Linie um
die Finanzierung des gemeinsamen Agrarmarktes, ein Problem, in welchem
sich die Interessen der Bundesrepublik und Frankreichs bekanntlich

diametral gegeniiberstihin.

Herr Spiihler: BEs ist kaun anzunehmen, dass Schumann Harmels

Auffassung in Bezug auf die gegenwidrtige Niitzlichkeit von Demarchen
neutraler Linder teilt. Jedenfalls scheint uns eine Demarche vor dem
EG-Gipfeltreffen nicht unbedingt notwendig zu sein. Die EFTA-Konferenz
wird uns Gelegenheit bieten, wo notig itiber einige Punkte Klarheit zu
schaffen., Im Ubrigen ist unsere Haltung in Briissel bekannt.

Herr Jolles: Die schweizerische Lagebeurteilung stimmt weit-

gehend mit der Osterreichischen iberein. Frankreich sucht - nachdem
seine politischen Einwinde gegen die Aufnahme von Erweiterungsverhand-
lungen in den Hintergrund geriickt sinds- mit der sehr geschickten
Formel "“achevement d'abord" offenbar eine flexiblere Haltung zu ge-
winnen. Zweck dieser Haltung ist, die Erweiterung dor EG eret in An-
griff zu nehmen, wenn die (durch die DM-Aufwertung nun noch erschwerte)
Agrarfinanzierung unter Dach gebracht ist. Es stellt sich allerdings
die Frage, ob sich Frankreich nach Vollendung des Agrarfinanzierungs-
systems auf das Datum einer ersten Verhandlungsrunde mit Grossbritan-
nien behaften ldsst. Denn nach unseren Informationen zu schliessen,
stellt dieses System nur einen Teil des Achévementsdar. — Dennoch sind
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wir nach Beurteilung aller uns zugidnglichen Informationen zur Auffas-
sung gelangt, dass sich die Chancen fir cine Gesamtlosung gebessert
haben und dass umgckehrt Demarchen zu Gunsten von Einzelldsungen noch
mehr denn je erfolglos bleiben diirften. Im Falle Oesterreichs ist zudem
anzunchmen, dass die franzdsische Regierung und neucrdings vor allem
dic westdeutsche allcs unterlassen werden, was ihr Verhdltnis zur
UdSSR belasten konnte. Politisch unbedenklich wére es jedoch, die
Neutralen zusammen in eine gesamteuropidische Ordnung cinzubauen, ohne
ihre Handelsfreiheit wesgentlich einzuschrénken. Eine solche Losung
dirfte von den Sowjets hinsichtlich Oesterreichs echer akzeptiert wer-
den. Dozu kommen wirtschaftlich-insiitutionelle Erwdgungen: Hendels—
abkommen, die lincore Priaferenzen von 30 - 40 % (ohne anschliessenden
Zollebbau auf ull) vorsehen, stehen mit den GATT-Regeln im Wider-
spruch. Bine derartige Losung wirde insbesonderc¢ auf amerikanischen
Widerstand stossen und konnte die Beziehungen der Gemeinschaft zu den
USA verschirfen. Noch schweizerischer Ansicht gibt ¢s nur einc "grosse
Losung", diec auf dem Zollgebiet auf cine Freihandelszonc hinauslaufen
wirde, aber auch Vereinbarungen zur Zusommenarbeit auf nicht-tariféren
Gebieten umfassen misste. Bine derartige Losung wire schon aus rein
praoktischen Grinden in einem gesamteuropidischen Rahmen leichter zu er-
reichen als durch unterschiedliche Abkommen mit einzelnen EFTA-Staaten.
Im genanaten Bericht der EG-Kommission wurde erstmals von einer "wirt-
schaftlichen Organisierung eines grossen Teils Westeuropas" gesprochen.
Dies ist cin bedeutsemer Anknipfungspunkt. - Die kommende EFTA-Tagung
sollte m,E. dazu beniitzt werden, klar zum Ausdruck zu bringen, dass
nur cinc “"solution d'ensemble", die das Freihandelsstatut der acht FIN-
EFTA-Staaten aufrecht erhiélt, in Frage kommt. Ferner miisste festge-
halten werdon, dass die mit einzelnen Staaten auszuhandelnden Losungen
in einem Gesamtrahmen zu stellen seien und dass allfdllige daraus ent-
stehende Regelungen gemeinsam, nicht stufenweise, in Kraft gesetzt wer-
den mﬁssteﬁ. Sollte ein solches Vorgehen nicht zu ciner Erweiterung
der EG fithren, so milsste auf das Mittel des Handelsarrangements zu-
riickgegriffen werden, nber dann im Sinne der Schaffung einer grossen
Freihandelszone. Jedenfalls wire ein verbessertes Konsultationsver-

ohren, das die EG und die EFTA umfassen milsste, winschenswert.
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Herr Reiterer glaubt, dass ein Priferenzabkommen nicht unbedingt

GATT-widrig sei, Die wesentliche Frage sc¢i aber die, ob sich ein solches
Abkommen iiberhaupt lohnen wirde.

Herr Waldheim: Eine gesamteuropiische Ldsung wiirde angesichts

der bestehenden Wirtschaftsprobleme erst in ca. 7 Jahren mtglich sein.
Dies ist fiir uns eine sehr lange Zeit. Als Uebergangsltsung scheinen
uns Sonderregelungen (Priferenzabkommen) zwischen den Europdischen
Gemeinschaften und neutralen Staaten nach wie vor eine erwdgenswerte
Alternative zu sein, dies um so mehr, als diese auch den Europdischen
Gemeinschaften gewisse Vorteile bringen wilrden (vermehrter Absatz in
der EFTA).

Herr Jolles: Bin echter Fortschritt wird uns nur ein Zollobbau

cuf Null bringen. Alles andere werden wir im GATT nicht durchsetzen
konnen. Unser Streben muss sich deshalb auf eine substantiellere Losung
konzentrieren. Wenn die Neutralen zusammenstehen, sollte dies auf

liangere Sicht mdglich sein.

Herr Waldheim: Ein unter den drei Neutralen koordiniertes Vor-

gehen ziehen wir nach wie vor einem Alleingang vor; die Grinde hierfiur
sind offensichtlich. Doch fragt sich, ob, wie gesagt, solch ein Vor-
gehen in niitzlicher Frist gestartet werden kann und ob auch Schweden
mit ihm einverstanden ist. Wir sind némlich derzeit ilber dessen Ab-
sichten nicht mehr ganz im klaren, obwohl uns Stockholm versichert hat,
dass sich die schwedische Integrationspolitik nicht gedndert habe. -
Jedenfalls mSchte ich nochmals betonen, dass auch wir ein mdglichst
einvernehmliches Vorgehen wiinschen. Wir befinden uns derzeit in einer
neuen Phase des Ueberdenkens und haben noch keinen Entscheid gef&dllt.
Denn es ist in der Tat zwischen den Ausserungen Harmels einerseits

und jenen Schumanns andrerseits ein gewisser Widerspruch in Bezug auf
die Tunlichkeit einer Osterreichischen Demarche festzustellen. - Was
die sowjetischen Bedenken gegeniiber einer Verbindung Oesterreichs mit

den Europiischen Gemeinschaften betrifft, ist zu sagen, dass uns
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Podgorny versichert hat, dass Moskau nichts gegen einen blossen Handels-
vertrag einzuwenden habe: Die russische Polemik hat schlagartig aufge~
hort, sobald klar war, dass wir keine institutionelle Bindung nit den

Europdischen Gemeinschaften suchten.
Herr Micheli: Wirden die Russen bei einem Arrangement Oester-
reichs mit den Buropiischen Gemeinschaften nicht die "égalité de traite-

ment" verlangen?

Herr Waldheim: Vermutlich ja. Vorderhand ist die Frage aber

russischerseits noch nicht konkret angeschnitten worden.

Herr Jolles: Sofern sich Stockholm nicht fiir einen Beitritt ent-
schliesst, niitzt ihm ein Alleingang nichts, aa Briissel das Vorgehen

gegeniiber den drei Neutralen ohnehin koordiniert. Das Pioblem der drei
Neutralen wird, ob dies wiinschbazr erscheint oder nicht, als ein "Paket"
behandelt. In Schweden ist, wie ich kiirzlich feststellen konnte, die
Integrationsfrage aus innen- und vor allem konjunkturpolitischen Grinden
nicht mehr so aktuell. Vor die Alternative gestellt, mit einem Beitritt
der Finalité politique zuzustimmen oder den EG fernzubleiben, wiirde
Schweden nach Aussagen Langes auf einen Beitritt verzichten. Mithin

wird entscheidend sein, wie weit diese Finalitédt ihre Glaubwlirdigkeit

zu erhalten vermag, - BEin Priéferenzabkommen, das nicht die vollstandige
Zollfreiheit (zumindest auf Industriegiitern) zum Ziele hat, ist m,E.
nicht negoziabel; die Niederlande mit ihren weltweiten Handelsinteressen
wiirden einem solchen Abkommen kaum zustimmen. - Auch wir iiberlegen uns,
wann eine neue offizielle Dencrche zwoeclknissig wire. Wir nei. oo

der Auffrossuny zu, dass erst die EWG-Gipfelkonferenz abgewartet werden
sollte. Denn diesewird uns die notigen Anhaltspunkte in Bezug auf die
"Finalité politiqué' bringen und zeigen, ob Verhandlungen in kiirzerer

Zeit mdglich sind. Sollte dies zutreffen, wirden wir uns dafir einsetzen,
dass wir von Anfang an bei den Konsultationsverhandlungen dabei sind.
Bine vorgingige Verstindigung zwischen Wien und Bern scheint uns hierbei
von grundlegender Bedeutung zu sein.


http://dodis.ch/33813

dodis.ch/33813

=9 =

Herr Waldheim gibt die Zusicherung, dass man Osterreichischer-

scits in dieser Angelegenheit nach der Botschafterkonferenz wieder mit

den schweizerischen Stellen Fihlung ncehmen werde.

2. Buropiische Sicherhcitekonferenz

Herr Spithler erliutert den schweizerischen Standpunkt: Grund-

sétzliches Intercsse der Schweiz an der Stéarkung dcr europdischen Si-
cherheit und deshalb Bercitschaft, on einer Konferenz aktiv teilzu-
nchmens; Zurickhaltung in Bezug auf Fragen, die sich als Folge des

2. Weltkricgs ergeben: Brfordernis ciner sorgfiltigen Vorbereitung;
Vorgehen in drei Phasen (bilaterale Gespriche, Pridliminarkonferenz,
Houptkonferenz): Teilnahme jener Staaten, flir welche die europédische
Sicherheit ein unmittelbarcs Anliegen darstellt, d.h. der USA und Ka-
nadas. Diese Teilnahme scheint von der UdSSR 2kzeptiert worden zu

sein; offen ist nur noch dic Frage, von welchem Zeitpunkt on sic zu-
gelassen werden sollen. Unseres Brachtens sollten sie, nachdem sie sich
seit 30 Jahren aktiv in Buropa engagiert haben, aus Grinden der Real-
politik von Anfang an, d.h. mit Beginn der Pr&liminarkonferenz, den
Gesprachen als vollwertige Mitglieder beiwohnen konnen. Gegenwirtig ta-
gen die Worschau-Pzkt-Staaten, im Dezember werden die NATO-Stanten zu-
semmentreffen, um ihre diesbeziigliche Politik zu besprechen, ev. sogar
festzulegen. Es diirfte wohl erst nach diesen Zusammenkinften mdglich
sein, sich ein Bild iiber die Chancen ciner Européischen Sicherheits-

konferenz zu machen.

Herr Micheli: Ich habe in dieser Angelegenheit kilirzlich Infor-

nationsgespriche in Warschau und Helsinki gefithrt. Hierbei habe ich
folgendes erfahren. Worschau: Die Ansichten der Satellitenstaaten sind
nicht identisch; doch will jeder der geistige Urheber der Idee ciner

- Buropdischen Sicherheitskonferenz sein. Die Polen stellen diesen An-
spruch m.B. nicht ohne Berechtigung, liegt das geplante Treffen doch in
der von Rapocki und Gomulka vorgezeichneten Linie. Sie erstreben den
Abschluss cines Buropidischen Sicherheitsvertrages, der drei Ziele zu
beinhalten hitte:
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1. Politischer Teil: Einbezug der UNO-Grundsdtze in die Definition

der europiischen Sicherheit (als Schutz gegeniiber der Breschnew-
Doktrin) sowie Festigung des Status quo ("Anerkennung der politischen

Realititer, z.B. DDR, Oder-Neisse-Grenze).

2. Abriistung: Atomsperrvertrag als Voraussetzung aller weiteren Abristungs

bemiihungen mit dem Ziel, Europa geméss Rapazki-Plan zur entnukleari-

sierten Zone zu machen.

3. Zusammenarbeit: Verstirkung der bisherigen Bemithungen im wirtschaft-

lichen, wissenschaftlichen und kulturellen Bereich.

In Bezug auf die Methode sind auch die Polen der Ansicht, dass
in den drei genannten Schritten vcrzugehen sei., Die UdSSR sei am Erfolg
der Konferenz weniger interessiert als am Ausgang der SALT. In Helsinki
habe ich feststellen konnen, dass die Finnen ihre Rolle vorderhand mehr
als Gastgeber denn ais aktive Konferenzteilnehmer selken Threr Meinung
nach sei die Teilnahme der USA nnd Kanadas heute schon unbestritten.
Offen sei nur, ob sie schon zur Préliminarkonferenz eingeladen wirden.
Von den Oststaaten werde die Teilnahme der DDR als Conditio sine qua non

“der Zusammenkunft angesehen, nicht aber als Anerkennung ausgelegt.

Herr Waldheim: Unsere Informationen decken sich weitgehend mit

den von Herrn Micheli soeben erhaltenen Auskiinften. In New York hatte
ich Gelegenheit, auch diese Frage mit den betroffenen Aussenministern
zu besprechen. Es scheint, dass die Ostblockstaaten die Zeit bis Jahres-
ende fir formlose bilaterale Gespriche verwenden wollen. Sodann ist im
Verlauf des Jahres 1970 die Vorkonferenz und im Jahre 1971 die Haupt-
konferenz vorgesehen. Ich glaube nicht, dass sich Moskau an ihrem Zu-
standekommen desinteressiert, wiewohl es gegenwirtig seine Absicht zu
sein scheint, die andern Ostblock-Staaten vorlidufig versuchsweise vor-
zuschieben. Unter diesen besteht, wie Herr Micheli sagte, eine gewisse
Rivalitat, insofern jeder seine Verdienste um das Zustandekommen der Si-
cherheitskonferenz. ! den Vordergrund zu-rﬁckeh sucht. Allen Oststaaten
gemeinsam ist die Hoffrmung, mit Hilfe dieser Konferenz eine Losung des
DDR-Problems zumindest in die Wege zu leiten. - Gromyko winschte auch
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tsterreichischerseits einen Appell zu Gunsten einer baldigen Einberufung
der Siclerheitskonferenz, ein Wunsch, dem wir nicht explizitc nachge-
kommen sind. Umgekehrt wurde seitens der UdSSR positiv gewertet, dass
Oesterreich als erstes Land auf die Einladung Helsinkis geantwortet
habe. Gromyko gab auch zu verstehen, dass Oesterreich, als neutraler
Staat, eine wichtige Rolle vor dem Zustandekommen der Konferenz zu
spielen habe. - Personlich habe ich Bedenken gegeniiber limitierten Vor-
gesprichen (je 2 Vertreter von beiden Lagern), da sich gewisse Staaten
gar nicht vertreten lassen wollen, solche Vorgespridche somit kaum
reprisentativ wiren. In meinen New Yorker Gespridchen plddierte ich fir
eine allgemeine vorbereitende Konferenz und wies auf die Moglichkeit

der Bildung eines Arbeitsausschusses hin. Dieser Vorschlag fand ein
positives Echo. Wenn im ndchsten Jahr vorbereitende Gesprédche gefihrt
wiirden, konnte die Hauptkonferenz, wie gesagt, frithestens 1971 statt-
finden. Uebrigens wire Helsinki aus technischen Grinden gar nicht in
der Lage, die Konferenz frither zu organisieren. - Die Amerikaner sind
gegeniiber der Sicherheitskonferenz vorderhand eher zuriickhaltend einge-
stellt. Sorge bereitet ihnen die nach der Konferenz mdgliche Erlahmung
des westlichen Wehrwillens als Folge eines illusiondren ficherheits-
bewusstseins. Auf franzdsischer Seite ist man der Ansicht, dass es keine
Konferenz von Bldcken werden diirfe; vielmehr miissten alle Staaten auf
autonomer Grundlage teilnehmen konnen. Brandt stellte dhnliche Ueber-
legungen wie die USA an. - Wir selbst haben uns bei Sondierungsgespriacnen
in New York deshalb eingeschaltet, weil wir der Meinung sind, dass die
neutralen Staaten in dieser Angelegenheit eine vermittelnde Rolle
spielen konnten. Noch vor der Engagierung Finnlands ist von Ost-Regie-
rungen (z,B. Bulgariens) angeregt worden, Wien sollte sich in vermittelnd:
Weise einschalten. Wir halten uns jedoch etwas im Hintergrund, weil

die Angelegenheit doch zweischneidig ist. - Die UdSSR ist in der Tat
nicht gegen eine Teilnahme der USA und Kanadas eingestellt; doch will
sie diese erst zur Hauptkonferenz zulassen. Dies ist fur die Amerikaner
inakzeptabel. Allein, ich glaube nicht, dass die Russen die Konferenz

wegen dieser Frage scheitern lassen werden.
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Herr Halusa: Herr Micheli hat ausgefiihrt, die Polen erwarteten

von der Konferenz die Erhaltung des "Status gquo". In der Interpreba-

tion dieses Begriffs diirften die Sowjets und ihre Satellitenstaaten
indessen nicht gleicher Meinung sein, insofern die erstern die
Breschnew-Doktrin als einen Bestandteil des Status quo ansehen, wgh-
rend die letzteren mit ihm lediglich die gegenwirtige Gren-

zenziehung meinen.,

Herr Spithler: Im derzeitigen Stadium der Angelegenheit sind wir

zuriickhaltend, Dies schliesst nicht aus, dass wir uns spédter vermehrt
engagieren werden, da wir, wie schon ausgefiihrt, grundsitzlich an der
europdischen Sicherheit stark interessiert sind. Jedenfalls wire eine
iibereinstimmende Haltung der Neutralen von Vorteil. Ich mdchte des-
halb anregen, dass wir uns in dieser Frage weiterhin auf dem laufen-
den halten,

Herr Waldheim: Mit diesem Vorschlag bin ich durchaus einver-

standen., Bei der Aufstellung der Tagesordnung konnen dle Neutralen
einen wesentlichen Beitrag leisten., Es handelt sich hierbei um ein .
Problem, dessen Lsung etliche Schwierigkeiten bereiten wird; denn es
gibt Staaten, die widhnen, die Konferenz sei ein Mittel zur Liqui-
dierung des West-Ost-Problems, Dies ist illusionéar, Vielmehr geht es
darum, innerhalb und trotz dieser Konstellation die Sicherheit der
einzelnen europsischen Staaten zu stirken, dies u.a. mit dem Mittel
einer vermehrten zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, — Abschliessend
mdchte ich noch ein soeben aus Warschau eingetroffenes Telegramm zi-
tieren. Danach haben die sozialistischen Staaten offenbar einen Appell
an die finnische Regierung als Vollzugsorgan gerichtet, diese mdchte
ihren Binfluss fiir eine baldige Einberufung der Konferenz vermehrt
geltend machen, Dies habe den finnischen Botschafter so iiberrascht,
dass er in Helsinki riickfragte und dann seine Meinung wiederholte,
seine Regierung sei gegeniiber der Frage, ob es niitzlich sei, noch in
diesem Jahr eine weitere finnische Demarche erfolgen zu lassen, eher
skeptisch eingestellt; wenn ja, danm wiirde es sich um eine autonome
Initiative handeln,
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Herr Spihler dankt fiir diese Informationen.

Bnde der ersten Sitzung: 12.35

Beginn der zweiten Sitzung: 16,15

3. Griechenlaond

Herr Spithler: Anlidsslich der nichsten Sitzung des Ministerko-

mitecs des Buroparates im kommenden Dezember in Paris soll auf Antrag
der skandinavischen Steaten die Ausstossung Griechenlands beschlossen
werden. Zu diesem Zeitpunkt wird auch der definitive Bericht des Aus-
schusses vorliegen, der untersucht hat, ob das Regime der Obersten

diec Meonschenrechte verletzt. Den bisherigen Meldungen nach zu schlies-
scn, dirften iiber den Sachverhalt keine Zweifel bestehen. Damit gtellt
sich die Frage, ob Griechenland auf Grund der Artikel 3 und 8 des
Statutes unverziiglich ausgestossen oder ob nicht vielmehr die einmal
eingeschlagene, auf der Menschenrechtskonvention beruhende Prozedur im
Intercsse dieser Konvention zu Ende gefithrt werden soll. Letzteres
wiirde bedeuten, dass Griechenland eine dreimonatige Frist cingertumt
werden misste, innert der es sich zu entscheiden hétte, ob es zur De-
mokratic zuriickkehren will oder nicht., Die nordischen Stoaten scheinen
cinc derartige Frist nicht ins Auge fassen, sondern im Dezember be-
schliessen zu wollen, Griechenland unverziglich auszustossen. Enthiel-
ten wir uns in dieser Situation der Stimme, so wiirden wir unsere poli-
tischen Grundsitze verraten: cine solche Haltung kdnnte neutralitidts-
politisch {ibrigens nicht begriindet werden. Umgekehrt konnen wir nicht
alleine mit dem Argument der Menschenrechtskonvention operieren, so-
lange wir dicese nicht unterzeichnet haben. Unter Umsténden wére eine
Kombination der beidon Vorgehensweisen moglich im Sinne einer Suspen-—
sion, die aber crst nach einer Frist von drei Monaten wirksam wirde fiir
den Fall; dass dos Regime inzwischen nicht zur Demokratie zuriickgekchrt
ist.

Herr Waldheim: Auch nach unsercen Informationen scheint der
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Bericht des Unterausschusses zu Ungunsten Griechenlands auszufallen
(Folterungen werden bejaht, Notstandslage wird verneint). BEs stellt
sich deshalb die Frage des weiteren Vorgehens. Die Idealldsung wire
die, dass Griechenland freiwillig den Sitzungen fernbleibt, Das ist
nicht ohne weiteres anzunehmen, so dass sich das Mittel der Zwangssus-
pendierung aufdrsngt. Ich erwarte ein milhsames Tauziehen, Die Situatim
ist fir uns auch innenpolitisch nicht einfach., Die Regierung ist der
Ansicht, dass das rechtlich vorgeschriebene Vorgehen nicht aus poli-
tischen Erwdgungen "iiberfahren" werden sollte, Die Opposition ihrer-
seits verlangt die sofortige Ausstossung Griechenlands. Eine wichtige
Rolle diirfte die britische Regierung spielen, Aussenminister Stuart
scheint aus militdrischen Erwdgungen offenbar keine unverziigliche Aus-

stossung zu winschen,

4, DDR

Herr Spiihler: Seit einiger Zeit versucht die DDR, mit uns

zwecks Errichtung einer ostdeutschen Handelsdelegation in Verhandlung
zu treten, Diese Vertretung sollte nach deren Antwort mit allen Vor-
rechten eines Konsulates ausgestattet werden, Wiirde dies zugelassen,
so kdme dags halbwegs einer Anerkennung der DDR gleich., Bezeichnender-
weise wiinscht Pankow, diese Vertretung (8-10 Fachleute!) in der poli-
tischen Hauptstadt Bern und nicht in der Handelsmetropole Zirich zu
etablieren. Vorderhand iiben wir eine gewlsse Zurilickhaltung., Wir wiren
hochstens bereit, zu priifen, wie weit eine privatrechtliche Handels-
vertretung in Ziirich erdffnet werden kdnnte. Es sind Besprechungen in
Aussicht genommen, Das Vorhaben hat fiir uns insofern ein Interesse,
als wir namhafte Vermdgensinteressen in der DDR wahrzunehmen hitten.
Vorderhand scheint sich die DDR allerdings nicht mehr mit einer bloss
privatrechtlichen Handelsvertretung begniigen zu wollen, Wenn auch fir
unser weiteres Verhalten das zukiinftige Verh#Zltnis dor BRD zur DDR
mitentscheidend sein wird, werden wir nicht eine Delegation zulassen,
deren inoffizieller Hauptzweck es ist, politische Infiltration zu be-

treiben.
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Herr Jolles: Die Schweiz ist neben Spanien und Portugal das ein-
zige europsische Land, das keine zumindest wirtschaftlichen Beziehun-—
gen mi* der DDR unterhdlt. Aus dieser Position der relativen Stirke
diirfte sich Pankow der Schweiz gegeniiber kaum mehr mit einer bloss pri-
vatrechtlichen Ldsung begniigen, Vielmehr mSchte die DDR eine Handels-
vertretung mit einem Minimum an konsularischen Kompetenzen nach dem
Vorbild ihrer Niederlassung in Finnland, - Welche Erfahrungen haben
Sie mit der ostdeutschen Handelsvertretung gemacht? Wurde von Seiten

der DDR auch deren allmihliche Aufwertung verlangt?

Herr Waldheim: In den letzten Monaten sind wir (z.B., von Ru-

minien, Bulgarien und der UdSSR) verschiedentlich aufgefordert worden,
unsere Beziehungen zur DDR zu normalisieren, Unsere Antwort lautete
stets, dass wir in der gegenwdrtigen Lage hicht die Absicht h&atten,
unsere Haltung zu dndern. Die Tatsache, dass sich in Wien eine ost-
deutsche Handelsvertretung niederlassen konnte, wurde seinerzeit als
ein Gsterreichisches Entgegenkommen gedeutet. Diese Vertretung kon-
feriert indessen nicht mit dem Handelsministerium, sondern mit der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft. Es sind auch schon Vorstiosse
seitens der DDR unternommen worden mit dem Ziel, die Handelsvertretung
mit konsularischen Funktionen ausstatten zu diirfen. Diese Tendenz
ksnnte sich im Zuge der Bonner Auflockerungen noch verstérken, Meines
Erachtens sollten wir nicht ins Schlepptau der Bundesrepublik geraten,
ansons’t unsere.Zugestandnisse nicht mehr honoriert wirden. Der Zeit-
punkt fiir ein weiteres Entgegenkommen darf daher nicht verpasst wer-
den, Bs ist deshalb nicht ausgeschlossen, dass wir gegeniiber der ost-
deutschen Handelsvertretung eine etwas flexiblere Haltung einnehmen
werden, In diesem Zusammenhang haben wir auch schon die Errichtung
einer eigenen Handelsvertretung in Ostberlin erwogen. Eine solche wilxde
uns gewisse Vorteile bringen, denn verschiedene mit der DDR zu regeln-

de Fragen konnten damit auf einfacherem Weg erledigt werden,

Herr Spihler: Die Gefahr, dass urs die progressive Politik der

Bundesrepublik den Wind aus den Segeln nimmt, erscheint mir nicht so

gross zu sein, solange sich noch die meisten europaischen Staaten
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gegeniiber der DDR negativ verhalten. Neben politischen Erwidgungen geht
es uns sber vor allem darum, unsere beachtlichen materiellen Interes-
sen gewahrt zu wissen, d.h. eine Bereitschaftserklédrung seitens der
DDR zu erhalten, wonach sie die fritheren Verpflichtungen tibernehmen

wird.

Herr Jolles erkundigt sich iiber die Weise der Betreuung der

Ssterreichischen Stantsongehdrigen in der DDR und stellt die Frage, ob
Oesterreich eine Mdglichkeit sehe, der ostdeutschen Hondelsvertretung
in Wien konsularische Funktionen zuzugestehen, ohne damit eine de

facto-Anerkennung der DDR auszusprechen.

Herr Woldheim: Die Betreuung wird von unserer bei den alliier-

ten Michten nkkreditierten Verbindungsmission wahrgenommen. In con-
creto fihrt ein Kanzleibecmter von West— nach Ostberlin und nimmt

dort Xontakt mit den DDR-Behorden auf. Gewisse Fidlle kinnen jedoch

nur durch "Junktimierung" geregselt werden, was vielfach zu einem un-
angenehmen Tauziehen fithrt. - Die Gewdhrung von Konsularbefugnissen on
eine Handelsdelegation birgt sicher die Gefahr einer de facto-Aner-
kennﬁﬁéfmﬁg wird Sache "findiger Volkerrechtler" sein, hier einen gang-

baren Weg zu wdhlen.

Die Eerren Woeldheim und Spithler kormen iiberein, doss auch in

dieser Froge die gegenseitige Konsultation weitergefihrt werden soll.

5. Nordkorea, Nordvietnam

Herr Spithler: Auch Nordkorea bemiiht sich, nit der Schwelz Be-

ziehungen onzukniipfen, und hat zu diesem Zwecke seinen Botschafter in
Bukarest in einer Erkundungsmission nach Bern gesandt. Wir unserer-
seits beauftragten unseren Botschafter in Peking, Nordkorea quasi als
Tourist einen Besuch abzustatten. Vorderhand sind wir aber recht zu-
riickhaltend gewesen, insofern wir lediglich die Moglichkeit einer Eta-

blierung einer Handelsmission auf privatrechtlicher Grundlage zuge-
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/hierauf aber
lassen haben. Eine nordkoreanische Reaktion’ ist bisher/noch nicht ein-

getroffen, — Im Falle Nordvietnams handelt es sich um eine vornehmlich

politische Frage. Wir haben nach behutsamen Annsherungsversuchen vor
zwei Jahren unseren Botschafter in Peking als Vertreter des Politischen
Departementes beim nordvietnamesischen Aussenministerium akkreditiert.
Ferner haben wir, Mai Va Bo, den Delegierten Hanois in Paris offiziell
empfangen, ohne indessen seine Erwartungen auf eine baldige Anerken-
nung Nordvietnams zu erfilllen, Wir bleiben mit ihm durch gelégentliche
Kontakte, die unser Botschafter in Paris mit ihm pflegt, verbunden.
Unser Verhdltnis zu Hanoi wird sich zweifellos weiterentwickeln, Eine
Anerkennung hingt von der Entwicklung in Vietnam selbst ab. Es hat kei-
nen Sinn, im Intevesse der Universalitdt unserer Beziehungen zur Unzeilt
einen Schritt zu tun, der als Unterstiitzung der einen Kriegspartei aus-
gelegt werden kann. Eine Anerkennung ohne "Aufhéinger" wiirde die Frage
provozieren, wieso diese nicht schon vor drei Jahren ausgesprochen wor-
den sei., Das schwedische Beispiel 1isst es ratsam erscheinen, der Wahl

der Zeitpunkte besondere Beachtung zu schenken.

Herr Waldheim: Wir sind hinsichtlich NordkoreaSin einer #hn-

lichen TLage. Unsere Kontakte gehen iiber den Botschafter Nordkoreas in
Bukarest, den wir iibrigens auch schon in Wien empfangen haben. Ange-
sichts der guten Wirtschaftsbeziehungen, die wir mit Sidkorea unter-
halten, auferlegen wir uns gegenliber dem Norden eine gewisse Behutsam-

keit, — Was Nordvietnam betrifft, so haben wir nicht die Absicht, dem

schwedischen Beispiel zu folgen. Vor einer Anerkennung miissen auf bei-
den Seiten die Kriegsaktionen abgebaut werden. Unsere Kontakte mit

Hanoi gehen iiber unsere Botschaft in Budapest.

Herr Marquet: Nordvietnam unterhilt eine Handelsvertretung in

Wien, “bwohl Hanoi anfiénglich nur eine mit allen Privilegien einecs

Konsulates versehene Vertretung etablieren wollte, wurde, nachdem wir
dies abgelehnt hatten, schliesslich dann doch lediglich ein Kammerab-
kommen ohne Privilegien unterzeichnet. Derzeit ist die Handelsvertre-

tung nicht besetzt.
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Herr Jolles erkundigt sich, ob Oesterreich Handelsvertreter
nicht anerkannter Staaten in amtlichen Riumen, z,B. im Aussenamt oder

Handelsministerium, empfange oder ob siZmtliche Kontakte nur liber die
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft hergestellt wiirden.

Herr Marguet: Ich konnte mir vorstellen, dass solche Vertreter

als Privatpersonen in amtlichen Riumen verkehren; offiziell werden sie

aber nie empfangen.

Herr Waldheim mochte wissen, mit welchen Argumenten wir auf die

Frage antworten, weshalb wir bei getrennten Staaten nicht beide Teile

anerkennen,

Herr Spiihler: Tm Falle Deutschlands und Koreas sind wir vor die

Alternative gestellt, die eine oder die andere Hilfte zu anerkennen
oder dies iiberhaupt nicht zu tun. In dieser Situation entscheiden wir
uns - was durchaus normal ist - nach Massgabe der nationalen Interes-
sen., Rotchina haben wir seit 1950 anerkannt und seither dieses Land
nicht als geteilt angesehen. In Bezug auf Vietnam ist zu sagen, dass
die Schweiz seit 1926 in Saigon ein Konsulat bzw.,. Generalkonsulat unter-
hilt und dass sich in Bern eine siidvietnamesische Botschaft auf Grund
eines fritheren Versprechens hat niederlassen kdnnen, Wir versuchten,
mit der Entsendung eines Vertreters nach Hanoi das Gleichgewicht eini-
germassen herzustellen; doch erheischen solche Korrekturen ein sehr

langsames und vorsichtiges Vorgehen. .

6. China

Herr Waldheim: Leider haben wir noch keine Beziehungen mit Rot-

china, Diese Situation wird fiir uns von Jahr zu Jahr schwieriger, Peking
ist an wirtschaftlichen Beziehungen weniger interessiert als an einer
politischen Anerkennung. Derzeit besteht in Wien aber nur eine privat-
rechtlich organisierte Handelsmission. Obwohl wir keine offiziellen Be-

ziehungen mit Formosa unterhalten, versteht sich dessen Vertreter bel der
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Atombehdrde quasi als offizieller Reprdsentant Nationalchinas in Oester-
reich, - Bei den Abstimmungen in der UNO haben wir uns bisher immer

der Stimme enthalten, Da sich der Druck seitens Pekings verschirft,
werden wir um eine Anerkennung kaum herumkommen; denn unseres Eracihtens
hat die Zwei-China-Theorie keine Zukunft.

Herr Spiihler: Dieser Entschluss wiirde Ihnen leichter fallen,
wenn Rotchina Mitglied der UNO wiirde,

Herr Waldheim: Stimmt; doch wird dies nicht mdglich sein, so-

lange sich die USA gegeniiber Peking ablehnend verhalten.

7. Naher Osten

Herr Waldheim: Meinen Feststellungen in New York nach zu schlies-

sen, sind alle Bemilhungen zur Regelung des Konfliktes festgefahren., Man
versucht, erneut mit der Rhodos-Formel zu einem positiven Ergebnis zu
gelangen. Doch wird diese Formel von den feindlichen Lagern ganz ver-
schieden interpretiert, so dass sie verderhand keine echte Losungsmig--
lichkelt bietet.

Herr Spithler #dussert sich iiber die aussenpolitischen Schwierig-

keiten, die der Schweiz durch das Klotener Attentat erwachsen sind.

8. Atomsperrvertrag

Herr Waldheim ist der Ansicht, dass die Unterzeichnung des Ver-

trages durch die Bundesrepublik zahlreiche andere Staaten dazu bewegen
wird, dem Vertragswerk beizutreten, so dass dieses bald in Kraft tre-

ten kann,

Herr Spithler: Der Bundecsrat hat das Problem, das fiir die Schweiz

auch von grosser innenpolitischer Bedeutung ist, eingehend gepriift,
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hingegen noch keinen definitiven Beschluss gefasst. Er ist der Ueber-
zeugung, dass der Vertrag bei all seinen juristischen Mingeln dennoch
positiv zu bewerten sei, stellt er doch u.a2, eine Voraussetzung fir

jeglichen weiteren Abriistungsversuch dar. Auch haben wir ein eminentes
Interesse daran, dass sich mittlere und kleine Stacten, die unter dem
Schutz der grossen leicht Kriege vom Zaun brechen k&nnen, keine Atom-
waffen zu verschaffen vermdgen., Ein Erfolg des Atomsperrvertrages ist

deshalb winschbar.

9. UNO

Eerr Waldheim: Unseres Erachtens diirfte sich die bisherige,

fruchtlose Ost-West-Konfrontation innerhalb der UNO abschwichen; es
scheint, dass sich die Vereinten Nationen auf langfristige Aufgaben

im wirtschaftlichen und sozialen Bereich zu konzentileren beginnen,

Herr Spithler: Diese Feststellung ist fir uns sehr interessant.

Sie fithrt weg von der falschen Optik, die die COeffentlichkeit vielfach
gegeniiber der UNO hat, insofern sie von den Vereinten Nationen ledig-
lich die Losung von Konflikten erwartet. Im Bericht des Bundesrates
iiber das Verhiltnis der Schweiz zur UNO wird auch auf die Osterreichi-
sche Neutralitdt hingeweisen (s.S. 38 - 42; 159). Bs scheint mir iiber-
aus wichtig, darauf hinweisen zu konnen, dass Oesterreich in der UNOC
wegen seiner integralen Neutralitdt bisher keine Nachteile erwachsen

sind.,

Herr Waldheim: Unser Grundsatz der integralen Neutralitit ist

innerhalb der UNC nie in Frage gestellt worden. Im Gegenteil; gerade
die Tatsache, dass wir uns erkldren und aon Hand unseres Abstimmungsge-
barens die Neutralitit unter Beweis stellen konnen, hat die Glaubwir-
digkeit unserer aussenpolitischen Maxime erheblich gestérkt. Nach
einer vierzehnjdhrigen Erfahrung, die ich in New York gewinnen konnte,
stelle ich fest, dass auch fir einen neutralen Staat die Vorteile der

Mitgliedschaft deren Nachteile bei weitem Uberwiegen,
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Herr Spiihler: Wenn das UNO-Mitglied Oesterreich nach dem Vor-

bild der Schweiz neutral sein kann, so vermdchte wohl auch die neutrale

Schweiz nach dem Vorbild Oesterreichs Mitglied der UNO zu werden...

f
F t

Es folgen: Dankes- und Verabschiedungsworte.

Inde der zweiten Sitzung: 18.00
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