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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES Bern, den 1. Mai 1970
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Die schweizerischerseits gemachten Erfahrungen

in Biirgerkrieg in Nigeria (humanitire Hilfe)

. Hilfe durch Vermittlung des

Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK)

Das IKRK kann nicht wie das Schweizerische Rote Kreuz
als Trdger bestimmter Aktionen des Bundesrats angesprochen werden,
Vielmehr geht es jeweils darum, an eine bestimmte Aktion des IKRK

einen Bundesbeltrag zu leisten.

Im Nigeriakonflikt stand das IKRK vor seiner grdssten
Avfgabe seit dem zweiten Weltkrieg. Die gewaltige Hilfsaktion,
die es zusamanen mit zahlreichen nationalen Rotkreuzgesellschaften
seiner Tradition entsprechend vollig neutral und unparteiisch
durchfiihrte, trugen ihm und Botschafter Lindt perstnlich die gros-
ste Hochachtung verschiedener Grossmichte wie der USA, Australien
usw. ein. Auf der andern Seite sah sich das IKRK aber auch einer
gewissen, manchmal sogar schwerwiegenden Kritik gegeniiber: lang-
sames und schwerfiilliges Anlaufen seiner Aktion; seine Ohnmacht
gegeniiver dem Unterbruch der Luftbriicke nach dem 6. Juni 1969.
Der erste dieser Mingel ist auf das Fehlen von geeigneten Kadern
und Hilfsmitteln zurlickzufilhren; der zweite dagegen war bedingt
durch die heute noch geltenden Begrenzungen des humanitiren
Rechis: wortlich ausgelegt umfassen die Genfer Kenventionen von
1949 die modernen Formen des Krieges, namentlich interne bewaff-

nete Konflikte, nicht.

Die moralische und materielle Unterstiitzung des IKRK
gehdrt zu den Grundelementen unserer Aussenpolitik. Schweiz und

IKRK werden weitgehend miteinander identifiziert. Trotz der
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Kritiken, denen das IKRK ausgesetzt war, glauben wir nicht, dass
unser Einsatz zu Gunsten des Komitees im Nigeriakonflikt dem
schweizerischen Ansehen in den Entwicklungslindern auf lange

Sicht geschadet hat. Wir werden aber auch in Zukunft damit rechnen
missen, dass Rickschlédge, die das IKRK in der Dritten Welt, wo
seine Aufgabe noch nicht geniigend bekannt ist, erleiden kann,

unsere Beziehungen zu dieser zeitweilig belasten.

Die Nigeria-Aktion hat einen solchen Umfang angenom-—
men, und die eingesetzten Mittel waren so gross, dass ein Klein-
staat wie die Schweiz, abgesehen von der Stellung von Kadern,
sich an solchen Operationen praktisch nur noch finanziell be-
teiligen kann. Entweder verfiigen wir gar nicht iiber die bendtigten
Hilfsgliter und namentlich Transportmittel, oder dann nur in so
beschrénkter Zahl, dass sich ihr gesonderter Einsatz gar nicht
lohnt. Es sei bei dieser Gelegenheit darauf hingewiesen, dass
nicht nur die Schweiz an die Aktion des IKRK erhebliche Bei-
trige geleistvet hat (rund 26,5 Millionen Franken von insgesamt
35,5 Millioren, die fiir humanitére Aktionen im Nigeriakonflikt
ausgegeben wurden, siehe Beilage); der Beitrag der USA beispiels-

weise belief sich auf rund 300 Millionsn Franken.

Die Bewdltigung der organisatorischen Frobleme mit
Hilfe von Kadern aus den verschiedenen Verwaltungen dagegen hat
sich als Notlosung nicht schlecht bewdhrt. Sie hat aber einmal
mehr bewiesen, wie notwendig die Bereitstellung eines Katastrophen-
hilfskorps ist, auf das in solchen Fillen zurilickgegriffen werden

kann.

BEs muss somit angenommen werden, dass wir fiir die
Unterstiitzung des IKRK von jetzt an bedeutend grossere Mittel
bereitstellen miissen, wenn uns weiter daran gelegen ist, diese
Verantwortung zu tragen. In diesem Zusammenhang ist die Frage
der Kontrolle seiner Finanzen aufgeworfen worden. Solche Kontrol-
len werden regelmissig durch eine schweizerische Treuhandge-—

sellschaft durchgefihrt. Wir glauben auch, dass das finanzielle
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Gebaren des IKRK durch die Wahl eines Bankdirektors zu seinem neuen
Préasidenten nur gewonnen hat. Einer diskreten Kontrolle iiber die
Verwendung der von der Eidgenossenschaft zur Verfiigung gestellten
Mittel wird sich das IKRK iibrigens trotz seiner grundsitzlichen

Unabhiingigkeit wahrscheinlich nicht widersetzen.

Durch Vermitilung des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK)

PR

Der Einsatz einer Arztequipe des SRK hat sich vor und
nach dem Zusammenbruch der Sezessionsbewegung seur bewihrt. Die
beiden Missionen in Aboh und jetzt wieder in Awo Omamms haben
bewiesen, dass eine Equipe mit einem unerschrockenen und tat-
kréftigen Leiter (hier beginnt das Problem der Kaderrekrutierung)
auch in verworrener Lage, wdhrend andere Aktionen in der Luft

hézngen, sehr wertvolle Arbeit leis“en kann.

Das SEK ist als Tridger von solchen Aktionen des Bindes-
rates auch dashalb besonders geeignet, weil es einerseits zwar
Schutz und Erleichterungen des Roten Kreuzes geniesst, anderer-
seits aber als nationale Rotkreuzgesellschaft mehr Bewegungs-
freihelt hat als das TKRK. Wihrend dieses seine Aktionen un-
parteiisch und neutral auf beide Seiten der Front verteilen
muss, will es nicht seine Pré#senz iiberhaupt in Frage stellen,
ist die Haltung cder nationalen Rotkreuzgesellschaften elastischer.
Immerhin hat im Nigeriakonflikt auch das SRX ein Gleichgewicht
zwischen den beiden Parteien gesucht (Equipe am Teaching Hospital

in Lagos).

Hauptproblem beim Einsatz medizinischer Equipen bleibt
die Rekrutierung der Equipenleiter. Junge Aerzte, denen die Ka-
tastrophenmission als BefGrderungsdienst angerechnet werden
kann, stehen genligend zur Verfligung. Die letzten Erfahrungen in
Vietnam und Nigeria zeigen aber, dass der Erfolg einer solchen

Aktion ganz wesentlich vom Equipenchef abhingt.
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Durch Vermittlung privater Hilfsorganisationen

Die briiske Ablehnung gewisser Hilfsorganisationen (da-
runter der kirchlichen Hilfswerke) durch die nigerianische Re-
gierung nach dem Zusammenbruch zeigt deutlich, wie delikat die
Frage der Unterstitzung privater Hilfsorganisationen durch den
Bund ist. Wohl haben die kirchlichen und andere Organisationen
beim Ausfall des IKRK ausgezeichnete Arbeit geleistet, und wir
haben auch nicht gezdgert, unsere Hilfe durch ihre Vermittlung
zu leisten, als einer unserer traditionellen Kandle ausfiel;
wir kOonnen uns aber mit ihrem durch keine vdlkerrechtlichen Be-
denken eingeschrédnkten Helferwillen einfach nicht v6llig identi-
fizieren., Hitten wir uns so eindeutig hinter sie gestellt, wie
dies etwa die nordischen Staaten zugunsten der kirchlichen Hilfs-
werke taten, wéren wir wie diese von der weitern Hilfsmdglich-

keit ausgeschlossen worden.

Direkte Bundeshilfe

Dem guten Willen auf der Spenderseite steht leider im
Zeichen eines zunehmenden Naticnalismus in der Dritten Welt nicht
immer ein gleich guter auf der Empfingerseite gegeniiber. Hilfe
wird zwar meist gniZdig angenommen, sei es in Form von Hilfs-
glitern oder - besonders beliebt - von Geld; ist sie einmal in
der Hard der BehOrden oder Organisationen des Empfingerstaats,
verliert der Spender praktisch jede Mtglichkeit, ihre Verwendung
zu beeinflussen. Die dann aus Fehlleitungen oder Verudgerungen
entstehenden Verluste miissen unter den gegebenen Umstiénden als
unvermeidlich angesehen werden (dies gilt iibrigens nicht nur
fur die Dritte Welt; die Hilfe an die Erdbebengeschidigten in

S3izilien ist ein eindriickliches Beispiel).,

Abgesehen von diesen grundsdtzlichen Erwidgungen kann

die direkte Bundeshilfe an Higeria nach Kriegsende mit einer
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Ausnahme positiv bewertet werden; dies ist allerdings unter anderm
darauf zuriickzufilhren, dass das SRK-Team einen Teil dieser Hilfs-
giter fir sich abzweigen und einer niitzlichen Verwendung zufihren
konnte, Die Ausnahme bildet der von der nigerianischen Regierung
nachdricklich verlangte Pilatus-Porter, der wegen Kompetenz-
streitigkeiten und v&lligem Mangel an Organisation wechenlang
herumgestanden h&tte cder fiir "pleasure flights'" beniitzt worden
wdre, wenn die Piloten nicht aus eigener Initiative einiger-
megssen niitzliche Beschidftigung gesucht und gefunden hidtten. Ein
Beispiel dafiir, dass es fir die Katastrophenhilfe in der Dritten
Welt eine technische obere Grenze gibt, die nicht iiberschritten
werden sollt:, wenn die ndtigen Voraussetzungenrum das technisch
hochstehende und dementsprechend kostspielige Instrument mit
einem minimalen Nutzeffekt einsetzen zu konnen, nicht mit Sicher-

heit gegeben sind.

Der Entschluss zu einer direkten Hilfe des Bundesrats
an die nigerianische Regierung entsprang librigens weitgehend
aussenpolitischen Erwigungen; ihr Zweck war, die durch den Kon-
flikt Regierung/IKRK ebenfalls in Mitleidenschaft gezogené Stel-

lung unserer Vertretung in Lagos wieder etwas zu stirken. Diese

" Aktion besiédtigte librigens einmal mehr die Nitzlichkzit der Ein-

schaltung unserer Auslandvertretungen in solche Aktionen.

Kriegsrisiko - Versicherung

Im Nigeriakenflikt war die Frage der Personenversicherung

ganz uneinheitlich geregelt. Versichert waren:

1. Flug- und Bodenpersonal der Balair in Eigenversicherung

des Bundes (zu den gleichen Ansitzen wie die IKRK-Delegierten);

2. Die IKRBK-Delegierten bel einer privaten Versicherungsge-
sellschaft (die Primien bildeten einen der grossten Aus-—
gabeposten des IKRK);

of s
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3. Das SRK-Personal bei der schweizerischen Militidrversicherung
(die unseres Erachtens fiir solche Missionen, wo sich das

Risiko vervielfacht, nicht geniigt).

Der gleiche Freiwillige genoss somit einen ganz verschiedenen
Versicherungsschutz, je nachdem, bei welcher Organisation er
tédtig war.

Das SRK hatte gliicklicherweise keinen Schadensfall.
Beim IKRK ist der Tod eines jugoslawischen Arztes zu erwshnen,
bei dem sich die Schadensregelung durch die private Versicherungs-
gesellschaft ungebilihrlich lange hinauszdgerte. Der Bund musste
zum Teil fiir den Absturz eines IKRK-Flugzeugs beim Flugplatz
Uli einstehen. Seine rasch geleisteten Entschidigungszahlungen
beliefen sich auf 1,62 ilillionen Franken (inklusive zerstortes
Flugzeug) .

Bei den Verhandlungen iiber die Aufteilung des Schadens
zwischen Bund und privater Versicherung (der Absturz war nicht
auf direkte Kriegseinwirkung, wohl aber auf die kriegsmdssigen
Landcbedingungen zuriickzufilhren) erwies es sich als ausserordent-
lich schwierig, den Umfang der Kriegsrisikogarantie genau abzu-
stecken., Eine saubere LOsung diirfte nur dann méglich sein, wenn
entweder der Bund oder die private Gesellschaft das Gesamtrisiko
in einer Ortlich und zeitlich abgegrenzten Gefahrenzene iiber-

nimnt.

Nach den Erfahrungen im Nigeriakonflikt dridngt sich
jedenfalls eine einheitliche und den heutigen Verhditnissen
Rechnung tragende Losung der Versicherungsfrage, spdtestens bei
Einfihrung des Katastrophenhilfsknrps, auf.
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Generell lassen sich aus der schweizerischen Hilfs-

aktion in Nigeria die folgenden Lehren zichen:

1. Bel bewaffneten Konflikten ist eine gewisse Flexibilitsdt
und Diversifizierung der Hilfe von Vorteil. Die Beniitzung
verschiedener Kan#le, je nach der militdrischen Situation,

hat sich als nitzlich erwiesen.

2, Die Einrichtung einer zentralen Stelle fiir die Rekrutierung
des fiir solche Aktionen bendtigten Personals wird dringend.
Wenn jede Organisation flir sich das kleine schweizerische
Reservoir anzapft, besteht die Gefahr, dass die vorhandenen

Kréfte verzettelt und unrationell eingesetzt werden.

3. Eine weitere Voraussetzung fiir einen Erfolg ist die Koordi-
nierung der Aktionen und die enge Zusammenarbeit der Hilfs-
trédger. Leider war im Nigeriakonflikt anfinglich ein ge-
wisses Prestigedenken vorherrschend. Wir glauben aber bei
den schweizerischen Hilfswerken - insbesondere in letzter
Zelt - in dieser Beziehung Fortschritte festgestellt zu

haben.

Die "Haager Gruppe”

In den internationalen Beziehungen machte sich die
Notwendigkeit einer Koordination der Hilfsaktionen zugunsten
der Kriegsopfer ebenfalls bemerkbar, und zwar auf Regierungs-—
ebene. Die sogenannte "Haager Gruppe", die anfangs 1969 von
14 westlichen L&ndern (den Niederlanden, Belgien, Luxemburg,
Norwegen, Schweden, Dédnemark, Finnland, der Deutschen Bundes-
republik, Italien, den USA, Kanada, Island, Irland und der
Schweiz) gegrindet wurde, bemiihte sich, eine solche Koordinatien
zu fordern. Jedoch gelang dies nur teilweise. Einerseits hatten
die Konfliktsparteien selbst durch ihre Haltung die gewlinschte
Verstirkung der Hilfsaktionen verunmdglicht - zwangen sie doch
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selbst das IKRK, den Haupttridger der Hilfsaktienen, einen Teil
seiner Tétigkeit einzustellen -, andererseits blieben die po-
litischen Einzelinteressen der Regierungen der Geberstaaten

wihrend des ganzen Konflikts vorherrschend, sei es nun, dass

sie sich direkt oder indirekt durch zwischengeschaltete Regierungen
oder Internationale Organisationen Zusserten,Die Beziehungen unter

den 14 waren deshalb durch eine gewisse Vorsicht gekennzeichnet.

Aber die gemachten Erfahrungen der Gruppe sind ein
neuer offensichtlicher Beweis dafiir, dass man der Bevdlkerung
eines Staates nicht gegen den Willen ihrer BehOrden helfen kann.
Diese Tatsache wurde noch einmal bestédtigt durch die Haltung der

Regierung von Lagos nach dem Zusammenbruch Biafras.

Die Zukunft wird zeigen, ob der langsame Fortschritt
des humanitiren Rechts, an dem das IKRK ohne Unterbruch arbeitet,
eines Tages diese Schwdche beheben kann. Die Unterstiitzung des
IKRK auf cdem Gebiet der Fortbildung des Volkerrechts ist eine
der dringlichsten Aufgaben der Eidgenossenschaft in ihrer Eigen-

schaft als Verwalterin der Genfer Konventionen geworden.

Beilage erwshnt
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Beilage

Beitrdge der Eidgenossenschaft an die humanitiren
Aktionen im Nigeriakonflikt (Stand 1. Mai 1970)

1. Barbeitridge 1967 100000
1968 2'437'384
1969  T7'000'000

1970 8'000'000

2. Kriegsrisikogarantie
Absturz einer DC-6 bei Uli

3. Milchprodukte

4, Vorschiisse auf 10-Mio-Kredit

iiber SEK3

1. Barbeitrige 1967 50' 000
1968 701000
1969 500000

2. Milchprodukte

3. Arztequipe Awo-Omeamma

ber andere Organisaticnen:
1. Barbeitrige HEKS 11'300'000

Caritas 1'300'000
Terre des houmes 1001000
UIPE 4801000

2. Milchprodukte

Direkte Bundeshilfe 1970

Tcetal I bis IV

17'537'384

1'620'000
31530000
31930000

26'617'384

620'000

5901000
450'000

1'660'000

31180'000
1'910'000

5'090'000

2'000'000

35'367'384
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