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Kreditverhandlungen mit Peru
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Herr Botschafter, V}gw-//mewguz Kl

Bogf Lot ttrrd Batar st
Ich danke Ihnen fiir die Zustellung der Notiz vom £

20. Dezember, in der Sie die Gesprédche von schweizerischen Banken-/z,

vertretern mit einer peruanischen Finanzdelegation unter Leitung

von Finanzminister General Valdivia, resimieren.

1fit besonderem Interesse und Genugtuung habe ich
daraus ersehen, dass die peruanische Delegation veranlasst wurde,
’auch bei dieser Gelegenheit Zusicherungen zu Gunsten ausléndischer
Privatinvestitionen abzugeben. Es scheint mir wichtig, dies bel
‘jeder Gelegenheit zu tun, um auch von aussen her die gerade jetzt
besonders regen Bemilhungen der Auslandsinteressen in Peru um
Selbstbehauptung gegeniiber nationalistischen Tendenzen zu unter-
stiitzen.

General Valdivia fiel es wohl nicht schwer, be-
ruhigende Erklirungen abzugeben, da er selbst, wie auch die ibrigen
Mitglieder der Delegation, um die Bedeutung des Investitionsklimas
fiir eine gesunde’ und rasche Entwicklung Perus weiss, vie auch um
die Voraussetzungen, die ein solches Klima verlangt. Man h&lt ihm
zugute, dass er nicht nur solche Sachkenntnis von weltwirtschaft-
lichen Zusammenhingen besitzt, sondern dass er auch aktiv seine
Ueberzeugung innerhalb der Regierung und gegeniiber seinen Militar-
kollegen vertritt. Er wird dabei von einer Reihe verninftiger,
gut vorbereiteter Kollegen wie Premierminister Montagne, Industrie-
minister Maldonado, Aussenminister liercado und Landwirtschafts-
minister Benavides unterstitzt.

Gerade dieser Tage soll, nach verschiedenen
Informationen, ein recht heftiger Streit zwischen Vertretern der
liberalen Richtung wie Valdivia, und radikalen Nationalisten
(einer Allianz von militirischen Hurra-Patrioten, zu denen man
auch den Prasidenten zu zihlen pflegt, und Konservativen, welche
die auslandische initiative und rationelle Konkurrenz scheuen)
im Gang sein. Es geht darum, wie @s Vollmachtendekret Nr. 297
vom August dieses Jahres, aus der Zeit von Finanzminister Ulloa,
in ein Gesetz iiber das Bankenwesen umgewandelt werden soll.
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Dekret 297 sah vor, dass 2/3 des Aktienkapitals von Banken in
peruanischem Eigentum sein miissen, respektive dass Banken, welche
diese Voraussetzung nicht erfiillen, gewissen Beschriankungen im
direkten Depotgeschift unterworfen sind und dass sie sich nicht
vergrossern diirfen. Nun versuchen offenbar die peruanischen Banken,
welche schlecht organisiert sind und schlecht rentieren (Banco
Popular der Gruppe Prado, und Banco International) das Vordringen
der gutgehenden auslidndischen Banken zu hemmen. Geriichteweise
verlautet, dass stark auslandfeindliche Klauseln dabei ernsthaf?t
diskutiert werden, und es gibt nicht wenige, die sich bereits um
den Kredit Perus im Ausland besorgt zeigen.

Bs ist aber offenbar heute noch verfriiht, Alarm
zu schlagen. Es ist noch nicht sicher, wie der Prozentsatz aus-
landischer Beteiligung festgelegt wird, wie juristische Personen,
die Bankaktien besitzen, beurteilt werden, wie lange die Ueber-
gangsfristen sind, wie Versicherungsgesellschaften und Finanz-
gesellschaften behandelt werden. Unsicher ist auch, ob das Gesetz
eine Monopol-Verbotsklausel enthalten wird, die z.B. verfiigen
wiirde, dass keine Bank mehr als 30% der direkten Depotgelder auf-
nehmen diirfe. Eine solche Klausel wire gegen den Banco de Crédito
gerichtet, der diese Limite bereits iiberschritten hat und damit
tatsichlich eine Vormachtstellung einnimmt. Bei dieser Diskussion
hat man sich ohnehin vor Augen zu halten, dass das Bankenwesen
in Peru tatsdchlich von Privatbanken mit ausléndischer Aktien-
mehrheit beherrscht wird und die rein peruanischen Banken eine
untergeordnete Rolle spielen. Diese Situation, an der zu grosse
Vorsicht, Misstrauen und geringe Anpassungsféhigkeit ausléndischer
Aktiondre nicht ganz unschuldig ist, muss von Zeit zu Zeit Opposi-
tion wecken. Sie wird denn gefihrlich, wenn, wie jetzt, die poli-
tische Konstellation eine Verbindung von ultrakonservativen peru-
anischen Protektionisten mit den Militdrs ermdglicht, die von Natur
aus eher nationalistisch sind und im jetzigen Zeitpunkt erst noch
allgemein attraktive Sujets suchen, um die Volksmasse hinter sich
zu bringen.

Die Diskussion um das Bankengesetz macht Sorge,
weil sie mit dem ungeltsten peruanisch-amerikanischen Streitfall
der IPC und einer Reihe von demagogisch-nationalistischen Aeusse-
rungen des Pridsidenten zusammenfzllt, was als Heéufung von Anzeichen
eines gefshrlichen Nationalismus gedeutet werden kann, Dabei ist
aber sicher richtig, was Finanzminister Valdivia auch in Zirich
wiederholte, nsmlich, dass der Fall IPC als Sonderfall anzusehen
ist und daraus nicht auf eine Absicht der Militérregierung ge-
schlossen werden darf, auch andere ausléndische Investitionen zu
verstaatlichen. Der Fall IPC aber trigt die Gefahr einer Eskalation
von gegenseitigen Retorsionsmassnahmen in sich, die zwar nur von
wenigen als sehr ernst eingeschétzt wird, die aber doch - wie mir
scheint - mit allem andern zusammen am Vertrauen in die Politik
der peruanischen Regierung nagt.
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Diese allgemeinen Ueberlegungen miissen in diesem
Zusammenhang zwar angestellt werden. Unser Verhalten ist aber
in erster Linie von unsern spezifisch schweizerischen Interessen.
abhingig zu machen. Dabei steht die Lima Light and Power im
Vordergrund. Allgemein wird anerkannt, dass die Stellung dieser
Firma als privatwirtschaftlicher Betrieb unter ausléndischer
Leitung und mit starken finanziellen Bindungen zur Schweiz unan-
gefochten ist. Sie hat zwar gelegentlich Probleme, die mit der
allgemeinen Wirtschaftslage Perus zusammenhingen (reduzierter
Konsum und Abnahme der Zahlungsfreudigkeit der Konsumenten etc.)
Der Firma ist es aber gelungen, im In- und Ausland (Schweiz und
USA) ein so ausgezeichnetes Ansehen aufrechtzuerhalten, dass sie
ohne Zweifel ihr langfristiges Ausbauprogramm heute und in néchster
Zukunft wird durchfithren konnen. Diese gesunde und unbestrittene
Situation unserer gréssten Investition in Peru rechtfertigt meines
Erachtens die erfreulich positive Einstellung unserer Banken zum
Kreditgesuch der peruanischen Regierung.

Auf keinem andern Gebiet besteht heute eine Lage,
welche eine uneingeschrinkte Unterstiitzung der Lima Light and Power
durch unsere Banken in Frage stellen wiirde. Das Bankengesetz
trifft uns nicht direkt. Am Banco de Crédito soll zwar eine gewisse
kleinere Beteiligung einer schweizerischen Grossbank existieren.

Die italienischen Interessen sind aber so iberwiegend, dass wir es
den Italienern und im ibrigen der sehr fdhigen und einflussreichen
Leitung der Bank iiberlassen kinnen, sich um ihre Belange zu kiimmern.
Im iibrigen sind auf dem Bankensektor in erster Linie amerikanische
und franzdsische Interessen auf dem Spiel.

Die Peruinvest als Finanzierungsgesellschaft ist
fiir uns von Interesse, da sie als schweizerische Griindung auch
heute noch unter schweizerischer Leitung steht und eine schweize-
rische Minderheitsbeteiligung (Handelsbank Ziirich und Basler
Handelsbank) aufweist. Die Mehrheit des Kapitals ist allerdings
amerikanisch. Es ist heute noch offen, ob die Interessen der
Gesellschaft durch das kommende Bankengesetz beeintréchtigt werden;
denkbar wire es. Von der Leitung der Peruinvest vernehme ich,
dass sie gerade daran ist, eine Kampagne zu ihrer Verteidigung
zu starten, indem sie eine Aufklérungsschrift uUber die Bedeutung
ihrer Kredittdtigkeit fiir die peruanische Wirtschaft zur Verteilung
bringt. Der Direktor war dieser Tage in den USA, um die amerika-
nischen Mehrheitsaktionire davon zu iiberzeugen, dass ein Druck
von aussen nur schaden konnte und dass eine objektive Aufklarungs-
arbeit in Peru selbst notig sei.

Mit den beiden schweizerischen Versicherungs-
gesellschaften Peruano-Suiza (B&loise) und Colmena (Schweizerische
Rﬁcgyersicherungsgesellschaft) habe ich dieser Tage ebenfalls
erneut Fithlung genommen und dabei erfahren, dass auch auf diesem
Sektor bisher noch kein Entscheid gefdllt wurde. Der Versicherungs-
verband wehrt sich noch immer fiir ein allgemein akzeptables Ver-

sicherungsgesetz, wihrend die ausléndisch beherrschten Gesellschaften
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sich um eine annehmbare Peruanisierungsklausel bemithen. Nach

wie vor besteht bei beiden Gesellschaften die Meinung, eine
aktenmissige offizielle Stempelung als ausldndisch beherrschte
Gesellschaft durch Interventionen von schweizerischen Behorden
oder durch namentliche Erwihnung z.B. im Rahmen von Kreditver-
handlungen wiren dusserst gefshrlich und konnten der Tatigkeit

der beiden Gesellschaften auf die Dauer mehr schaden als eine
momentane nationalistische Welle, die sich an den wirtschaftlichen
Realitéten frither oder spidter ohnehin brechen misse.

Das dritte Problem, das uns Finanzminister Ulloa
mit seinen Notstandsdekreten im August beschert hatte, ndmlich
die Gefihrdung der Brown Boveri del Pery durch eine exzessive
Privilegierung von nationalen Unternehmen, soll geméss Information
des Direktors der Firma dieser Tage in ginstigem Sinne erledigt
werden. Br erwartet nimlich den Erlass eines Dekretes, das in
Absnderung der fritheren Bestimmungen verfiigen wirde, dass Betriebe
der Maschinenbranche Zoll- und Steuerprivilegien geniessen,wenn
sie 30% oder mehr peruanisches Kapital aufweisen. Diese Regelung
wire fiir Brown Boveri annehmbar. Die Firma hat in letzter Zeit
eine ausgezeichnete Publizitdt erreicht, indem sie von Presse und
Regierung dafiir gelobt wurde, dass sie gegen starke internationale
Konkurrenz eine Ausschreibung in Kolumbien fiir die Lieferung von
Dieselmotoren*gewann. Dieser Erfolg von Brown Boveri gab Gelegen~-
heit, auf die Bedeutung ausléndischer "Know-how's" fiir die peru-
anischen Exportbemihungen hinzuweisen. Diese Aktion hat wohl viel
dazu beigetragen, dass die Situation von Brown Boveri del Perd
heute als gesichert betrachtet werden kann.

Dieser Ueberblick iiber unsere Interessenlage in
Peru zeigt, dass die Unterzeichnung der Standby-Kredit-Vertrage

durch die Schweizer Banken sehr begriisst werden muss, und dass

és richtig war, bei den Verhandlungen nicht mehr als eine all-
gemeine Wohlwollenserklérung zu Gunsten auslandischer Privat-—

Investitionen zu verlangen. Sehr angezeigt war es aber, bei dieser
Gelegenheit an unsere grossen Leistungen auf dem Gebiet der
technigchen”Zusammenarbeit,zu erinnern. Ich werde nicht verfehlen,
bei Gelegenheit beil Finanzminister und seinen Mitarbeitern mit
einer Dokumentation iiber unsere Programme der TZ nachzudoppeln.
Fiir die Zukunft wird es richtig sein, weitere Konzessionen,

%.B. zu Gunsten des Fondo de Inversiones Privadas (FIP) zu
staffeln und sorgfdltig auszuniitzen, um unsere gute Position in
Peru durch die ungewissen ndchsten lonate hindurchzusteuern. .

Uober den FIP werde ich versuchen, hier weitere Informationen
zu erhalten.

Zum Schluss mdchte ich noch beifiigen, dass es
zweifellos eine gute Geste war, Finanzminister Valdivia von
unsern Bemithungen iber den Abschluss von Investitions-Schutzver-
tridgen zu sprechen und ihm den Text eines Modellvertrages zu
{iberreichen. Meines Erachtens liegt der Wert dieser Geste darin,

#nicht Dieselmotoren, sondern Transformer
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dass wir auch damit betonen konnten, wie hoch wir die Bedeutung
von Privatinvestitionen einschdtzen. Dass wir dagegen in abseh-
barer Zeit mit Peru tatsdchlich zum Abschluss eines solchen
Vertrages gelangen konnten, bezweifle ich. Sie wissen, dass
Botschafter Jolles schon 1963 einen Modellvertrag iiberreichte,
und dass mein Vorgidnger und ich seither immer wieder von Zeit

zu Zeit an diese Pendenz erinnern. Wir sind immer auf ent-
schlossenen Widerstand gestossen. Auch die Amerikaner sind mit
ihren Vorstossen fiir den Abschluss eines Garantievertrages nicht
weitergekommen. Der deutsche Staatssekretdr Duckwitz hat bei
seinem Besuch Anfang Dezember in Lima die Frage ebenfalls wieder
vorgebracht und ist auf entschlossene Ablehnung gestossen. Ich
mochte annehmen, dass bis zu einer endgliltigen Regelung der
IPC-Frage keine Aussichten bestehen, in dieser Frage weiterzu-
kommen. Ich kann mir auch vorstellen, dass die Milit&drs noch
weniger als das Regime Belainde vorher geneigt sind, die bis-
herige Haltung in dieser Frage zu &dndern. Ich werde mich aber
selbstverstindlich bei Gelegenheit erkundigen, wie die Priifung
unseres Textes ausgefallen ist.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner
vorziglichen Hochachtung.

Der Schweizej;?che Botschafter:

la

Kopie dieses Schreibens geht an die Abteilung fiir Politische
Angelegenheiten des EPD, Bern.
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