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/\Q_ZZ,A d 6. August 1968 %

Notiz an den Departementschef

Nationalriitliche Kommission

fiir auswiirtige Angelegenheiten
Sitzung vom 16. August 1968
Fotiz Blankart vom 30. Juli 1968

wenn Herr Nationalrat Hofer in der nlichsten Sitzung
der Kommission fiir suswirtige Angelegenheiten des National-
rates bei einer informellen Aussprache iiber die Petition
beck, Bringolf und andere und iliber das Postulat Ziegler
die Ansicht vertritt, die Kommiaseion miisse vorgingigz eines

Entecheides des Bundesrates angehlirt werden, so ist dazu

feastzustellen:

Ee iet unbestritten, dass die oherste Gewalt des
Bundes unter Vorbehalt der Rechte des Volkes und der Kan-
tone durch die Bundesversammlung ausgelibt wird (Art. 71 V).
Filr die Fihrung der Aussenpolitik besteht eine gemeingame
Verantwortung von Parlament und Bundesrat. Nach heutiger
Auslegung der Art. 85, Zif. 5 und 6 und Art. 102, Zif. 8
und 9 der 5V bestimmt die Bundesversammlung die grossen
Richtlinien der Aussenpolitik, wihrend der Bundesrat flir
alle Einzelentscheide zustindig ist.

Der Bundesrat legt griissten wert auf die stindige,
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den beiden Kom-
missionen flr suswirtige Angelegenheiten. Gemliss der oben
dargelegten Kompetenzausscheidung mues indessen darauf hin-
gewlesen werden, dass der Sundesrat bei der Besorgung der
auswiirtigen /ingelegenheiten, die in seine ausschliessliche
Zugtiindigkeit fallen - wie die Anerkennung von Staaten und
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Instruktionen an schweizerische Botschaften und Delegatio-
nen an internationalen Konferenzen -, sich nicht auf vor-
giingige Konsultierungen festlegen kann. Er kann weder Zeit-
punkt noch Inhalt seiner Beschliisse von einer Konsultierung
der beiden Kommissionen oder gar nur einer Kommission ab-
hiingig machen, da er damit seine aussenpolitische Entschei-
dungefreiheit und Handlungefihigkeit einblizsen wilrde.

II

Die schweiz hat wie selnerzeit auch alle andern
Staaten und Ubrigens such die UNO Higeria als Staat aner-
kannt und betrachtet die unter Oberst Gowon stehende Bundes-
regierung in Lagos als die legitime und flir das ganze Land
verantwortliche Regierung. Dieselbe hat ihrerseite die 3Se~-
zession iafrss nie unerkannt, sondern im Gegenteil mit den
ihr zur Verfligung stehenden Fitteln die Aufetindischen be-
kimpft. Es ist ihr gelungen, Biafra praktisch v8llig vom
Verkehr mit der ibrigen ¥elt abzuschliessen und die Aufstiin-
éiechen militlrisch soweit zu besiegen, dase £ie heute nur
rnoch ungefiihr einen Viertel des urspriinglichen Territoriuns
bezetzen und iiber keinen internaticnalen Hafen coder Flugha-
fen mehr verflgen. Auch inscfern hat die Bundesregierung
ihren Willen durchzusetzen vermocht, als sie 11 der 12 Re-
gionen des ganzen Landes kontrolliert und in der 12. (East
Central State) die wichtigsten Otidte besetzt hilt. Im Ubri-
gen scheint die Regierung Biafras nicht mehr in der Lage,
die Wohlfshrt ihrer Untertanen zu gewihrleisten.
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‘ Solange der Blrgerkrieg andauert, wilrde die Aner-
kennung der abgefallenen Provinz ale Staat eine Einmischung
in die innern Angelegenheiten des betreffenden HStaates be-
deuten. Sie wiirde damit eindeutig zegen das v8lkerrechtliche
Prinzip der Nichtintervention verstossen. Dies gilt in be-
sonderen Masse flir einen dauernd neutralen Staat wie die
Schweiz.

Zwar haben vier afrikanische Staaten bis heute
Biafra ale Staat anerkannt, und zwar in einem Zeitpunkt, als
die militérische Lage bereite entschieden schien. Jie taten
dies jedoch vor allem, um eine innerafrikaniasche Vermitt-
lungeaktion zu beglnstigen, die bis zu jenem Zeitpunkt an
der Weigerung der nigerianiachen Bundesregierung geschei-
tert war, die Sezesrion in einem internationalen Gremium zu
diskutieren. fuf diege inerkennungen hat Lagos mit dem un-
verziiglichen Abbruch der diplomatiechen Beziehungen geant-
wortet, wozu es umso eher berechtigt war in rechtlicher Hine
sicht, als diese Anerkennungen nicht nur das allgemeine V3l-
kerrecht verletzen, condern auch Art. 3, Zif. 3 der Satzung
der Organisation der afrikanischen Einheit, durch die #ie be-
treffenden Utaasten gsebunden eind. Diese Anerkennungen verstos—
sen indecsen gesen das Prinzip der Nichteinmischung.

Fine Anerkennung Biafrae ples Staat durch Frankreich
iet auch neusten Meldungen aus Paris zufol;ge kelneswegs ge-
plant. Das franzleische Eintreten flir dae Jelbstbestimmungs-
recht des biafranischen Volkes ist vorwiegend in humanitiren
Ueberlegungen. begriindet.

Unter diesen Umstiinden kann fiir die Schweiz eine An-
erkennung Biafrae als unabhlingiger Staat nicht in Frage kom-
men. Da Hilfemasenahmen zugunsten Blafras faktisch nur mit
Zustimmung der Zentralregierung mUglich sind, wiirde eine An-
erkennung Blafras durch die Schwelz das Ende jeder schweisze-
rischen Hilfstitigkelit und wahrscheinlich such d&bjenige.des
IKRK bedeuten.
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