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VERTRAULICH

- BI/h& Bern, den 15. Mirz 1967.

Die Schweiz und die EWG; staatsrecht-
liche Probleme

I. Einleitung

1) Ausgegangen wird im folgenden von der Hypothese ei-
nes Beitritts der Schweiz zu den Europiischen Gemeinschaften.
Eine blosse Assoziation wiirde 8hnliche Fragen aufwerfen. Da
der Inhalt eines Assoziationsvertrages unbekannt ist und
nicht mit Sicherheit vorgesehen werden kann, wire es nicht
mdéglich, auf Einzelheiten einzutreten. Diese Ldsung hdtte nur
einen Sinn, wenn damit weniger weitgehende Verpflichtungen als
bei einem Beitritt libernommen werden miissten. Sie wiirde des-

halb auch weniger schwierige Probleme aufwerfen.

2) Es wird ferner vorausgesetzt, dass der Vertrag von
Rom in seiner Substanz und die Gemeinschaft in ihrer heutigen
Gestalt aufrecht erhalten bleiben, die zukiinftige Entwicklung
sich im Rahmen des Vertrages h&lt und weitere Staaten, vor al-

lem Grossbritannien, beitreten.

Angenommen wird schliesslich, dass die im Bericht
vom 20. Juni 1966 verlangten Vorbehalte akzeptiert werden.
Ohne die Annahme dieser Vorbehalte k&éme ein Beitritt kaum in

Frage.

3) Der Beitritt hitte nicht nur die Uebernahme der Ver-
tragsnormen, sondern auch des von den Organen erlassenen se-
kundéren Gemeinschaftsrechts zur Folge. Der Bericht kann das

letztere wegen seines Umfanges nur vereinzelt berilicksichti-
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gen, dort wo es zur Klarstellung von allgemein gehaltenen Ver-

tragsbestimmungen zweckmdssig erscheint.

4) Die folgenden Aﬁsfﬁhrungen kénnen nur eine Uebersicht
iber die verschiedenen Probleme geben. Auf Details, insbeson-
dere auf die Frage, wie im einzelnen die schweizerische Gesetz-
gebung beriihrt wirde, kann hier nicht eingetreten werden. Dafiir
sind Spezialuntersuchungen notwendig. Der vorliegende Bericht
muss sich vielfach auf Aufzdhlungen der verschiedenen Auswir-

kungen eines Beitritts beschrénken.

Es wird ferner im allgemeinen das Bundesrecht beriick-
sichtigt, jedoch nicht das kantonale Recht.

Bundesverfassung und auswirtige Gewalt

5) Die erste Frage, die sich stellt, ist, ob die Bundes-
behérden in der Gestaltung ihrer Aussenpolitik im allgemeinen
und beim Abschluss von vdlkerrechtlichen Vertrégen im besondern
én die Bundesverfassung gebunden sind. Darf der Bund Vertrége

abschliessen, die inhaltlich der Verfassung widersprechen? Im

. Zusammenhang mit der Regelung der Milit&rdienstpflicht von Dop-

pelbiirgern im Verh&ltnis zu den Vereinigten Staaten hat Prof.
Walther BURCKHARDT am 26. September 1938 iiber die Frage allfél-
liger verfassungsmédssiger Schranken beim Abschluss von Staats-
vertridgen ein Gutachten erstellt, das auch heute noch von grund-

1)

legender Bedeutung ist . Er fihrt darin u.a. folgendes aus:

1) Vgl. iiber die Frage auch das Gutachten des Politischen De-
partements vom 15. August 1957, geklirzt abgedruckt in VE
29 (1959-1960), S. 15-25.

- Siehe ferner BURCKHARDT, Kommentar der schweizerischen Bun-
desverfassung, 3. Auflage, Bern 1931, S. 84.
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“Die grundsdtzliche Frage ist aber, ob Bundesrat und Bun-
desversammlung einen Staatsvertrag schliessen diirfen, der
vom Grundsatz abweicht, dass jeder Schweizer wehrpflichtig
ist. Oder allgemein formuliert: ob Vertrdge abgeschlossen
werden diirfen, die inhaltlich der Verfassung widersprechen.

Es fragt sich nicht, ob ein der Verfassung widerspre-
chender Vertrag giiltig wdre. Wenn er formell korrekt abge-
schlossen worden ist, ist er vdlkerrechtlich sicher giltig.
Eben deshalb stellt sich die Frage, ob er abgeschlossen
werden - d uy f e

Unsere Frage darf man nicht etwa mit der einfachen Ant-
wort erledigen: Selbstverstindlich sollen sich Bundesrat
und Bundesversammlung an die Verfassung halten; wie sollten
sie die verfassungsrechtliche Kompetenz haben, die Verfas-
sung zu verletzen? So einfach ist die Sache nicht.

Gewiss, die Verfassung darf niemand verletzen, am wenig-
sten die Bundesbehdrden selbst. Das ist keine Frage. Frag-
lich ist nur, ob die Bundesverfassung ihren Behdrden ver-
bieten wollte, Staatsvertrége abzuschliessen, deren Normen
von den Normen der Verfassung abweichen. Wenn die Verfas-
sung das nicht verbietet, wird sie natiirlich nicht verletzt,
dadurch, dass es geschieht. Die Frage ist also, ob die Ver-
fassung die Bundesbehtrden flir die Vertrige, die sie ab-
schliessen, auf ihre Normen verpflichten will. Das ist eine
Frage der Auslegung. Sie kann aber weder allgemein bejaht
noch allgemein verneint werden.

Es gibt Verfassungsbestimmungen, die sicher beim Ab-
schluss von Staatsvertrégen beriicksichtigt werden miissen;
das sind diejenigen, welche gerade fiir diesen Fall aufge-
stellt sind. Zum Beispiel das Verbot des Art. 11, Militéar-
kapitulationen abzuschliessen und die fiir die Eingangszdlle
zu befolgenden Grundsédtze des Art. 29, Ziff. 1. Aber schon
die Anerkennung der im Ausland geschlossenen Ehen (Art. 5%,
Abs. 3), die doch das Verh&ltnis zum Ausland betrifft, hat
wohl nicht die Bedeutung, dass dieser autonome Grundsatz
auch in einer staatsvertraglichen Regelung des Eherechts un-
bedingt eingehalten werden miisste; ebenso wenig wie die
Grundsédtze der Abs. 4 und 5 desselben Artikels. Aehnlich
ware, wie mir scheint, der Grundsatz der Unverlierbarkeit
des Schweizerbiirgerrechts zu beurteilen, wenn er, wie die
Botschaft vom 13. Dezember 1937 meint, "in der Bundesver-
fassung verankert? wire (Kommentar, S. 385). Auch dann
wirde es sich noch fragen, ob ihm nicht durch Staatsvertrag
derogiert werden diirfte, da ein Vertrag dem Staat in der
Regel doch gegen den Verzicht auf einen Anspruch eine Gegen-
leistung einbringt, und ohne Leistung keine Gegenleistung
zu erhalten ist.
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Die meisten Verfassungsnormen sollen aber vor allem fiir
das innere, nicht fiir das internationale Verhiltnis gelten.
Sowohl die Bestimmungen iiber die individuellen Freiheits-
rechte und {iber die Ausscheidung der Kompetenzen zwischen
Bund und Kantonen, wie die Bestimmungen, die dem Bund selbst
die Richtlinien seiner Gesetzgebung und Verwaltung vor-
schreiben, sind dieser Art. Sie sind vor allem fiir das in-
nere Verh&ltnis gemeint; ob sie auch fiir das Verh&dltnis der
Schweiz zu andern Staaten massgebend sein sollen, d.h. ob
sie auch eingehalten werden miissen, wenn dieses Verh#ltnis
(im Interesse der Schweiz selbst) anders geordnet werden
sollte, ist eine andere Frage. Die Schweiz wird nicht gern
von ihren verfassungsméssigen Grundsétzen abgehen, und von
einigen besonders ungern. Aber ich halte es nicht fiir rich-
tig zu sagen: was in der Verfassung festgelegt ist, daran
darf der Bund auch in seinen Beziehungen zum Ausland, auch
in den Staatsvertrigen, nicht abweichen (wie es einige
Staaten, zum Beispiel Nordamerika anzunehmen scheinen:
WILLOUGHBY, Constitutional law of the United States, 2 ed.
1929, I, S. 519). Jeder Staat muss doch der Tatsache Rech-
nung tragen, dass es noch andere Staaten gibt; dass mit
ihnen iiber manche Fragen eine Verstindigung nétig ist und
dass man sich nicht verstindigen kann, wenn jeder Staat an
s einen Verfassungsgrundsidtzen festhdlt. Dieser Ein-
sicht ist auch unsere Praxis gefolgt.

Was die Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen
betrifft, so ist bekannt, dass der Bund, durch die Umsténde
gedréngt, auch iiber Gegenstinde, die zur Gesetzgebungskompe-
tenz der Kantone gehdren, Staatsvertrige abgeschlossen hat,
obschon die Bundesverfassung das nicht ausdriicklich, jeden-
falls nicht deutlich sagt (Art. 8 und 9, Kommentar S. 81,
93). In der Doktrin wird das allerdings bestritten; aber es
ist unleugbar die feste Praxis seit 1848.

Die Freiheitsrechte der Biirger gelten im Verh#ltnis der
Einwohner der Schweiz zu den schweizerischen (eidgendssi-
schen und kantonalen) Behdrden; also im inneren Verh&ltnis.
Ob sie aber uneingeschrénkt einzuhalten sind, wenn interna-
tionale Interessen der Schweiz zu wahren sind, ist eine an-
dere Frage. Obschon sie an sich fiir alle Landeseinwohner,
also auch fiir Auslédnder gemeint sind, gelten sie doch fiir
diese nur unter Vorbehalt der vdlkerrechtlichen Beziehungen
der Schweiz zum Heimatstaat; und auch Inlénder miissen sich
Einschrinkungen gefallen lassen, wenn internationale Interes-
sen es verlangen. Es konnen das Interessen der Landesverteil-
digung sein oder auch Interessen einer vertraglichen Ver-
stindigung.

Internationale Abmachungen verlangen vielleicht, auch fir
Inlinder, gewisse Einschrinkungen der Gewerbefreiheit (zum
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Beispiel zur Kontrolle des Waffenhandels, der Cocainfabri-
kation, oder der Kontingentierung wegen), des Rechts auf
Ehe (zum Beispiel fiir die Schweizerin, die im Auslande
heiratet), des wohndrtlichen Gerichtsstandes (zum Beispiel
im Gerichtsstandsvertrag mit Frankreich), und andere mehr.

Was endlich die fiir den Bund aufgestellten Richtlinien
der Gesetzgebung und Verwaltung betrifft, su denen die
allgemeine Wehrpflicht gehdrt, so bedeuten sie Anweisungen
an den eidgentssischen Gesetzgeber dariiber, wie er seine
autonome Ordnung auszugestalten habe. Die Militédrorganisa-
tion soll auf dem Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht
und des Milizsystems (Art. 13) aufgebaut sein. Dariiber zu
entscheiden ist ja vor allem eine innere Angelegenheit je-
des Staates und erschien sicher dem Verfassungsgeber auch
als solche. Ueber die Frage, ob davon abgewichen werden
diirfe, aus Griinden der internationalen Politik, wollte sich
die Verfassung kaum aussprechen. Selbstverstédndlich wird
der Bund auch in seinen zwischenstaatlichen Abmachungen und
seiner Praxis von einem solchen Grundsatz umso weniger ab-
weichen, als er fiir den inneren Aufbau unseres Staates
wichtiger ist. Aber dariiber wollte ihm die Verfassung mei-
nes Erachtens die Entscheidung iiberlassen. Mit andern Wor-
ten: die Verfassung verbietet nicht von vornherein solche
Abweichungen; sie iiberlésst es der Bundesbehdrde zu beur-
teilen, wann das internationale Interesse sie fordere und
rechtfertige. Wenn zum Beispiel eine allgemeine Abriistung
zustande gekommen widre, hdtte sich vielleicht die Schweiz
der Herabsetzung ihres Heeres nicht entziehen kdnnen, was,
materiell, auch die Allgemeinheit der Wehrpflicht einge-
schrénkt hdtte. Sie hitte doch den verfassungsmidssigen
Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht nicht zum Masstab
einer internationalen Abriistung machen diirfen."

BURCKHARDT schliesst sein Gutachten mit folgenden

grundsétzlichen Betrachtungen:

“All das Gesagte beruht auf der grundlegenden Erwigung,
dass das erste Erfordernis fiir einen Staat ist, zu be-
stehen, und dass erst in zweiter Linie seine innere Ein-
richtung kommt. Der Bestand eines Staates aber hingt
von seinem VerhZltnis zu den anderen Staaten ab. Die Sor-
ge fiir den Bestand des Staates im Kreise und im Gedré&nge
seiner Mitstaaten geht daher grunds&tzlich der Sorge fur
die Erhaltung seiner inneren Einrichtungen vor. Zur Er-
haltung seiner inneren Integritdt gehdren aber, mehr oder
weniger, alle auswdrtigen Beziehungen. Seine innere Ein-
richtung kann sich der Staat selbst geben wie er will:
sein internationales Statut muss er sich in Auseinander-
setzung mit anderen gleichberechtigten Staaten erringen
und durch sorgsame Pflege erhalten.®
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okt e neussten Abhandlungen iber das Problem kommen zu
dhnlichen Schliissen 2); Die Aufgaben der auswértigen Gewalt
werden einem Staate zu einem guteﬁ Teil von aussen aufgendtigt;
es fehlt die Autonomie der Rechtssetzung. Das Volk ist hier
nicht wahrhaft "souverdn®. Der Bund ist nach aussen nur an
diejenigen Verfassungsnormen gebunden, die iibergesetzliches
Recht umformen. Eine Bindung an das nur formelle Verfassungs-
recht, das seinem Inhalt nach weder zur Wertordnung der Ver-
fassung, noch zur obersten Zust&éndigkeitsordnung gehdrt und
damit dem Gesetzesrecht gleichzustellen ist, muss aus dessen
Natur heraus verneint werden. Eine Bindung an die in der Ver-
fassung aufgestellten Richtlinien fiir Gesetzgebung und Verwal-
tung besteht nicht, da es sich um Anweisungen an den Bundesge-
setzgeber handelt, wie er seine autonome Ordnung auszugestalten
habe. Wenn die Verfassung selber Ausnahmen von den Freiheits-
rechten zulidsst, so muss dies im internationalen Bereich in
besonderem Masse der Fall sein; das Interesse, ein Abkommen zu
treffen, ist mdglicherweise grosser als die Sorge um Bewahrung
des in Frage stehenden Grundrechts. Die vertragschliessende
Gewalt ist zwar an die Grundrechte gebunden, doch ist der
Kreis der méglichen Vorbehalte grésser als im innerstaatlichen
Bereich. Erstes Erfordernis eines Staates ist, zu bestehen;
erst nachher kommt seine innere Einrichtung. Den an der auswar-
tigen Gewalt teilhabenden Organen kommt bei der Absteckung der
Grenze zwischen Bindung und Nichtbindung an die Verfassung ein

weites politisches Ermessen zu.

Dem stehen allerdings strengere Auffassungen gegen-
iiber. Nach FLEINER/GIACOMETTI miissen sich die Staatsvertrige

2) K. HAURI, Die Verfassungsmissigkeit der Staatsvertrédge, Bern,
1962, S. 6, 10, 11, 45, 50/51, 54, 56/57, 65-67; P. GUGGEN-
HEIM, Organisations économiques supranationales, indépen-
dance et neutralité de la Suisse, ZSR 82 (1963), II, S5.292-
298, vor allem S.295/296, mit formalrechtlicher Begriindung.
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des Bundes im Rahmen der Bundesverfassung halten, diirfen also
z.B. nicht die Freiheitsrechte beeintrichtigen. Ferner darf
der Bund die zur Ausfiihrung der Staatsvertrédge notwendigen Ge-
setze nicht gestiitzt auf Art. 8 BV erlassen 3). Aehnlich ist
nach RUCK ein Vorrang des Vertrages vor Vorschriften der Ver-
fassung abzulehnen. Wenn auf Grund eines Staatsvertrages die
Staatsverfassung abgedndert werden soll, so ist iiber diese Aen-
derung in dem fiir Verfassungsrevisionen vorgeschriebenen Ver-
fahren zu befinden. Er gibt zwar zu, dass die Frage sich nach
der Praxis im Sinne des Vorranges des Staatsvertrages vor der
Bundesverfassung beantworte, was aber nichts an der grundsdtz-
lichen Pflicht der Bundesbehdrden indere, die Bundesverfassung

L)

zu wahren

6) Richtig ist wohl eine mittlere Ldsung. Sicher werden
sich die Bundesbehdérden auch in der Handhabung der auswirtigen
Gewalt immer an die Bundesverfassung zu halten haben, wo dies
moglich ist 5). Sie sind ferner in erhdhtem Masse an diejeni-
gen Verfassungsbestimmungen gebunden, die ausdriicklich das Ver-
h&ltnis zum Ausland regeln. Dazu gehdren die Vorschriften iiber
das Verfahren beim Abschluss von Vertr&égen (BV Art. 85 Ziff. 5,
89 Abs. 3 und 102 Ziff. 8) sowie einige materielle Normen wie
Art. 11 und 29 BV. Es ist schliesslich nicht angdngig - von ei-
ner Notlage abgesehen -, auf dem Wege des Staatsvertrages die

grundlegende Struktur des schweizerischen Staatsrechts umzu-

3) FLEINER/GIACOMETTI, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zi-
rich X949 G, 813,

L) Schweizerisches Stactsrecht, 3. Aufl., S. 241.

5) Sie haben das auch im allgemeinen getan, GUGGENHEIM, a.a.O.,
S 300,
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6)

stiirzen ~". Das ergibt sich auch daraus, dass der Bund derarti-
gen vertraglichen Pflichten nachkommen kann, indem er eine Ver-
fassungsrevisidn durchfﬁhrt. Im weitern ist in diesem Zusammen-
hang der Rechtsgrundsatz der Verhdltnismissigkeit anzuwenden.
Abgesehen davon ist aber der Auffassung BURCKHARDTs zuzustimmen.
Wo die Verfassung lediglich interne Probleme regelt und das Ver-
hdltnis nach aussen offen ldsst, ist die Bahn frei fiir eine
staatsvertragliche Normierung, desgleichen dann, wenn es sich
nicht um schwerwiegende und umstiirzende Eingriffe in die innere
Struktur handelt. In der Tat sind die Sicherheit des Staates
nach aussen und die Regelung der Beziehungen zu ausléndischen
Staaten die Voraussetzung der freien Gestaltung der inneren Ver-
hiltnisse. Zuerst kommt die Existenz des Staates in der zwischen-
staatlichen Gesellschaft; von ihr hingt die Autonomie dea Ge-

setzgebers nach innen ab.

Der beriihmteste Prizedenzfall stellt der Niederlassungs-
vertrag mit Frankreich von 1864 dar, der mit dem Niederlassungs-
artikel der Verfassung von 1848 in Widerspruch stand. Von Be-
deutung ist ferner die Tatsache, dass der Nationalrat anlésslich
der Verhandlungen iiber die Revision der Bundesverfassung 1871/72
einen Antrag von Philipp Anton von SEGESSER, wonach der Bund Ver-
trige mit dem Ausland nur innert der Schranken der Bundesverfas-
sung solle abschliessen diirfen, abgelehnt hat. Ein gleiches
Schicksal erlitt ein Antrag von Stinderat von PLANTA, wonach
Staatsvertrige, durch welche Bestimmungen der Bundesverfassung

abgeindert werden, der Genehmigung des Volkes und der Sténde un-

6) Aehnlich auch A. FAVRE, Droit constitutionnel suisse, Fri-
bourg 1966, S. 176; D. SCHINDLER, Supranationale Organisa-
tionen und schweizerische Bundesverfassung, SJZ 57 (1961),
S« 199, 200/201. ;


http://dodis.ch/33832

dodis.ch/33832

7).

terliegen sollten Der Verfassungsgesetzgeber von 1874 woll-

te also keine strikte Bindung der auswidrtigen Gewalt an die

Bundesverfassung.

Im folgenden ist zu priifen, wie weit ein Beitritt zur
EWG Eingriffe in die Bundesverfassung mit sich bringen wiirde.
Die Frage ist - um ein spdteres Ergebnis vorweg zu nehmen -
allerdings im Hinblick auf das Verfahren von geringer prakti-
scher Bedeutung, weil schon aus politischen Ueberlegungen der
Beitritt auf dem Wege der Verfassungsgesetzgebung erfolgen
sollte. Trotzdem erweist sich die Priifung als notwendig, um
sich iiber die rechtlichen Konsequenzen und das Ausmass der Ab-
&nderung des geltenden Rechts Rechenschaft abzulegen; es ist
dies auch unerlisslich fiir die Beurteilung eines allfédlligen

Beitritts unter innenpolitischen Gesichtspunkten.

ITI. Materielles Verfassungsrecht

7) Unter diesem Begriff werden sowohl Kompetenzvorschrif-
ten (VerhZltnis zwischen Bund und Kantonen) wie materielle
Normen verstanden. Beides ist in der Bundesverfassung mitein-
ander verkniipft. Wo die Verfassung dem Bund eine Kompetenz
iibertrégt, regelt sie im allgemeinen auch die Art und Weise,
wie sie ausgeiibt werden soll, stellt also materielle Grund-

sétze auf. Eine Trennung wire deshalb nicht zweckméssig.

8) Ein Beitritt zur EWG wiirde die Uebertragung von Ho-

heitsrechten, die bisher wvon schweizerischen Staatsorganen

7) Siehe hieriiber HAURI, a.a.0., S. 42-44; GUGGENHEIM, a.a.O.,
S 301
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ausgeilibt wurden, auf die Gemeinschaft bedeuten. Es handelt
sich um Kompetenzen zur Rechtssetzung im weitesten Sinn auf
bestimmten Sachgebieten. Dadurch wird eine ausschliessliche
oder konkurrierende Zustindigkeit der Gemeinschaftsorgane
begriindet. .

Ferner enthalten die Vertrige von Rom eine Reihe
von materiellen Rechtsnormen, die von den Mitgliedstaaten zu

befolgen sind.

Die Bundesverfassung ermichtigt die Bundesbehdr-
den nicht ausdriicklich, Hoheitsrechte auf eine internationale
Organisation zu iibertragen, verbietet es ihnen aber-éuch
nicht. Ob ein solches Vorgehen verfassungsmissig ist, héngt
deshalb davon ab,'ob dadurch wesentliche Eingriffe in die
Struktur der Eidgehossenschaft erfolgen. Wenn ohnehin eine
Verfassungsrevision in Aussicht genommen wird, so bestimmen
Unfang und Inhalt der zu iibertragenden Kompetenzen die poli-
tische Bedeutung und geben Antwort auf die Frage, ob die

Uebertragung als politisch tragbar erscheint.

Vorerst ist festzustellen, dass die Einrdumung
gewisser staatlicher Zusténdigkeiten an eine internationale
Organisation fiir die Schweiz keine absolute Neuigkeit dar-
stellt. So gehdrt die Schweiz einer ganzen Reihe von inter-
nationalen Organisationen an, deren Statut im Mehrheitsver-
fahren, d.h. Mehrheitsbeschluss eines Organs und Ratifizie-
rung durch eine Mehrheit der Mitgliedstaaten, revidiert wer-
den kann. Auch wenn sie den Aenderungen nicht zustimmt, gel-
ten sie trotzdem fiir sie; der einzige Ausweg wire der Aus-
tritt aus der Organisation. Es seien erwdhnt Art. 36 der
Verfassung der ILO, Art. XIII der Verfassung der UNESCO,
Art. 73 der Verfassung der WHO, Art. XVIII C des Statuts der
TAEA und Art. 108 und 109 der Charta der UN, die auch das
Statut des Internationalen Gerichtshofes umfasst. Die WHO
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kann fiir die Mitgliedstaaten obligatorische Sanit&tsreglemente
beschliessen (allerdings besteht innert einer bestimmten Frist
ein Ablehnungsrecht). Sowohl die OECE wie auch die an ihre Stel-
le getretene OECD kennen in Art. 14 bzw. 5 verbindliche Be-
schliisse. Vor allem aber hat die Schweiz in zahlreichen Féllen
die obligatorische internationale Gerichtsbarkeit anerkannt und
gwar sowohl auf Grund von Art. 36 des Statuts des Internationa-
len Gerichtshofes wie auch besonderer obligatorischer Schieds-
und Gerichtsvertrige. Die Entscheide der vorgesehenen Instan-
zen sind fiir unser Land verbindlich, auch dann, wenn sie sei-
nem Verfassungsrecht widersprechen. Eine ganze fAnzahl der bi-
lateralen Vertrége kennt die obligatorische Schiedsgerichtsbar-
keit ohne jede Einschrénkung, d.h. auch fiir sogenannte lebens-
wichtige Streitigkeiten und solche, die eine Aenderung des gel-
tenden Rechts betreffen (z.B. der Vertrag mit Frankreich vom

6. April 1925, Art. 1 und 14, derjenige mit Italien vom 20.
September 1924, Art. 1, 15 und 16).

Allerdings sind diese Verpflichtungen in der Praxis
teilweise ohne grosse Bedeutung geblieben und sie haben vor
allem das Gebiet der eigentlichen zwischenstaatlichen Beziehun-
gen zum Gegenstand. Ein Beitritt zur EWG wlirde nicht nur eine
Uebertragung von Kompetenzen von viel grésserem Umfang mit sich
bringen, sondern auch auf Sachgebieten, die das Innenleben der
Staaten weit mehr beriihren und den Rahmen der normalen diploma-
tischen Beziehungen sprengen. Gleichzeitig handelt es sich um
Zusténdigkeiten, die nicht nur latent bestehen, sondern prak-
tisch sozusagen téglich ausgeiibt werden. Man kann deshalb sehr
wohl von einem Umschlagen der Quantit&t in die Qualit&t spre-

chen 8).

8) Aehnlich GUGGENHEIM, a.a.0., S. 309/10; SCHINDLER, a.a.O.,
5. 199, 203.
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9) Im folgenden seien Umfang und Inhalt der zu iibertra-
9)

genden Hoheitsrechte kurz umrissen . Dabei werden nur die
eigentlichen Rechtssetzungskompetenzen bericksichtigt, ohne
diejenigen zur Abgabe von Empfehlungen, zu Stellungnahmen und
zu Untersuchungen. Ferner werden die Zust&ndigkeiten, die nur
wihrend der Uebergangszeit eine Rolle spielen, weggelassen, da
in erster Linie die endgiiltige Ausgestaltung der Gemeinschaft

von Bedeutung ist.

Nach Art., 2 des Vertrages von Rom ist es Aufgabe der
Gemeinschaft, einen Gemeinaamen Markt zu errichten und eine
Annsherung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten zu er-
zielen. Die Kompetenzen der Gemeinschaft ergeben sich generell
aus der Aufzihlung in Art. 3, der wegen seiner Bedeutung im
Wortlaut wiedergegeben sei:

"Die Tdtigkeit der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2

umfasst nach Massgabe dieses Vertrages und der darin vor-
gesehenen Zeitfolge

a) die Abschaffung der Zdlle und mengenméssigen Be-
schrénkungen bei der Ein- und Ausfuhr von Waren so-
wie aller sonstigen Massnahmen gleicher Wirkung zwi-
schen den Mitgliedstaaten,;

b) die Einfiihrung eines Gemeinsamen Zolltarifs und einer
gemeinsamen Handelspolitik gegeniiber dritten Lé&ndern;

¢) die Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Perso-
nen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten;

d) die Einfiihrung einer gemeinsamen Politik auf dem Ge-
biet der Landwirtschaft;

e) die Einfiihrung einer gemeinsamen Politik auf dem Ge-
biet des Verkehrs;

f) die Errichtung eines Systems, das den Wettbewerb in-
nerhalb des Gemeinsamen Marktes vor Verfédlschungen
schiitzt;

9) Hiezu C2. ALDER, Die Befugnisse der Organe der Europ&ischen
Wirtschaftsgemeinschaft gegeniiber Mitgliedstaaten und Pri-
vatunternehmen, Basel 1962.
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g) die Anwendung von Verfahren, welche die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und die Be-
hebung von Stdrungen im Gleichgewicht ihrer Zahlungs-
bilanzen ermdglichen;

h) die Angleichung der innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten, soweit dies fiir das ordnungsméssige Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes erforderlich ist;

i) die Schaffung eines Europiischen Sozialfonds, um die
Beschéftigungsméglichkeiten der Arbeitnehmer zu ver-
bessern und zur Hebung ihrer Lebenshaltung beizutragen;

j) die Errichtung einer Europ#ischen Investitionsbank, um
durch Erschliessung neuer Hilfsquellen die wirtschaft-
liche Ausweitung in der Gemeinschaft zu erleichtern;

k) die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheits-
gebiete, um den Handelsverkehr zu steigern und die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung durch gemein-
same Bemihungen zu fordern.®

Die Mitgliedstaaten haben nach Art. 5 alle Massnah-
men zur Erfiillung der Verpflichtungen zu treffen, die sich
aus dem Vertrag oder aus den Handlungen der Gemeinschaftsorga-
ne ergeben, und alle Massnahmen zu unterlassen, welche die

Verwirklichung der Vertragsziele gefdhrden kdénnten. In Zusam-

menarbeit mit den Organen der Gemeinschaft haben sie nach

Art. 6 ihre Wirtschaftspolitik zu koordinieren. Gem#ss Art. 7

ist jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit

verboten; der Rat kann generell Regelungen fiir die Durchfiih-

rung dieses Verbotes treffen.

Im folgenden seien einfach die Kompetenznormen des
Vertrages aufgez&hlt, aus denen sich erst ergibt, welche ein-

zelnen Zusté&ndigkeiten iibertragen werden:

a. Aussenhandel (Zollwesen und quantitative Restriktionen):
Art. 25-29. 1713-116,

b. Gemeinsame Agrarpolitik:
Art. 38 Ziff, 3, 43 Ziff. 2 und 3, 4l Ziff, 3-6, 46 Abs. 2.
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s Freizﬁgigkeitlder Personen:

Arbeitnehmer: Art. 48 Ziff. 3 1lit. d, 49, 51, 135.

Selbstindigerwerbende (wozu auch Gesellschaften und juri-
stische Personen gehdren; das Niederlassungsrecht umfasst

auch Griindung von Zweigniederlassungen und Gesellschaften):

Art. 54-57.

Dienstleistungen:
et 59 Abs. 2, 63;

Kapitalverkehr:
Art. 69, 70.

Gemeinsame Verkehrspolitik:
Lt s HORgsRE. 3 ain@ll 80 2160, 8L BITEL T2,

. Wettbewerbsregeln:

ivt, 87, B9, 90 Ziff. 3, 91, 92 Ziff. 3 1it. @; 935 k.

Indirekte Steuern und &hnliche Abgaben:
Art. 97-99.

. Angleichung der Rechtsvorschriften, die sich unmittelbar

auf die Funktionen des Gemeinsamen Marktes auswirken, vor
allem die Wettbewerbsbedingungen verfélschen:

Art. 100-102.

. Koordinierung der Wirtschaftspolitik

im Hinblick auf die Konjunktur: Art. 103,

im Hinblick auf die Zahlungsbilanz: Art. 106 Ziff. 3,
108, 109 Ziff. 3.

Angleichung der Sozialpolitik:

Mt 51, 2%, 2L J2h=l28,

. Aussenpolitik, soweit sie den Gemeinsamen Markt betrifft

(ohne Handelspolitik):
Art. 228.

Erwihnt seien der Vollstindigkeit halber hier auch die
Art. 237 (Beitritt), 238 (Assoziierung), 229-231 (Zusammen-
arbeit mit internationalen Organisationen, konkurrierende

Kompetenz).
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m. Finanzielle Leistungen:
Sozialfonds: Art. 123 und 200 Ziff. 2 und 3;
Europdische Investitionsbank: Art. 129, Statut Art. 4, 5;
Budget: Art. 200 Ziff. 1 und 3.

10) Gemiss Art. 3 BV verbleiben den Kantonen alle Kompe-
tenzen, die nicht dem Bunde iibertragen worden sind. Es ist zu
priifen, ob ein Beitritt zur EWG das Verh&ltnis zwischen Bund
und Kantonen und damit den jetzigen foderalistischen Aufbau

der Eidgenossenschaft beeinflussen wiirde.

Nach Art. 8 BV steht dem Bund allein das Recht zu,
Krieg zu erkléren und Frieden zu schliessen, Blindnisse und
Staatsvertrége, namentlich Zoll- und Handelsvertrige, mit dem
Auslande einzugehen. Seit 1848 ist diese Bestimmung so ausge-
legt worden, dass der Bund liber jeden Gegenstand im eigenen
Namen internationale Vertrige abschliessen kann, also auch
iiber Gegenstinde, deren innerstaatliche Regelung den Kantonen
zufdllt. Auch die Wissenschaft hat sich dieser Auffassung ange-

schlossen lO).

Der Bund ist also in der Handhabung seiner aus-
widrtigen Gewalt nicht an die verfassungsm@ssige Kompetenzaus-

scheidung zwischen Bund und Kantonen gebunden.

Die Kompeténzen der EWG wie auch die materiellen
Normen des Vertrages von Rom erstrecken sich in den allermei-
sten Fdllen auf Angelegenheiten, die nach Bundesverfassung in
die Kompetenz des Bundes fallen, wie die Aufz&hlung in Ziff. 8

zeigt.

Die Kantone wiirden in ihren Zusténdigkeiten nur em

Rande beriihrt. Im einzelnen geht es um folgende Gebiete:

10) BURCKHARDT, Kommentar, S. 91; FLEINER/GIACOMETTI, a.a.0.,
S. Bl1l-815¢ HAURT, &.8.0., 5. 205 FAVRE, B.8,0., S+« 1//6;
SCHINDLER, a.a.0., S. 201.
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Das Recht der Kantone nach Art. 9 BV, Vertrage iiber
Gegensténde_der_Staatswirtschafﬁ und des nachbarliéhen Verkehrs
mit dem Auslande abzuschliessen; wﬁrdé beschrénkt, insofern als
diese Vertrige Angelegenheiten des Gemeinsameh Marktes betref-
fen. Praktisch wird dem keine Bedeutung zukommen, weil gemass
Art. 9 BV solche Vertrige heute schon nichts dem Bunde Zuwider-
laufendes enthalten diirfen, die Handels- und Wirtschaftspolitik
aber Sache des Bundes ist. Der Vertrag von Rom wiirde ibrigens

zum Bundesrecht.

Die Erhebung direkter Steuern kommt in erster Linie
den Kantonen zu. Sollten die verschiedenen Steuerrechte die
Wettbewerbsbedingungen im Gemeinsamen Markt verfélschen und da-
durch eine Verzerrung hervorrufen, konnten die Geneinschafts-
organe gestiitzt auf Art. 101 RV eine Angleichung der nationa-
len Steuerrechte verlangen. Es ist durchaus néglich, dass es

1)'

Steuergesetze entsprechend #ndern. Unerwiinscht wire das wohl

in Zukunft dazu kormen wird_l Die Kantone miissten dann ihre

nicht.

Die kantonale Justizhoheit wird insofern tangiert,
als in letzter Instanz entscheidende Gerichte Fragen iiber die
Auslegung des Vertrages und der Erlasse der Gemeinschaftsorga-
ne den Europdischen Gerichtshof zur Vorabentscheidung
vorlegen missen (Art.rl77 RV). Diese Bestimmung ist im In-
teresse der einheitlichen Anwendung des Gemeinschaftsrechts je-

doch gerechtfertigt.

Die gemeinsame Verkehrspolitik beriihrt die Kantone
insofern, als dem Bund die Kompetenz zu Massnahmen der Ver-

kehrskoordination fehlt, so dass sie theoretisch bei den Kan-

11) Vorbereitungen hiezu sind von der Kommission an die Hand
genommen worden; so liegt ein Bericht von von der GROEBEN
vor. Vgl. “Europe® Nr. 1717 vom 16. Januar und Nr. 1718
vom 17. Januar 1967.
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tonen liegt. Diese sind aber praktisch nicht in der Lage, die
Zustindigkeit auch auszuiiben. Die Frage ist deshalb ohne Be-
deutung.

Auf dem Gebiet der Sozialpolitik werden sich Einschrén-
kungen der den Kantonen verbliebenen Zusténdigkeiten ergeben.
Es seien die mit - falschen! - polizeilichen Ueberlegungen mo-
tivierten Ferienordnungen, Krankenkassenregelungen und Familien-
zulagen erwdhnt. Art. 51, 120 und 121, ev. auch 119 RV sowie
die hierauf gestilitzten Erlasse der Gemeinschaft werden in die-

se kantonalen Regelungen eingreifen.

Die kantonalen Salzmonopole konnten in Widerspruch zu
Art. 37 und 90 RV geraten.

Das Entscheidungsrecht der Kantone iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslinder (Art. 69ter BV) wiirde beschnit-
ten.

Schliesslich wlirde das allgemeine Diskriminierungsver-
bot nach Art. 7 RV in kantonale Belange eingreifen. Als Bei-
spiele seien die Regelungen iiber Liegenschaftenhandel, Privat-
detektive, Gastwirtschafisgewerbe (Art. 31lter und 32quater BV),

Submissionswesen, sowie die Bergbaugesetze erwihnt 12). Immer-
hin kann hier in zahlreichen F&llen die Ausnahmebestimmung von

Art. 56 RV angerufen werden.

Die wichtigsten Zustindigkeiten der Kantone, die ei-
gentlichen kantonalen Kerndom&nen, n&mlich Unterricht, Kultur
und Polizei, werden durch die EWG nicht beriihrt. Sie verbleiben

uneingeschrénkt bei den Kantonen.

12) Der Rat hat im Dezember 1966 eine Richtlinie iiber Libera-
lisierung des Niederlassungsrechts und des Dienstleistungs-
verkehrs fiir selbstZndige Berufstdtigkeit auf dem Gebiete
des Immobilienverkehrs und der Dienste filir das Gesch&fts-
leben erlassen, NZZ Nr. 5561 vom 23. Dezember 1966.
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des Eingreifens in die kantonale Hoheit durch den Abschluss v&l-

kerrechtlicher Vertrige als irrelevant. Aber auch materiell

stellt sich kein besonderes Problem. Es ist vor allem der Bund,

der durch Kompetenzeinschrinkungen und Uebertragung von Hoheits-

rechten betroffen wird. Die féderalistische Struktur wirde be-

stehen bleiben.

11) Im folgenden ist zu untersuchen, welche Verfassungsbe-

stimmungen durch einen Beitritt zur EWG beriihrt wiirden,

sei es durch Kompetenziibertragungen, sei es durch materielle
Rechtsnormen (Verhaltensrecht). Wo das letztere der Fall ist

wird es besonders erwdhnt werden 13).

Art. 8 BVa:

)

Staatsvertragskompetenz in Bezug auf den Aussenhandel und

andere im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen Markt stehende

Angelegenheiten.

Art., 23bis:
Getreideordnung (und statistische Gebiihr).

Art. 24ter:

Binnenschiffahrt (die Hochseeschiffahrt ist geméss Art. 84

EWG-Vertrag vorliufig ausgenommen).

Art. 24quinquies:
Atomenergie.

Die Atomgesetzgebung hat die Vorschriften des Gemeinsa-

men Marktes, insbesondere das Diskriminierungsverbot
(Art. 7 RV) zu beachten.

Art. 26

Eisenbahnhoheit, zum Teil, vor allem die Kompetenz zur Ta-

rifgesetzgebung.

13) Vgl. auch den 2Zweiten Bericht der Arbeitsgruppe Nr. 2 mit

Beilage vom 6. Oktober 1962.


http://dodis.ch/33832

Art.

Art.

dodis.ch/33832

- 19

27ter Abs. 1:
Férderung der einheimischen Filmproduktion und Regelung der

Filmeinfuhr.

28-29:
Zollhoheit.

Die in Art. 29 Abs. 1 enthaltenen Grunds&tze iliber die
Zollerhebung stellen keine absoluten Pflichten dar, da der
Bund, wenn zwingende Griinde das verlangen, bei Abschlies-
sung von Handelsvertrigen von ihrer Befolgung abweichen
kann. Diese Regelung entspricht dem grunds&tzlichen Gedan-
ken, dass dem Bund fiir die Gestaltung der auswértigen Be-
ziehungen keine verbindlichen Vorschriften gegeben werden
konnen, da er hier nicht selbstédndig handeln kann und fir
ihn hdéchste Vorschrift stets das Wohl des Landes sein
soll Vi) -

sungsvorschriften, sondern Ermdchtigungen. Die Abschaffung

. Art. 28 und 29 enthalten keine zwingenden Verfas-

der Zdlle gegeniiber gewissen Staaten wirde librigens eine
folgerichtige Weiterentwicklung des in Art. 29 Ziff. 1 ausge-
sprochenen- Gedankens darstellen. Es wdre im iibrigen noch im
einzelnen zu priifen, ob und wie weit der gemeinsame Tarif
diesen Grundsitzen entspricht. Flir besonders wichtige F&al-
le ermdglicht Art. 25 RV iibrigens die Einr&umung von Zoll-
kontingenten. Die Schweiz h&itte carauf hinzuwirken, dass
der gemeinsame Tarif noch weiter herabgesetzt wird und auch
in Zukunft méglichst niedrig bleibt. Art. 18, 29 und 110 RV
verpflichten die Staaten, zur Entwicklung des Welthandels
beizutragen und die bestehenden Handelshindernisse herabza-

setzen.

Ein besonderer Nachteil wiirde sich fir uns in finanziel-

ler Hinsicht ergeben. Nach dem Vertrag von Rom verbleiben

14)

BURCKHARDT, Kommentar, S. 217.
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die Zolleinnahmen den Mitgliedstaaten. Da die Schweiz vom
Gebiet der EWG umschlossen: ist - sofern Oesterreich in die
Zollunion ebenfalls einbezogen wird, rundum -, wird sie als
Binnenstaat iiberhaupt keine oder nur verh&Zltnisméssig weni-
ger Zélle einnehmen als die andern Mitgliedstaaten, sofern
die Zdlle an der Grenze erhoben werden., Wahrend die andern
Staaten nur einen Teil des Zollausfalls durch interne Abga-
ben zu ersetzen hitten, miissten wir das fiir alle oder die
meisten Z6lle tun. Denkbar wiren auch entsprechende zoll-
technische Vorkehrungen (Verzollung im Landesinnern) oder
eine Beteiligung an den Einnahmen aus dem gemeinsamen Tarif
(Finanzausgleich). Art. 201 sieht iibrigens filir die Zukunft
vor, dass die Z6lle aus dem gemeinsamen Tarif fiir die Finan-

zierung der Gemeinschaft herangezogen werden sollen.

. 31bis und 32%
Wirtschaftspolitische Schutz- und Férderungsmassnahmen.

Neben der Aussenhandelspolitik handelt es sich hier wohl
um eine der wichtigsten Kompetenziibertragungen auf die Ge-
meinschaft. Soweit dem Bund eine Zustédndigkeit zu Erhaltungs-
massnahmen bleibt, miissen sich diese innerhalb der materiel-
len Schranken des Gemeinsamen Marktes halten. Vor allem ist
das Diskriminierungsverbot zu beachten. Die Forderung der
Landwirtschaft wird weitgehend durch die gemeinsame Agrar-

politik ersetzt werden.

Die Kompetenzen der Gemeinschaft auf dem Gebiete der Si-
cherung des Wettbewerbs gehen weiter als die Zust&ndigkeiten
des Bundes gem#ss Art. 31lbis Abs. 3 1lit. d. Wahrend Art.85 ff.
RV die meisten Kartelle grundsdtzlich verbieten, wie auch
den Missbrauch einer beherrschenden Stellung auf dem Markt
durch ein oder mehrere Unternehmen, richtet sich die Kar-
tellbestimmung der BV nur gegen schédliche AusWirkungen so-

wie nur gegen Kartelle und &hnliche Organisationen.
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Schweizerische Unternehmungen, die mit der EWG Handel trei-

ben, werden sich aber ohnehin an deren Wettbewerbsrecht an-
passen miissen, auch wenn dieses fiir die Schweiz formell
nicht gilt. Kartelle, die lediglich den Inlandmarkt regeln,

bleiben iibrigens unberiihrt.

Vorsorgliche Massnahmen fiir Kriegszeiten, insbesondere
eine Vorratspolitik, werden durch den Vertrag von Rom wohl
nicht ausgeschlossen. Im iibrigen wé&re hier ein Vorbehalt

anzustreben.

31lquinquies:
Krisenmassnahmen.

Sie haben sich innerhalb der Schranken des Gemeinsamen
Marktes zu halten, wobei wiederum das Diskriminierungsver-
bot von Bedeutung ist. Konjunkturpolitik und Massnahmen zur
Aufrechterhaltung des Gleichgewichts der Zahlungsbilanz sind
unter den Mitgliedstaaten zu koordinieren. Es bestehen kon-
kurrierende Kompetenzén der Gemeinschaftsorgane (Art. 103-
105 RV ).

32biss
Alkoholmonopol.

Diese Bestimmung kann nur innerhalb der Vorschriften von
Art. 37 RV iiber die staatlichen Handelsmonopole und der je-

nigen iiber die gemeinsame Agrarpolitik gehandhabt werden.

34 - 34quinquies:
Sozialgesetzgebung.

Neben der Kompetenziibertragung hat sich der Bund bei der
Ausiibung der ihm verbleibenden Zust&ndigkeiten an die ma-
teriellen Regeln von Art. 119 und 120 RV zu halten (gleiche
Entldhnung fiir Minner und Frauen, Gleichwertigkeit der Frei-
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zeitordnungen). Ferner ist auch hier das allgemeine Diskri-

minierungsverbot von Bedeutung.

Art. 36:
Postregal in Bezug auf regelméssige Personenbeférderung,

dessen Ausiibung der gemeinsamen Verkehrspolitik untersteht.

Art. 36ter:
Die Finanzierung des Strassenbaus muss auf eine neue Grund-

lage gestellt werden.

Art. 37bis:
Strassenpolizei.

Hier sind die Vorschriften der Gemeinschaftsorgane iber

die gemeinsame Verkehrspolitik zu befolgen.

Art. 37ter:
Luftschiffahrtshoheit.

Vorliufig kein Eingriff; durch einstimmigen Ratsbeschluss
kénnen in der Zukunft Kompetenzen der Gemeinschaft geschaf-
fen und materielle Gemeinschaftsnormen aufgestellt werden
(Art. 84 ZifE. 2 BRY).

Art. 4l

Pulverregal und Kriegsmaterial.

Diese Bestimmungen sind weitgehend durch Art. 223 RV ge-
deckt. Die Diskriminierungsverbote geméss Art. 7 und 37 RV
gelten wohl fiir Kriegsmaterial nicht. Der Rat bestimmt aber,

was Kriegsmaterial ist.

Ay klbis Abs. 1 3k, rds
Sondersteuern zu Lasten in Mitgliedstaaten der EWG wohnhaf-
ter Personen als Retorsionsmassnahmen sind mit dem Diskri-

minierungsverbot kaum vereinbar. Die Frage bedarf aller-
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dings genauerer Abkldrung, weil der Vertrag ven Rom die di-

rekten Steuern nicht regelt.

Lyt hlber:
insofern er die Warenumsatzsteuer betrifft. Von Anfang an
gilt das Diskriminierungsverbot geméss Art. 95 RV. Die Ge-
meinschaft bereitet die Vereinheitlichung der verschiedenen
Umsatzsteuern vor (Mehrwer;;%euer); die Schweiz hidtte das

neue System zu libernehmen

Aehnliches gilt fiir die Tabaksteuer geméss Art. A4lbis
Abs. 4 BV,

Art. 64 und 6Lbis:
Zivil- und Strafrecht, soweit es in die Kompetenzen des Ge-
meinsamen Marktes f&llt. Im Vordergrund stehen die Vorschrif-
ten iiber Kartelle und Missbrauch von wirtschaftlichen Macht-
positionen. Unvereinbar sind ferner schweizerische Vorschrif-
ten, die Angehdrige der Mitgliedstaaten benachteiligen
(z.B. Art. 711 und 895 OR iiber die Zusammensetzung der Ver-
waltung von Aktiengesellschaften und Genossenschaften, die
wohl mit Art. 52 RV und dem Diskriminierungsverbot nach
Art. 7 unvereinbar sind; die Ausnahmebestimmung von Art. 56

kann hier nicht angerufen werden).

Art. 69ter:
Rechtssetzung liber Fremdenpoligzei.

Neben der Kompetenziibertragung gilt flir Arbeitnehmer die
Freiziigigkeit gemdss Art. 48 RV und flir Selbst&ndigerwerben-
de die Niederlassungsfreiheit gemédss Art. 52 und 58 RV.

1%5) Der Rat hat am 9. Februar 1967 die ersten beiden Richtli-
nien iiber die Harmonisierung der Umsatzsteuern angenommen,
nEurope® Nr. 2618 vom 9. Februar 1967 und Dokumente Nr. 413
vom 14. Februar 1967.
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12) Die von der Bundesverfassung wie auch von den Kantons-

verfassungen gewihrleisteten Freiheitsrechte werden im allgemei-

nen durch einen Beitritt zur EWG nicht beriihrt. Die Kompetenzen
der Gemeinschaft erstrecken sich weder auf Eingriffe in die Nie-
derlassungsfreiheit (BV Art. 45), das Doppelbesteuerungsverbot
(Art. 46), die Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 49), die
Kultusfreiheit (Art. 50), die Ehefreiheit (Art. 54), die Presse-
freiheit (Art. 55), die Vereinsfreiheit (Art. 56), die Garantie
des verfassungsmissigen Gerichtsstandes (Art. 58 und 59) noch
auf die Rechtsgleichheit (Art. 4 und 60). Auch die ungeschrie-
benen Freiheitsrechte wie die Versammlungsfreiheit oder d}?
Meinungsfreiheit im weitern Sinne werden nicht tangiert
Aehnliches gilt fiir die Eigentumsfreiheit. Die Gemein-
schaft verfiigt iiber kein Expropriationsrecht. Art. 222 RV tber-
lisst die Regelung der Eigentumsordnung ausdriicklich den ver-

schiedenen Mitgliedstaaten.

Auch die Handels- und Gewerbefreiheit im Sinne von
Art. 31 BV bleibt grundsitzlich gewahrt. Als Ziel der Gemein-
schaft muss eine freie Wettbewerbswirtschaft angenommen werden,
wie sich aus Art. 3 1lit. a, c und f, Art. 29 1lit. b und dem
Kapitel iiber die Wettbewerbsregeln (Art. 85-9L) ergibt. Eine
v6llig verstaatlichte Wirtschaft nach kommunistischem Muster
wire trotz der Freiheit der Staaten, die Eigentumsordnung zu
regeln (RV Art,. 222) , mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar.
Der ganze Vertrag ist auf ein System der Marktwirtschaft und der

17)

Konkurrenz ausgerichtet

16) Aehnlich von der GROEBEN, Ueber das Problem der Grundrechte
in der Europ&ischen Gemelnschaft Festschrift Hallsteln,
Frankfurt a.M. 1966, S. 229, 234.

17) Dariiber P. BADURA in VVAStL 23 (1966), S. 77-83, 102, mit
Nachweisen; von der GROEBEN, a.a.0., S. 240-242.
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Eine Ausnahme bildet die gemeinsame Agrarpolitik, die
ein interventionistisches und dirigistisches System vorsieht.
Der Bund ist jedoch nach Art. 31lbis Abs. 3 1lit. b befugt, auf
diesem Gebiet Vorschriften in Abweichung von der Handels- und
Gewerbefreiheit zu erlassen. Es findet also lediglich eine
Kompetenziibertragung statt. Die Zielsetzung dieser Massnahmen
nach der Bundesverfassung deckt sich weitgehend mit der jenigen
von Art. 39 RV. .

Eingeschrinkt werden die Kompetenzen des Bundes fir
Massnahmen zu Gunsten gefiZhrdeter Wirtschaftszweige oder Beru-
fe und zum Schutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile durch
den Vertrag von Rom (Art. 3lbis Abs. 3 1lit. a und c¢). Hier wi-
ren in Zukunft die Verbote der Diskriminierung und der Verf&l-
schung des Wettbewerbs zu berilicksichtigen. Allerdings enth&lt
der Vertrag Ausnahmebestimmungen, die bis zu einem gewissen
Grade die Verfolgung dieser Ziele ermdglichen; es wird weiter

unten darauf eingetreten werden.

Die gemeinsame Verkehrspolitik, soweit sie Strassen-
verkehr und Binnenschiffahrt betrifft, koénnte mit der Gewerbe-

freiheit in Widerspruch geraten.

Art. 85-94 RV gehen iiber die Vorschriften der Bundes-
verfassung hinaus. Wdhrend Art. 31lbis Abs, 3 1lit. d sich nur
gegen Kartelle und &hnliche Organisationen und gegen deren
schédlichen Auswirkungen richtet, verbieten die Wettbewerbsre-
geln des Gemeinsamen Marktes grundsédtzlich Kartelle und fassen
auch den Missbrauch beherrschender Stellungen auf dem Markt ins

Auge.

"Die Aufgaben und Befugnisse der europdischen Wirt-
schaftsverwaltung gehen somit nicht iiber das hinaus, was der
moderne Staat fiir seine Wirtschaftspolitik in Anspruch nimmt

und nehmen darf.n 1&)

183) BADURA, a.a.0., S. 80.
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Zwar ist die EWG nicht an die Freiheitsrechte der na-
tionalen Verfassungengebunden. Sie kann jedoch nur innerhalb
ihrer Befugnisse tétig werden} in der Einhaltung der Zustandig-
keitsordnung liegt somit die erste Garantie der Freiheit nach
Landesrecht. Der Vertrag selbst enthilt Bindungen in freiheit-
lichem Sinne. Die Mitgliedstaaten sind in Bezug auf die Grund-
rechte derselben Wertvorstellungen verpflichtet. Auch fir die
Gemeinschaften gelten die allgemeinen Rechtsgrunds&tze, zu de-
nen Rechtsgleichheit, Willkiirverbot und Verh&ltnismdssigkeit
der Mittel gehdren (ungeschriebenes Gemeinschaftsrecht). Ein
ausgebautes Rechtsschutzsystem hat die Innehaltung dieser

19)

Schranken sicherzustellen .

Den Erfordernissen des Rechtsstaates trégt der Vertrag

von Rom weitgehend Rechnung. Gewiss gelten Verordnungen und
Entscheidungen der Gemeinschaftsorgane direkt auch fir die
Einzelmenschen (Art. 189 Abs. 2 und 4). Doch wird der Schutz
des Blirgers gegen Massnahmen der Gemeinschaft durch den Euro-
piischen Gerichtshof gewdhrleistet. Der Gerichtshof iiberwacht
die Rechtmissigkeit des Handelns des Rates und der Kommission.
Jede natiirliche oder juristische Person kann gegen an sie er-
gangene Entscheidungen sowie gegen Erlasse, die, obwohl sie als
Verordnung oder als eine an eine andere Person gerichtete Ent-
scheidung ergangen sind, sie unmittelbar und individuell betref-
fen, Anfechtungsklage erheben und zwar wegen Unzusténdigkeit,
Verletzung wesentlicher Formvorschriften, Verletzung des Ver-
trages oder einer bei dessen Durchfithrung anzuwendenden Rechts-
norm oder wegen Ermessensmissbrauchs (Art. 173 RV). Der Ge-
richtshof hat in seiner Praxis die Umschreibung der Aktivle-

gitimation von Einzelpersonen eher ausdehnend interpretiert.

19) Siehe hiezu im einzelnen von der GROEBEN, a.a.0., S. 232-
21,7; BADURA, a.a.0., S. 83-86, 102.
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Neu im Vergleich zum Staatsrecht ist die Unt&tigkeitsklage, in-
dem jede natiirliche oder juristische Person vor dem Gerichts-
hof Beschwerde dariiber fiihren kann, dass ein Organ der Gemein-
schaft es unterlassen hat, einen andern Akt als eine Empfehlung
oder eine Stellungnahme an sie zu richten (Art. 175 RV). Damit
kann eine Person verlangen, dass ihr ein Entscheid zugestellt
wird, gegen den Anfechtungsklage erhoben werden kann. Nach

Art. 215 Abs. 2 haftet die Gemeinschaft fiir den durch ihre Or-
gane oder ihre Bediensteten in Ausiibung ihrer Amtst&tigkeit
verursachten Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen,
die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind;
zusténdig fiir Streitigkeiten hieriiber ist der Europiische Ge-
richtshof (Art. 178 RV). Die vertragliche Haftung der Gemein-
schaft bestimmt sich nach dem auf den betreffendeh Vertrag an-
wendbaren Recht (Art. 215 RV). Zustdndig bleiben die nationa-
len Gerichte (Art. 183 RV) za).

Der Gerichtshof erfiillt damit die Rolle eines Ver-
fassungs- und Verwaltungsgerichts der Gemeinschaft. Die Ge-
richtsbarkeit des Vertrages von Rom entspricht durchaus unse-

ren eigenen Grundsitzen und ist deshalb zu begriissen.

Die bisherige Rechtssprechung des Europdischen Ge-
richtshofes zeichnet sich durch Objektivitat, Griindlichkeit

und das Streben nach Gerechtigkeit aus.

13) Der Vertrag von Rom kennt eine grdssere Zahl von

Ausnahmebestimmungen, die es den Staaten ermdglichen sollen,

in Abweichung von den sonst geltenden Rechtsvorschriften be-
sonderen Verhiltnissen Rechnung zu tragen. Ihre Anrufung hingt

20) Ueber den Rechtsschutz in den Gemeinschaften SCHLOCHAUER,
Die Zustidndigkeiten des Gerichtshofes der Europdischen
Gemeinschaften, Festschrift Ophiils, Karlsruhe 1965,

S. 167-191; BADURA, a.a.0., S, 87-9l.
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entweder von einer Genehmigung oder Kontrolle der Gemein-

schaftsorgane ab oder kann selbsté&ndig erfoigen.

Es handelt sich um folgendes:

a. Ausnahmebestimmungen mit Genehmigung oder Kontrolle der Ge-
meinschaftsorgane. '

Arts: 25 (and? 29 1it. d):
Zollkontingente fiir die Behebung von Versorgungsschwierig-
keiten.

~Art. 423
Beihilfen zum Schutze landwirtschaftlicher Betriebe, die
durch strukturelle oder natufgegebene Bedingungen benach-

teiligt sind, sowie im Rahmen von Entwicklungsprogrammen.

Avt. 70-Ziff. 2 und 73 ZifPo 212

Massnahmen gegen Umgehung von Vorschriften lber den Kapital-
verkehr und zur Einschrénkung desselben bei Storungen des
Kapitalmarktes. :

Art. 80:
Frachten- und Beforderungsbedingungen zur Unterstiitzung von
Unternehmungen oder Industrien mit Ricksicht auf die Stand-

ortspolitik oder die Bediirfnisse unterentwickelter Gebiete.

Art. 92-94: : :

Staatliche Beihilfen sozialer Art an Verbraucher zur Be-
seitigung von Schédenlaus Naturkatastrophen, zur Férderung
der Entwicklung von Gebieten mit niedriger Lebenshaltung
oder erheblicher Unterbeschéftigung, zur Behebung einer be-
tridchtlichen Stdrung im Wirtschaftsleben, zur Forderung der
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsge-

biete und zu andern Zwecken, sofern der Rat dies bestimmt.
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Art., 108 Ziff, 3:

Schutzmassnahmen bei Zahlungsbilanzstérungen.

AP RO

Schutzmassnahmen bei plétzlichen Zahlungsbilanzkrisen.

Awts 223 Ziffs 1 136, b, Ziffs 2 nind 3
Produktion und Handel mit Kriegsmaterial.

Art. 224 und 2253
Massnahmen bei Storungen der &6ffentlichen Ordnung, im
Kriegsfall und bei ernster, eine Kriegsgefahr darstellenden

internationalen Spannung.

Art. 226:

Schutzmassnahmen bei Schwierigkeiten, die einen Wirtschafts-
zweig erheblich treffen oder die wirtschaftliche Lage eines
Gebietes betrédchtlich verschlechtern. Diese Ausnahmebestim-

mung gilt nur wdhrend der Uebergangszeit.

. Ausnahmebestimmungen, die die Staaten nach eigenem Ermes-

sen anrufen konnen:

Art. 36:

Ein-, Aus- und Durchfuhrverbote oder -beschrénkungen aus
Grinden der o6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicher-
heit, zum Schutz von Gesundheit und Leben, des Kulturgutes

oder des gewerblichen und kommerziellen Eigentums.

Art. 48 2iff. 3
Einschrinkungen der Freizligigkeit aus Griinden der &ffent-

lichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit.

Art. 48 Ziff. L und Art. 552
Keine Freiziigigkeit bei Beschidftigung in der &ffentlichen
Verwaltung und fiir Tadtigkeiten, die mit der Ausilibung of-

fentlicher Gewalt verbunden sind.
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Avt.i 563

Vorbehalt einer Sonderregelung fiir Auslédnder aus Grinden
der 5ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit im
Zusammenhang mit der Niederlassungsfreiheit. Der Rat kann
fiir die Koordinierung der entspréchenden Vorschriften Richt-

linien erlassen.

Art. 7%
Beihilfen fiir die Verkehrskoordination oder die Abgeltung

offentlicher Dienstleistungen an Vérkehrsunternehmungen.

Art. 80 Ziff< 3%

Freiheit der Wettbewerbstarifierung in der Verkehrspolitik.

Art. 104 und 105:

Freiheit der allgemeinen Wirtschaftspolitik im Rahmen der
durch den Vertrag gesetzten Ziele und in'Koordination mit
den andern Mitgliedstaaten. Fir das letztere kann der Rat

Empfehlungen erteilen.

Art. 107:
Freiheit der Wihrungspolitik. Die Kommission kann jedoch
andere Mitgliedstaaten ermichtigen, bei Aenderung des Wech-

selkurses Schutzmassnahmen zu treffen.

Art, 222:

Freiheit zur Regelung der Eigentumsordnung.

Ayt 223 Ziff. 1-dibsoat _ _ .
Keine Pflicht zur Erteilung von Auskiinften, deren Preisgabe

wesentlichen Sicherheitsinteressen widerspricht.

14) Um die Auswirkungen eines Beitritts auf das nationale
Recht beurteilen zu kdnnen, diirfen nicht nur die Uebertragung
vonIHoheitsrechten auf die Gemeinschaft und die neu zu iiber-
nehmenden materiellen Verpflichtungen beriicksichtigt werden;
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vielmehr miissen ihnen die den Mitgliedstaaten verbleibenden Zu-

stindigkeiten gegeniibergestellt werden.

Vorerst ist festzustellen, dass Aussenpolitik und Lan-
desverteidigung, die Kerndom&énen jedes Staates, bei den Mitglied-
staaten verbleiben. Diese sind frei, {iber ihre aussenpolitische
Haltung und ihre Verteidigungspolitik zu entscheiden. Die bishe-
rige Praxis seit dem Beginn der Tatigkeit der EWG und die zum
Teil grundlegenden Differenzen in der Aussenpolitik der Mitglied-

staaten haben das zur Geniige gezeigt.

In der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben
ferner die Gebiete der Polizei, der Justiz, des Unterrichts, der
Kultur, des Zivilrechts und des Strafrechts in vollem Umfange
oder héchstens mit Ausklammerung von Randgebieten. Dazu kommt,
dass die allgemeine Wirtschaftspolitik und vor allem die W&h-
rungspolitik weiterhin in die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten
fallen, wie.sich aus den Art. 6, 103, 104 und 107 RV ergibt. Der
Vertrag enthilt nur eine allgemeine Zielsetzung. Konjunktur und
Wahrungspolitik gelten zwar als Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse. Verfahrensméssig sind lediglich Konsultation und Koor-
dination und im Falle der Konjunkturpolitik einstimmige Ratsbe-
schliisse vorgesehen. Nach Art. 6 besteht eine Pflicht zur Koordi-
nation der Wirtschaftspolitik, soweit dies zur Erreichung der
Ziele des Vertrages erforderlich ist. So hat der Rat in seinem
Beschluss vom 15. April 1964 iiber die Einsetzung eines Ausschus-
ses fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik die Entscheidungsfrei-

: 3
heit der Mitgliedstaaten nicht angetastet 2h)-

21) Vgl. hieriiber U. EVERLING, Die Koordinierung der Wirtschafts-
politik in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft als
Rechtsproblem, Tiibingen 1964, sowie die Besprechung von Prof.
FUSS in "Juristenzeitung®, Nr. 17, vom 2. September 1966,

S. 583. Auch nach HAGEMANN ruht das wirtschaftspolitische
Schwergewicht bei den Mitgliedstaaten und nicht bei der Ge-
meinschaft, Die europidische Wirtschaftsintegration und die
Neutralitdt und Souverinitdt der Schweiz, Basel 1957,

S. 62-68. Ferner GUGGENHEIM, a.a.0., S. 246.
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Auf dem Gebiet der Verkehrs- und der Sozialpolitik bleibt

eine konkurrierende Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten bestehen.

Die Staaten sind weiterhin zust&ndig zur Regelung frem-
denpolizeilicher Angelegenheiten, soweit es sich um Staatsange-
hdrige von Nichtmitgliedstaaten handelt (Freiziigigkeit der Ar-
beitskrafte, Niederlassungsrecht), sowie zur Ordnung des Dienst-
leistungsverkehrs mit Nichtmitgliedstaaten (Art. 59-66 RV spre-
chen immer von Dienstleistungen innerhalb der Gemeinschaft).
Aehnliches gilt fiir den Kapitalverkehr zwischen den Mitglied-
staaten und'Drittléndern; immerhin kann der Rat einstimmig
Richtlinien zur schrittweisen Koordinierung der Devisenpolitik
erlassen, wobei ein Hochstmass an Liberalisierung zu erstreben
ist (Art. 70 Abs. 1; diese Zielsetzung entspricht durchaus der

Politik und den Interessen der Schweiz).

Den Staaten verbleibt nach Art. 222 RV die Regelung der
Eigentumsordnung. Die Nationalisierung eines Wirtschaftszweiges
wirde dem Vertrag nicht widersprechen, wie die Kommission aner-

22) '
kannt hat ‘

Dazu kommt, dass zahlreiche Kompetenzen der Gemeinschaft
nur fiir die Uebergangszeit gelten, d.h. bis zur Errichtung des
Gemeinsamen Marktes. Es handelt sich um diejenigen Massnahmen,
die schrittweise die bestehenden Restriktionen abbauen. Sind
die vorgesehenen Freiheiten erreicht, beschrdnkt sich die Tatig-
keit der Gemeinschaft auf die Uéberwachung und Kontrolle und
das Einschreiten gegen. Verletzungen des Gemeinschaftsrechts.

Den Staaten ist es allerdings verwehrt, die Liberalisierung

wieder riickgdngig zu machen.

22) In ihrer Stellungnahme im Verfahren Costa gegen ENEL.
Urteil des Europiischen Gerichtshofes 6-64 vom 15. Juli
1964, Recueil X (1964), S. 1155, 1157. So auch Generalan-
walt LAGRANGE, S. 1187. _ _
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Ein Vergleich der den Staaten verbliebenen Kompeten-
zen mit den auf die Gemeinschaft ilibertragenen ergibt, dass
weitaus der grosste Teil nach wie vor den Mitgliedstaaten ge-
hort. In gleicher Weise bleibt der grosste Teil des Landes-
rechts in Kraft. Eine Ausdehnung der Zusténdigkeiten der Ge-
meinschaft kann nur auf dem Wege der Vertragsrevision erfol-
gen, wozu die Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten gemdss
ihren verfassuﬁgsrechtlichen Vorschriften notwendig ist
(Art. 236 RV):

15) Art. 2 BV setzt dem Bund in erster Linie zum Zweck
die Behauptung der Unabhingigkeit. Zwar handelt es sich nicht

un eine eigentliche Rechtsnorm, vor allem nicht um einen Kom-

23). Hinge-

petenzartikel, ansonsten der Bund allm&chtig wire
gen gilt die Zielsetzung fiir alle Massnahmen der Bundesbehor-

den auf Grund ihrer besondern Zust&ndigkeit.

Mit der Unabhingigkeit ist diejenige von ausléndi-
schen Staaten gemeint und nicht die zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit im Rahmen internationaler Organisationen, die zur
Zeit der Ausarbeitung dieser Verfassungsbestimmung unbekannt

warern & ) .

Wie im Berichc vom 20. Juni 1966 (S. 2/3) gezeigt
wurde, handelt es sich bei der Unabhingigkeit in gewissem Sin-
ne um einen relativen Begriff. Einschrinkungen der staatli-
chen Handlungsfreiheit sind unter bestimmten Bedingungen trag-
bar, vor allem wenn ihnen eine ad&iquate Gegenleistung gegen-
iibersteht.

23) %Il est une indication de caractére politique, non juri-
dique%, FAVRE, a.a.0., S. 10l.

24) So GUGGENHEIM, a.a.0., S. 289.
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o Die'Souveréhitét der Mitgliedstaaten im Rechtssinne
bleibt gewahrt,'weil'die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
und die Kompetenzen der Gemeinschaft auf einem. volkerrechtli-
chen Vertrag beruhen. Die Mitgliedstaaten sind nach wie vor
volkerrechtsunmittelbar. Das Gemeinschaftsrecht (Verordnungen
und Entscheidungen von Rat und Kommission) bleibt Volkerrecht,
wenn auch ein solches besonderer Art. Es handelt sich um eine
Weiterentwicklung des Rechts internationaler Organisationen,
um einen grossen Schritt zwar, aber nicht um etwas essentiell
anderes. Das Gemeinschaftsrecht beruht auf dem Vertrag von
Rom, ist von ihm delegiert. Anders wiirde es sich nur dann ver-
halten, wenn die EWG ein Staat wire. Dass das nicht der Fall
ist, wird von niemandem bestritten; es fehlen der EWG die
Merkmale des Staates 25).

Ebenso bleibt die Souver&nitit im politischen Sinne
der Mitgliedstaaten aufrecht erhalten. Diese sind nach wie
vor frei, ihre innere und #Hussere Sicherheit zu wahren, fir
ihre Selbsterhaltung zu sorgen. Der unreduzierbare Kern staat-
licher Freiheit und.Kompeténzen, den der politische Souveréni-
tédtsbegriff meint, wird nicht angetastet. Das zeigt auch der
Vergleich zwischen den Kompetenzen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten in Ziff. 11 -'14 obeh. Zurzeit und nocth
auf langere Dauer kann von einer Beeintrichtigung der Souvera-

6)

nitit zu Gunsten der Gemeinschaft nicht gesprochen werden

25) Dazu und zum Folgenden die ausgezeichnete Darstellung von
REUTER, der weitgehend zu gleichen Ergebnissen kommt, Or-
ganisations européennes, Paris 1965, S. 194-206. "Il est
raisonnable de considérer les Communautés comme des Orga-
nisations internationales a4 caracteres spécifiques',

S. oy Siehe uber die Entwicklung auch GUGGENHEIM, a.a.O.,
S. 249-264.

26) "Die nationale Souverinitit der westeuropédischen Kontinen-
talstaaten mag noch so abgetakelt sein, sie ist immer noch
die unbestrittene volkerrechtliche Kapazitédt, aus eigenem

af e
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Es ist falsch, von einer Aufgabe oder Uebertragung der Souve-
rénitét zu sprechen. Der Vertrag von Rom stattet die Gemein-
schaft mit einzelnen - weitgehenden - Kompetenzen aus und be-
schrénkt auf gewissen Gebieten die Handlungsfreiheit der Mit-
gliedstaaten. Die originiren und gegeniiber allen Mitgliedern
gleichen Kompetenzen gehen {ibrigens weniger weit als der Kompe-
tenzverlust der Staaten; beides deckt sich nicht 27). Die Ge-

Ermessen jede, auch die unsinnigste Entscheidung zu tref-
fen; und dass ihnen die materiellen Mittel fehlen, die
Nachbarn mit Krieg zu iiberziehen oder die Welt herauszu-
fordern, heisst nicht, dass es ihnen untersagt wére, Unheil
anzurichten, sich ins Chaos zu stiirzen oder aus einem welt-
politischen Lager ins andere hiniiberzukippen; so souveran
wie eine mittelamerikanische Republik sind sie noch lange.
Thre nationale Souverinitit bedeutet immer noch, dass ein
innerer Umsturz oder ein legaler Regimewechsel, der aller
europiischen Integration den Garaus machen wirde - ein ge-
samtdeutsches Konféderationsexperiment, ein franzdsischer
Militdrputsch, eine italienische Volksfront - eine innere
Angelegenheit wire, in die kein Europarat und keine Hall-
stein-Kommission einzugreifen hitte. Und es ist eine la-
cherliche Annahme, dass gegen die in einer solchen Krise

im Handumdrehen wieder geschlossenen Grenzen dann die em-
pérten Handelsreisenden, die europédischen Verwaltungsréte,
die an pass- und zollfreies Reisen gewdhnten Ferienbummler
und Reiseagenturen anstiirmen wiirden, um der europ&ischen
Einheit eine Gasse zu brechen: Allons, enfants du marché
commun ... Nationale Souver#initdt ist nicht durch den Zoll-
kordon definiert, sondern durch die Legitimit&t letzter,
keiner hdheren Instanz untergeordneter politischer Ent-
scheidung.® H. LUETHY, Als Zeus Europen liebgewann, Der
Monat, Nr. 145 (Oktober 1960), S. 4l. Anderer Auffassung
wohl GUGGENHEIM, a.a.0., S. 277-280, 284.

27) So richtig HALLSTEIN, Zu den Grundlagen und Verfassungs-
prinzipien der Europdischen Gemeinschaften, in Festschrift
Ophiils, Karlsruhe 1965, S. 15. Vgl. auch CATALANO,Manuel
de Droit des Communautés européennes, Paris 1962, S. 19;
KOPPENSTEINER, Die Europiische Integration und das Souve-
rénitidtsproblem, Baden-Baden 1963, S. 70; allgemein
BINDSCHEDLER, Rechtsfragen der europédischen Einigung, Ba-
sel 1954, S. 74/75.

Souverinitit kann nicht geteilt werden. Man kdnnte von ei-
nem Bundesstaat sprechen, bei dem die Souver&nit&t bei den
Gliedstaaten und nicht beim Bund liegt - aber eben, dann
liegt kein Staat vor.
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meinschaft beruht auf dem Grundsatz der Reziprozitédt; Gleich-
heit der Rechte und Pflichten bleiben im wesentlichen ge-

wahrt_zg). _ _ ; ' 3

16) Die Neutralit#t stellt keinen verpflichtenden Grund-

satz des schweizerischen Staatsrechts dar. Die Bundesverfas-

sung erwdhnt sie lediglich nebenbei in den Bestimmungen iiber
die Kompetenzen von Bundesversammlung und Bundesrat (Art.85
Ziff. 6 und 102 Ziff. 9) als Mittel fiir die Erhaltung der

_ Unabhingigkeit. Die Tagsatzung lehnte es seinerzeit ab, die
Neutralitdt in Art. 2 als Zweck des Bundes zu erwihnen. Ne-
ben-der Neutralitét spricht die Bundesverfassung auch von
Kriegserklirungen und Friedensschliissen sowie von Blindnis-
sen mit dem Ausland (Art. 8 und 85 7iff. 5 und 6) 29).

Im iibrigen ist die Frage in diesem Zusammenhang ir-
‘relevant, da die Schwéig nur unter Aufrechterhaltung der
.INeutralitét der EWG beitreten wﬁrde.-Es wiren éntsprechende

' Vorbehalte in den Vertrag aufzunéhmen, die den Beitritt mit

30)

der zustindigen Neutralitit vereinbar zu machen h&tten

28) Um Wiederholungen zu vermeiden sei auf den Bericht vom
20. Juni 1966, vor allem auch auf die dortigen Ausfih-
rungen iiber das Verhiltnis von Einstimmigkeit und Mehr-
heit und deren - relative - Bedeutung, S. 3/k4, 5/6,

7/8, 9/10, 13/14 und 19, verwiesen sowie auf BINDSCHEDLER,
Betrachtungen iiber die Souver&nitdt, Festschrift fir
Paul Guggenheim (erscheint im Laufe des Jahres).

29) Siehe hieriiber GUGGENHEIM, a.a.0., S. 315, BURCKHARDT,
"~ Kommentar, S. 9 und 679.

30) Siehe hieriiber den Bericht vom 20. Juni 1966, s. 18/19.
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17) Die auf die Gemeinschaft iibertragenen Hoheitsrechte

unfassen verschiedene Arten und Formen der Rechtssetzung,

sowie der Verwaltung. Sie sind vor allem in den Art. 189 und
228 RV umschrieben.

In die Zusténdigkeit der Gemeinschaft fallen folgen-
de Rechtsakte: '

a. Verordnungen, “réglements®. Sie gelten nicht nur flir die

Mitgliedstaaten, sondern auch direkt innerhalb derselben
fiir den einzelnen Bilirger, analog wie in einem Bundesstaat
das Bundesgesetz. Es sind generell-abstrakte Normen. Sie
entsprechen den Gesetzen und Verordnungen des Landesrechts.
Ein Teil der gesetzgebenden Gewalt des Staates wird also

auf die Gemeinschaft ﬁbertrégen.

b. Richtlinien, "directives®. Es handelt sich hier um einen

eigenartigen Rechtsakt, der im Staatsrecht im allgemeinen
unbekannt ist. Die Richtlinie richtet sich an die Mitglied-
staaten. Sie ist fir diese hinsichtlich des zu erreichen-
den Zieles - besser Ergebnisses - verbindlich, liberlédsst
ihnen jedoch die Wahl der Form und der Mittel. Die von der
Gemeinschaft gesetzten Ziele werden in Form des Landes-
rechts geltendes Recht. Nach der Praxis der Gemeinschaft
kann jedoch die Richtlinie die erstrebte materielle Rege-
lung bis in jedes Detail enthalten. Der Staat ist dann nur
noch frei in der Wahl der Rechtsform, jedoch nicht mehr in
der Gestaltung des Inhalts, den er tel quel zu iubernehmen

hat 31).

31) REUTER, a.a.0., S. 2,8/249; H.P. IPSEN, Richtlinien -
Ergebnisse, Festschrift Ophiils, S A=15.
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¢. Entscheidungen, "décisions®. Sie richten sich entwedgr an

die Mitgliedstaaten oder an einzelne Individuen. Sie stel-
len konkret-individuelle Normen dar und entsprechen den

Verwaltungsverfiigungen des Landesrechts.

d. Empfehlungen und Stellungnahmen, "recommandations et avis'.
. Sie sind nicht verbindlich. Immerhin haben die Mitglied-
staaten die Pflicht zur Priifung und Stellungnahme; ihre

Freiheit liegt darin, die Empfehlung:abzulehnen oder anzu-
‘nehmen. Wenn auch die Empfehlungen nicht obligatorisch
sind, kann ihnen ein erhebliches politisches Gewicht zu-
kommen, so dass tatsichlich die staatliche Freiheit durch
sie ebenfalls beschrinkt wird.

e, Vertrdge. Es sei auf die Art. 113, 114 und 228 RV verwie-
sen, die die Gemeinschaft erméchtigen, im eigenen Namen
vdélkerrechtliche Vertrige abzuschliessen innerhalb ihres
materiellen Kompetenzbereiches. Gemiss Art. 228 Ziff. 2
sind diese Abkommen nicht nur fiir die Gemeinschaft, son-
dern auch fiir die Mitgliedstaaten verbindlich. Ein Teil
der vertragsschliessenden Gewalt geht auf die Gemeinschaft
iber,

f. Schliesslich seien noch Ratsbeschliisse erwihnt, die nicht
unter die Reihe der formellen Kategorién des Vertrages
fallen. Sie richten sich an die Mitgliedstaaten und stel-
len im allgemeinen politische Grundsitze und Programme
dar. Von Bedeutung sind ferner Beschliisse der Minister
der Mitgliedstaaten (nicht des Rates, Konferenz der Re-
gierungsvertreter), wie z.B. iiber die Ernennung der Mit-
glieder der Kommission und des Gerichtshofes (Art. 158
und 167 RV). 32)

32) J.H. KAISER, Die im Rat vereinigten Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten, Festschrift Ophiils, S. 107-124.
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18) Ohne auf die wissenschaftliche Diskussion iber das

Verh&ltnis zwischen Gemeinschaftsrecht und Landesrecht einzu-

treten, steht fest, dass das Gemeinschaftsrecht, sofern es sich
innerhalb des materiellen und formellen Kompetenzbereiches der
Gemeinschaft h#lt, im Innern der Staaten gleichberechtigt mit
dem Landesrecht in Geltung steht. Es findet keine Transformation
in das Landesrecht durch einen Rechtsakt des Mitgliedstaates
statt (mit Ausnahme der Richtlinien, die der Erg&nzung durch
das Landesrecht bediirfen). Das gilt sowohl fiir diejenigen Tei-
le des Vertrages von Rom, die "self-executing®” sind, wie auch
flir das abgeleitete Gemeinschaftsrecht, die Erlasse der Organe
der Gemeinschaft. Flir die Verordnungen und die Entscheidungen
geht das aus Art. 189 Abs. 2 und 4 RV hervor. Die Verordnungen
treten nach Art. 191 zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt
oder andernfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung
im Amtsblatt der Gemeinschaft in Kraft. Richtlinien und Ent-
scheidungen werden durch die Bekanntgabe an die Adressaten wirk-
sam. Gemeinschaftsrecht und Landesrecht stehen somit selbstén-
dig nebeneinander; keines kann das andere beeintréchtigen. Frii-
heres Landesrecht wird durch ihm entgegenstehendes spéteres Ge-
meinschaftsrecht aufgehoben; spidteres dem Gemeinschaftsrecht
widersprechendes Landesrecht kann jenes jedoch nicht aufhe-

ben 33).

33) Vgl. hieriiber DEHOUSSE, Bericht {iber den Vorrang des Ge-
meinschaftsrechts vor dem Recht der Mitgliedstaaten, Doku-
ment 43 des Europdischen Parlaments vom 25. Mai 1965;

H.J. SCHLOCHAUER, Das Verh#iltnis des Rechts der Europ&i-
schen Wirtschaftsgemeinschaft zu den nationalen Rechtsord-
nungen der Mitgliedstaaten, Archiv des Volkerrechts 11
(1963/6L4), S. 1-34; derselbe, Der Gerichtshof der Europ#i-
schen Gemeinschaften als Integrationsfaktor, Festschrift
fiir Hallstein, Frankfurt a.M. 1966, S. 435-438, und dort
zitierte Literatur.
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Der Européische Gerichtshof hat dies mehrmals festge-
stellt, zuletzt in seinem Urtell vom 15. Jull 1964 im Falle
Costa gegen ENEL 34)

“3, A la différence des traités internationaux ordinaires,
le traité de la CEE a institué un ordre juridique propre
intégré au systeme juridique des Etats membres lors de
l'entrée en vigueur du traité et qui s¥impose a. leur juri-
diction.

En instituant une communauté de durée illimitée, dotée d'ins-
titutions propres, de la personnalité, de la capacité juri-
dique, d'une capacité de représentation internationale et
plus particuliérement de pouvoirs réels issus dfune limita-
tion de compétence ou d'un transfert d'attributions des
Etats a la Communauté, ceux-ci ont limité leurs droits sou-
verains et créé ainsi un corps de droit appllcable a leurs
ressortissants et a eux-mémes.

Cette intégration, au droit de chaque pays membre, de dispo-

sitions qui proviennent de sources communautaires et plus
généralement les termes et lfesprit du traité, ont pour cor-
rollaires l%impossibilité pour les Etats de faire prévaloir,
contre un ordre juridique accepté par eux sur une base de
réciprocité, une mesure unilatérale ultérieure qui ne sau-
rait ainsi lui étre opposable, le droit né du traité issu
d'une source autonome ne pouvant, en raison de sa nature
spécifique originale se voir judiciairement opposer un texte
interne quel qufil soit sans perdre son caractére communau-
taire et sans que soit mise en cause la base juridique de
la Communauté elle-méme.™ 35)

Die Sicherstellung der Durchfiihrung und der richtigen
Anwendung des Gemeinschaftsrechts erfolgt durch den Europ&dischen

Gerichtshof auf dem Wege der Vorabentscheidungen geméss Art.l77.

34) Fall 6-64, Recueil de la Jurisprudence de la Cour, X (1964),
S. 1146, 1158-1166, sowie die grundlegenden Ausfiihrungen
von Generalanwalt LAGRANGE S. 1173-1182. Dazu E. STEIN,

. Toward Supremacy of Treaty—Constltutlon by Judicial Flat.
On the Margin of the Costa Case, Michigan Law Review 63
(1965) , S.-491-518.

35) Heeueill, 2.4.0., 9. 1146.
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In der Schweiz gelten volkerrechtiiche Vertr&ge ohne
besondere Transformation in das Landesrecht seit jeher gleich-
berechtigt neben dem iibrigen Bundesrecht. Nach Art. 113 Abs. 3
und 114bis Abs. 3 BV sind die Staatsvertrige neben den Gesetzen
und allgemein verbindlichen Bundesbeschliissen fiir das Bundesge-
richt massgebend. Das gilt auch fiir die iibrigen Gerichte. Die-
ser Grundsatz ist ohne weiteres gililtig fiir den Vertrag von Rom,
aber auch fiir die Erlasse der Gemeinschaft, die abgeleitetes
Vertragsrecht auf Grund delegierter Kompetenzen darstellen.
Durch den Beitritt zur EWG sind die entsprechenden Zusténdig-
keiten auf die Gemeinschaftsorgane ilibertragen worden. Da vol-
kerrechtliche Vertrdge zum Bundesrecht im weitern Sinne geho-
ren und - wie gezeigt wurde - der Bund Vertriége auch liber Ange-
legenheiten, die in die kantonalen Kompetenzen fallen, ab-
schliessen kann, gilt wohl auch der Grundsatz "Bundesrecht
bricht kantonales Recht® nach Art. 2 der Uebergangsbestimmun-
gen zur Bundesverfassung, obwohl der Vertrag von Rom diesemn
Grundsatz selbst nicht aufstellt. Jedenfalls geht das Gemein-
schaftsrecht, &hnlich wie die bisherigen Staatsvertrige, dem

Landesrecht als lex specialis vor.

Der Beitritt h&tte also zur Folge, dass neben das
bestehende eidgendssische und kantonale Recht und die friiheren
volkerrechtlichen Vertréze ein neuer Komplex von Rechtsnormen
tritt, das Gemeinschaftsrecht. Es ist direkt verbindlich fir
den Biirger und von allen Behdrden, den eidgendssischen und den

kantonalen, auch von den Gerichten, anzuwenden.

19) Zusténdig fiir den Erlass von Gemeinschaftsrecht
sind nach Art. 189 RV der Rat und die Kommission, entweder

selbstindig oder im Zusammenwirken.

Erlasse des Rates werden entweder einstimmig oder
mit qualifizierter Mehrheit beschlossen. Dabei ist die Mitwir-
kung aller Mitgliedstaaten gesichert, da sie im Rate vertre-
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ten sind. Das gleiche gilt fir den Ausschuss der Stellvertre-
. per_(reprééehfaﬁts permanehté, Arﬁ..l5l), dem die Vorberei-
tung der Ratsbeschliisse und die Priifung der-Kommissionsantré—
ge obliegt. Dessen Bedeutung ist durch die Praxis immer gros-
ser geworden. .

Hingegen beésteht bei Rechtsakten der Kommission kein
Mitwirkungsrecht der Mitgliedstaaten, da diese ein suprana-
tionales Organ darstellt. In der Praxis konsultiert die Kom-
mission in wichtigen Angelegenheiten jedoch die Staaten oder
aus ihren Vertretern zusammengesetze besondere Expertenkom-
missionen, so dass diese auch hier iiber gewissen.Einfluss ver-

fligen.

Das Schwergewicht der Kompetenzen sowohl rechtlich
wie politisch gesehen liegt beim Rat, d.h. beim Staatenorgan.
Dieser beschliesst auch nach Ablauf der Uebergangszeit in den
wichtigen Angelegenheiten einstimmig sowie immer dann, wenn
er Vorschlige der Kommission ab&ndern will (Art. 149). Auch
dort wo das Mehrheitsverfahren vorgesehen ist - als Regel gilt
die qualifizierte Mehrheit -, bleiben die Einflussmdglichkel-
ten der Mitgliedstaaten weitgehend gewahrt 36). Sie sind wohl
umso grosser, je mehr Staaten der Gemeinschaft angehdren,
weil dadurch die Mandvrierfreiheit des einzelnen erhdht wird
und sich mehr Méglichkeiten zu verschiedenen Gruppierungen er-

geben.

36) Vgl. iiber diese Fragen Bericht vom 20. Juni 1966, S. 8 und
9. - Auch ALDER stellt in seinen Schlussfolgerungen die
Tendenz zur Einstimmigkeit fest, sowie die Tatsache, dass
die Gemeinschaftsorgane faktisch mehr als Koordinations-
zentrale denn als weisunggebende Behdrden in Erscheinung
treten, a.a.0., S. 183.
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Erwdhnt sei noch das Europ#ische Parlament - im Ver-
trag %“Versammlung® genannt -, das vom Rat in wichtigen Angele-
genheiten konsultiert werden muss. Dieser ist jedoch nicht an
die Stellungnahmen der Versammlung gebunden, so dass deren
Einfluss im allgemeinen gering ist. Die Versammlung wiirde im
Falle eines Beitritts auch schweizerische Parlamentarier um-
fassen (Art. 137 und 138 RV).

20) Insoweit die Gemeinschaft fiir bestimmte Rechtsakte
zustidndig wird, fallen nicht nur die entsprechenden Kompeten-
zen der Eidgenossenschaft weg, sondern auch die Verfahren zu

masses der demokratischen Rechtssetzung zur Folge.

Was die Verfassungsgesetzgebung und das hiefilir not-
wendige obligatorische Referendum anbelangt, so ist vorerst
féstzustellen, dass die Eingriffe in die Bundesverfassung im
Vertrag von Rom selbst liegen, sowohl in den darin enthaltenen
Uebertragungen von Hoheitsrechten wie in den von ihm aufge-
stellten materiellen Rechtsnormen. Wenn fiir den Beitritt das
Verfahren der Verfassungsgesetzgebung gewdhlt wird, bleiben
die Rechte von Volk und Stinden gewahrt. Der Erlass des abge-
leiteten Gemeinschéftsrechts erfolgt auf Grund einer von ihnen
sanktionierten Kompetenziibertragung. Im iibrigen beriithrt das
Gemeinschaftsrecht materiell im allgemeinen nur Angelegenhei-
ten der einfachen Gesetzgebung und der Verordnungsgewalt, je-
doch nicht der Verfassungsstufe. Der Eingriff in die Bundes-
verfassung wirde uno actu erfolgen. Eine Ausdehnung der Zu-
stidndigkeiten der Gemeinschaft und die Uebernahme weiterer
Verpflichtungen durch die Schweiz wiirde von deren ausdriickli-
cher Zustimmung abhingen, so dass allenfalls wiederum das Ver-
fahren der Verfassungsrevision Anwendung finden kénnte. Es
ist aber darauf hinzuweisen, dass nach einem Beitritt prak-
tisch keine Verfassungsrevision mehr méglich wire in Angele-

genheiten des Gemeinsamen Marktes und die im Widerspruch zum
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Vertrag von Rom und zum Gemeinschaftsrecht étehen_wﬁrde. Glei-
ches gélte fiir eine derartige Verfassungsinitiative. Ob eine
solche Revision als rechtlich unwirksam angeseheﬁ oder eine
derartige Initiative als von vorneherein ungiiltig erklért 37)
werden miisste angesichts des besondern Charakters des Gemein-
schaftsrechts und in Uebereinstimmung mit der Praxis des Euro-
piischen Gerichtshofes, bleibe dahin gestellt. Allenfalls
miisste eine solche Revision oder Initiative, sofern sie von
Volk und Stinden angenommen wirde, als Aufforderung an den
Bundesrat zum Austritt aus der Gemeinschaft angesehen werden.
Wie im Bericht vom 20. Juni 1966 ausgefiihrt, sollte ein sol-
ches Austrittsrecht angestrebt werden 38). Ob dies verwirk-
licht werden kann, bleibt offen. Nach heutiger Lehre ist eine
vélkerrechtswidrige Verfassungsrevision zulédssig und gﬁltig,
macht jedoch die Schweiz volkerrechtlich verantwortlich 39).
Die v6lkerrechtlichen Verpflichtungen bleiben bestehen. Der
Widersprucn zwischen Vélkerrecht und Landesrecht muss deshalb
behoben werden entweder durch ﬁnpassuné des Landesrechts oder
durch Ldsung der vélkerrechtlichen Verpflichtung. Das letzte-
re wird vielleicht kaum mdglich sein, vor allem nicht bei ei-
ner derartig engen Integration wie der EWG. Der fpouvoir cons-
tituant® wire somit nicht mehr allmichtig. Insofern werden die
Moglichkeiten der Verfassungsrevision ﬁnd die damit verbundenen
demokratischen Rechte im Sinne von Art. 118-123 BV einge-

schrankt.

37) So SCHINDLER, a.a.0., S. 200.
38Y). 8. 18;

39) Vgl. hieriiber den Bericht des Bundesrates an die Bundes-
versammlung iiber das Volksbegehren zum Schutze der Strom-
landschaft Rheinfall-Rheinau vom 4. Mai 1954, S. 18-20,
30, 42. ;
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Das Verordnungsrecht der Gemeinschaft schaltet das nor-
male landesrechtliche Gesetzgebungsverfahren aus. In den in
die Zustindigkeit des Gemeinsamen Marktes fallenden Angelegen-
heiten erléschen die Befugnisse der Bundesversammlung und des
Volkes in Form des fakultativen Referendums (Art. 85 Ziff. 2,
89, 89bis BV). Ein Initiativrecht wird nicht beriihrt, da der
Bund die Gesetzesinitiative nicht kennt. Sofern das Verord-
nungsrecht der Gemeinschaft Materien betrifft, deren Regelung
in die Zustindigkeit des Bundesrates oder der Verwaltung
f81lt, werden deren Befugnisse eingeschrénkt. Bei konkurrie-
render Zustidndigkeit von Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
bleibt die Gesetzgebungs- und Verordnungshoheit der letzteren

gewahrt, jedoch innerhalb der Schranken des Gemeinschaftsrechts.

Die kantonale Rechtssetzung wird durch Verordnungen der
Gemeinschaft kaum beriihrt, da diese fast ausschliesslich fir
Gegenstinde zusténdig ist, die in den Bereich des Bundes fal-

len.

Die Richtlinien lassen das formelle Gesetzgebungs- und
Verordnungsverfahren der Mitgliedstaaten intakt. Nur die Frei-
heit der Initiative, ein Gesetz oder eine Verordnung zu erlas-
sen, fallt weg, weil die Richtlinie hiefiir eine Pflicht auf-
stellt. Die Ziele derselben sind mit Mitteln des Landesrechts
zu verwirklichen. Welches gewdhlt wird, richtet sich nach dem
Staatsrecht der Mitgliedstaaten. Je nach dem Inhalt der Richt-
linien besteht ein Spielraum in der inhaltlichen Ausgestal-
tung der Durchfiihrungserlasse. Wie oben gezeigt, kdnren die
Richtlinien jedoch alle Einzelheiten regeln, so dass der
Spielraum auf die Wahl der Form des landesrechtlichen Erlas-
ses und des Verfahrens zu dessen Zustandekommen beschrénkt
wird. In diesem Falle wird das demokratische Gesetzgebungsver-
fahren zur reinen Formalitat. Die Richtlinien konnen auch zu
praktischen Schwierigkeiten fiihren, wenn die zustédndigen Or-

gane des Mitgliedstaates ihnen nicht oder nur teilweise nach-
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Schweiz kann das wegen des fakultativen Referendums besonders
ins Gewicht fallen. Es wiirde dann zu Verletzungen des Gemein-
schaftsrechts und damit volkerrechtlicher Verpflichtungen kom-
men, mit den entsprechenden Folgen.

Die Entscheidungen schrénken die Kompetenzen des
Bundesrates, der BundesverWéltung, eventuell auch der kantona-
len Regierungen und der kantonalen Verwaltungen ein, sofern
.diese Bundesrecht zu vollziehen haben. Die demokratischen Grund-
sétze werden dadurch jedoch nicht beriihrt. Immerhin werden wohl
das parlamentarische Oberaufsichtsrecht eingeschrinkt und po-
litische Sanktionen in Form von Nichtwiederwahl bestimmter Be-

hérdemitglieder oder Beamter irrelevant.

i Die Veftragskompetenz schaltet Befugnisse des Bun-
desrates (Art. 108 Ziff. 8 BV), der Bundesversammlung (Art. 85
Ziff. 5) und eventuell des Volkes (Art. 89 Abs. 3) aus. Das
fakultative Staatsvertragsreferendum wird jedoch kaum beriihrt
werden, da die Gemeinschaft schwerlich unbefristete Vertrige
oder solche fiir eine Dauer von mehr als 15 Jahren oder ohne
Kiindigungsklausel abschliessen wird. Es geht ja vor allem um
Handels- und Zollvertridge, die der Natur der Sache nach kurz-

fristig sind oder jedenfalls die Kiindigung vorbehalten.

Die Gerichtsbarkeit der Gemeinschaft beriihrt die
schweizerische Justizhokeit nur am Rande. Es handelt sich hier
nicht um die Uebertragung bestehender Jurisdiktionsgewalt, son-
dern um die Schaffung von neuer. Die schweizerischen Gerichte
haben lediglich das Vorabentscheidungsrecht des Europdischen
Gerichtshofes gemiss Art. 177 RV zu beriicksichtigen.

Stellt sich die Frage eines Widerspruchs zwischen
den beiden Rechtsordnungen der Gemeinschaft und der Schweiz,
so hat hieriiber der Europiische Gerichtshof zu entscheiden
(Art. 169-171, 177 RV). Derartige Streitigkeiten sind also den
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politischen Instanzen entzogen. Zust&ndig ist ein unabhdngiger

Gerichtshof, dessen bisherige Praxis GewZhr fiir eine objektive,
sachliche und rechtliche Beurteilung bietet. Die im Vertrag von
Rom vorgesehene Ldsung entspricht durchaus unserem traditio-
nellen Grundsatz, internationale Streitigkeiten, zu denen auch
solche mit einer internationalen Organisation gehoren, durch
eine unabhingige gerichtliche Instanz entscheiden zu lassen,

den politischen durch den Rechtsweg zu ersetzen.

21) Die Rechtssetzungsgewalt in der Gemeinschaft steht
vor allem dem Rat, in zweiter Linie der Kommission zu. Eine
Mitwirkung eines parlamentarischen Organs - abgesehen von der
nur konsultativen Rolle der Versammlung in gewissen wichtigen
Fidllen - oder sogar des Volkes ist nicht vorgesehen. Die Ge-
meinschaft ist deshalb nicht demokratisch aufgebaut. Das ent-
spricht ihrem Wesen. Sie stellt ja keinen Staat dar, sondern
trotz ihres supranationalen Charakters und der engen Verbin-
dung der Mitgliedstaaten eine internationale zwischenstaatli-
che Organisation, wenn auch eine solche sui generis. Der Ein-
bau eines Parlaments mit eigentlichen Kompetenzen oder sogar
einer Mitwirkung der Bevdlkerung wirde die Gemeinschaft in ei-
nen Bundesstaat umwandeln oder wenigstens einem solchen anné-
hern. Auch wenn an der materiellen Kompetenzverteilung zwischen
Gemeinschaft und Mitgliedstaaten in einem solchen Falle nichts
gedndert wirde, hitte das zur Folge, dass die Einwirkungsmog-
lichkeiten der letzteren noch mehr eingeschrénkt wiirden. Der
Einbau demokratischer Grundsitze wirde auf Kosten der Hand-
lungsfreiheit und des Einflusses der Mitgliedstaaten gehen. In
der heutigen Situation wire das zweifellos unerwiinscht. Der
Abbau an Demokratie, der sich fiir die Mitgliedstaaten ergibt,

erscheint deshalb als das kleinere Uebel.

Die Mitwirkung der Schweiz an der Willensbildung

der Gemeinschaft im allgemeinen und der Rechtssetzung im be-
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sondern wiirde vor allem im Rat erfolgen. Ein Mitglied des Bundes-
rates, in der Regel.der Chef des Politischen Departements, wiirde
die Eidgenossenschaft in diesem Organ vertreten. Ein Diplomat
wird in das "Comité des représentants permanents" Einsitz nehmen.
Sie werden auf Weisungen des Bundesrates-handeln..Dieser ist
nach der Bundesverfassung (Art. 102 Ziff. 8 und 9) fir die Fiih-
rung der Aussenpolitik zust&ndig. Zur Aussenpolitik gehdrt aber
ohne Zweifel auch die Mitwirkung im Gemeinsamen Markt, auch
wenn es sich nicht um Materien im engern politischen Sinne han-
delt. Insofern ergibt sich aus dem Beitritt zwar nicht formell
aber materiell ein erhdhtes Gewicht der Landesregierung im Ver-
hdltnis zum Parlament und Volk. Es stellt sich die Frage, ob
dem durch institutionelle Vorkehrungen entgegengewirkt werden
kénnte oder sollte. Denkbar wire ein Weisungsrecht der Bundes-
versammlung in Angelegenheiten der EWG, dem der Bundesrat Fol-
ge zu leisten h&dtte. Dies erscheint jedoch praktisch als kaum
durchfiihrbar. Die Entscheide der Gemeinschaft miissen oft sehr
kurzfristig gefasst werden. Ihre T&dtigkeit erstreckt sich kon-
tinuierlich iiber das ganze Jahr, wadhrend die eidgendssischen
Rite nur zu periodischen Sessionen zusammentreten. Der Willens-
bildungsprozess in den Gemeinschaften stellt ein andauerndes
Handeln dar, wobei die Konstellationen und Gruppierungen rasch
wechseln kénnen. Moglich wire lediglich das heute schon der
Bundesversammlung zustehende unverbindliche Recht auf Aeus-
serung von Wiinschen und Anregungen, Winschenswert erschiene
eine regelmissige Konsultation der Kommissionen fiir Auswér-
tiges der beiden Ré&te und ein h&ufiger Meinungsaustausch in
diesen. Die Schaffung besonderer stidndiger Kommissionen fir
Gemeinschaftsprobleme ist eher abzulehnen, weil die Europapoli-
tik einen Ausschnitt aus der gesamten Aussenpolitik darstellt.
Allerdings bestehen heute schon besondere Kommissionen fir Aus-
senwirtschaft; die Politik in den Europdischen Gemeinschaften

stéht jedoch in engerem Zusammenhang mit eigentlichen aussen-


http://dodis.ch/33832

dodis.ch/33832

_.}4,9....

politischen Fragen als dies bei der bisherigen gewdhnlichen

Handelspolitik der Fall war.

22) Es ergibt sich, dass durch einen Beitritt und die
damit verbundenen Kompetenziibertragungen auf die Gemeinschaft
eine Einschrédnkung des innerstaatlichen Rechtssetzungsverfah-
rens und damit auch der Demokratie erfolgt. Doch darf diese
Tatsache auch nicht iiberschiétzt werden. Es handelt sich um

einen beschrénkten materiellen Sachbereich. Die meisten Sach-

gebiete verbleiben den Mitgliedstaaten. Deren Staatsqualitét
wird nicht beriihrt. In dem sehr viel umfangreicheren verblie-
benen Kompetenzbereich gelten nach wie vor die innerstaatli-
chen Verfassungsnormen. Insofern bleibt die innere Struktur
der Staaten gewahrt. Die Kompetenziibertragungen diirfen nicht
liberschétzt werden. Die Kompliziertheit der zu regelnden An-
gelegenheiten filhrt auch im Innern der Staaten zu einer Ge-
wichtsverlagerung auf die Regierungen. Der Grund dieser Ent-
wicklung ist nicht im Machtstreben der Regierungen und Verwal-
tungen zu suchen, sondern hat sich zwangsl&ufig aus den Tat-
sachen ergeben. Wie jeder politische Grundsatz kann auch der-
jenige der Demokratie libertrieben werden und damit die Erhal-
tung von Volk und Staat gefdhrden. Trotz der Bedeutung, die
heute der Wirtschaftspolitik zukommt, beriihren die Kompeten-
zen der Gemeinschaft und die in den Vertrigen enthaltenen
Verpflichtungen kaum die eigentlichen ideellen Grundlagen

des schweizerischen Staates. Seine Struktur und sein Wesen
bleiben erhalten. Auch das Wirtschaftssystem wird nicht ge-
dndert; die Gemeinschaft schliesst hdchstens eine totale

Zwangswirtschaft aus.
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V. Gesetzesrecht

23) Der Beitritt zu einer Europiischen Gemeinschaft
bedeutet rechtlich den Beitritt zu einem vdlkerrechtlichen
Vertrag. Es verhilt sich gleich wie bei allen zwischenstaat-

lichen Organisationen, deren Statut in einem multilateralen

volkerrechtlichen Vertrag verkdrpert ist.

Ob ein Vertrag bestehendem Gesetzesrecht eines
Staates widerspricht oder in dasselbe eingreift, wirft fiir
die Schweiz in formeller Hinsicht keine Probleme auf. Staats-
vertrige stehen auf der gleichen Stufe wie Bundesgesetze.
Sofern sie %"self-executing® sind, bediirfen sie keiner Trans-
formation in Landesrecht und &ndern entgegenstehendes Gesetzes-
recht ohne weiteres ab. Sie sind gemZss Art. 113 Abs. 3 und
114bis Abs. 3 BV fiir das Bundesgericht und damit auch fiir
die andern Gerichte verbindlich. Eine grosse Zahl von vdlker-
rechtlichen Vertrigen, die die Schweiz abgeschlossen hat, &n-
dert' deren Landesrecht ab und geht ihm als lex posterior oder
als lex specialis vor. Es bedarf keiner besondern Gesetzesre-
vision. Eine Tatigkeit des Bundesgesetzgebers ist nur fir
diejenigen Teile des Vertrages von Rom notwendig, die nicht
igelf-executing®, nicht direkt vollziehbar sind und deshalb

eines Ausfiihrungserlasses bediirfen.

Das gleiche gilt fiir das von den Gemeinschaftsor-
ganen erlassene Gemeinschaftsrecht. Es handelt sich ebenfalls
um Volkerrecht, wenn auch um abgeleitetes. Durch den Beitritt
zunm grundlegenden Vertrag stimmt die Schweiz der darin vorge-
sehenen Kompetenzﬁbertragung auf die gemeinsamen Organe 2zu.
Es verh#dlt sich gleich wie bei der Délegation von Rechts-
setzungskompetenzen durch den Bundesgesetzgeber auf den Bun-
desrat. Die schweizerische staatsrechtliche Praxis hat die
Kompetenzdelegation innerhalb bestimmter vom Gesetzgeber um-

schriebener Schranken anerkannt, wobei diese Schranken weit
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gezogen sein kdnnen 402 Wie ein Rahmengesetz des Bundes (z.B.
das Lebensmittelpolizeigesetz) ist der Vertrag von Rom in die-

sem Sinne ein Rahmenvertrag.

Der Vollsténdigkeit halber ist noch festzustellen,

dass nicht nur das bestehende Vertrags- und Gemeinschaftsrecht
an Stelle des widersprechenden Landesrechts tritt, sondern
dass in den in die Kompetenz der Gemeinschaft fallenden Mate-
rien eine vertragliche Bindung eintritt, die keine autonome

Aenderung dieses Rechts in Zukunft mehr erlaubt.

24) Die Beantwortung der Frage, welche einzelnen schwei-

zerischen Gesetze abgeindert oder aufgehoben wiirden, bedarf

einer in die Einzelheiten gehenden Untersuchung. Hier kann nur
41)

ein summarischer Ueberblick gegeben werden .

Die andere Frage, ob diese Eingriffe in die Gesetz-
gebung materiell annehmbar sind, wird hier ebenfalls nur ge-
streift. Thre Beantwortung héngt nicht nur von rechtlichen,
sondern auch von innenpolitischen, wirtschaftlichen und finan-
ziellen Ueberlegungen ab. Hiefiir sind besondere Untersuchungen
durch die zustédndigen Verwaltungen oder durch Experten notwen-
dig.

Bei der Priifung dieser Probleme diirfen nicht nur
die Auswirkungen der neuen Verpflichtungen nach innen beriick-
sichtigt werden, was allzu oft geschieht und zu einem einsei-
tigen Bild fiihrt. Es sind auch die Rechte, die der Beitritt

unserem Land gegeniiber den andern Mitgliedstaaten gew&hrt, in

40) FAVRE, a.a.0., S. 432; BURCKHARDT, Kommentar, S. 666. Nach
GIACOMETTI ist die Gesetzesdelegation verfassungswidrig,
sofern es sich nicht um Vollziehungsverordnungen handelt,
BeBeo 5 D (=80L,

L1) Mehr ins Einzelne geht der Zweite Bericht der Arbeitsgrup-
pe Nr. 2 vom 6. Oktober 1962, auf den hier verwiesen sei.
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Rechnung zu stellen. Dem Nachteil der grdsseren Bindung nach
innen und der Einschrinkung der Handlungsfreiheit stehen ném-
lich die Vorteile der gleichen Bindungen der andern Staaten

gggenﬁber. Zwischen Rechten und Pflichten besteht ein Gleich-
gewicht; es kann dies generell festgestellt werden, weil an-

sonst die Gemeinschaft iiberhaupt nicht zustande gekommen wére.

a. Direkt beriihrt werden das Zollgesetz, der Bundesbeschluss
iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland, das
Zolltarifgesetz und das AHV-Gesetz (Tabakzdlle). Sie werden
weitgehend ersetzt durch den gemeinsamen Zolltarif und die
Massnahmen der gemeinsamen Handelspolitik gemdss Art. 113
und 114 RV. Vorbehalten bleiben vor allem polizeiliche Ver-
bote und Beschrinkungen im Sinne von Art. 36 RV.

Ob die Uebernahme des gemeinsamen Tarifs sich vorteil-
haft oder nachteilig auswirken wird, ist von den zusténdi-
gen Instanzen abzukliren. Immerhin sei bemerkt, dass wir
uns hier wohl in einer &hnlichen Lage wie die Benelux-

_Staaten befinden, die ebenfalls weitgehend vom Export ab-
hingen und deshalb auf billige Rohstoff- und Lebensmittel-
einfuhren angewiesen sind. Art. 25 ermbglicht iibrigens die
Einrdumung von Zollkontingenten. Die Schweiz hétte im Zu-
sammenwirken mit gleichgesinnten Staaten darauf hinzuwir-
ken, dass der gemeinsame Tarif noch weiter herabgesetzt
wird und in Zukunft méglichst niedrig bleibt. Art. 18, 29
und 110 RV verpflichten die Staaten, zur Entwicklung des
Welthandels beizutraig? und die bestehenden Handelshinder-

nisse herabzusetzen .

e L s T aae e rn

" 42) Ueber den neutralitdtspolitischen Vorbehalt vgl. Bericht
vom 20. Juni 1966, S. 18 und 19, iber das Verhaltnls zur
Unabhéngigkeit S. 13/14 und 15/16
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b. Die Vorschriften iiber die gemeinsame Agrarpolitik werden

weitgehend das Landwirtschaftsgesetz, seine Durchfiihrungs-
verordnungen und das Getreidegesetz ersetzen 43). Es wird
hier zu erheblichen rechtstechnischen Schwierigkeiten kom-
men; doch unterscheidet sich das schweizerische Agrarschutz-
system wohl nicht grunds&tzlich von demjenigen der EWG, im
Gegensatz zum britischen. Die in Art. 39 RV aufgestellten
Ziele der Agarpolitik entsprechen weitgehend den unsern. Die
in Art. L40-42 vorgesehenen Mittel zur Verwirklichung sind
teilweise unserem Interventionismus &hnlich; allerdings wé-
ren die Einfuhrbeschrénkungen durch das Abschopfungssystem
zu ersetzen. Schwierigkeiten werden sich vor allem bei den
Preisen ergeben. Von Bedeutung fiir uns ist Art. 42 Abs. 2
lit. a, der mit Genehmigung des Rates besondere Hilfsmassnah-
men fiir benachteiligte Betriebe (Bergbauern) ermdéglicht. Aus-
nahmeregelungen zu Gunsten der Schweiz kdénnten wenigstens
flir eine Uebergangszeit erwirkt werden 44).
¢. Die Vorschriften iiber die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte

und das Niederlassungsrecht greifen in das Bundesgesetz iiber

den Aufenthalt und die Niederlassung der Auslénder und

seine Durchfiihrungsverordnungen ein, insoweit es sich

um Staatsantehdrige der Mitgliedstaaten handelt. Es

43) Teilweise beriihrt werden auch das Alkoholgesetz und die
Bundesgesetze liber Investitionskredite und Betriebshilfe,
Tierseuchen und eventuell Erhaltung des b&uerlichen Grund-
besitzes.

L) So ist Luxemburg berechtigt, gewisse mengenmissige Einfuhr-
beschréankungen beizubehalten. Nach Ablauf der Uebergangs-
zeit entscheidet iiber deren weitere Beibehaltung, Aende-
rung oder Aufhebung der Rat oder eine Schiedsstelle (Art.l
des Protokolls betreffend das Grossherzogtum Luxemburg).
Vgl. auch Art. 33 Abs. 2 des Assoziationsabkommens mit
Griechenland, nach dem die besondere Lage der griechischen
Landwirtschaft zu beriicksichtigen ist.
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wirde eine wesentliche Aenderung der schweizerischen Frem-

denpblitik'eintreten. Massnahmen gegen die Ueberfremdung wi-
ren nicht mehr mSglich. Die polizeilichen Vorbehalte von
Art. 43 Abs. 3 und 56 RV geniigen hier in keiner Weise. Die
Schweiz ist angesichts der Kleinheit ihres Gebietes und
ihrer Attraktionskraft der Gefahr, ihre nationale Identitit
einzubiissen, besonders ausgesetzt. Es dréngt sich deshalb
eine Sonderldsung auf. Man kdénnte an ein absolutes zahlen-
miéssiges Maximum der ih der Schweiz wohnhaften Auslinder
oder an einen Prozentsatz der Auslinder im Verhiltnis zu
den Schweizefbﬁrgern denken, Grenzen, die nicht iiberschrit-
ten werden diirfen. Das Gemeinschaftsrecht wlirde nur soweit
gelten, als diese zahlenmissigen Begrenzungen nicht er-

45)

reicht werden

Aufgehoben werden miisste der Bundesbeschluss vom 23. Mirz
1961/30. September 1965 betreffend die Bewilligungspflicht
fiir den Erwerb von Grundstiicken in der Schweiz durch Perso-
nen im Ausland. Soweit er Angehdrige der Mitgliedstaaten be-
trifft, steht ‘er in Widerspruch zu Art. 54 Ziff. 3 lit. e RV
'(ausgenommen sind Einschrinkungen aus Griinden der gemeinsa-
men Agrarpolitik, in Ausfilhrung der Grundsitze von Art. 39
Ziff. R)s

d. Die Befreiung der Dienstleistungen (Art. 59) und des Kapi-
talverkehrs (Art. 67 und 68) ist wohl ohne weiteres annehm-

bar. Angepasst werden miisste wahrscheinlich das Versiche-

45) Luxemburg stellt einen Prizedenzfall dar. Es hat allerdings
einen nicht so weit gehenden Vorbehalt erwirkt. Gemé&ss
Art. 2 des Protokolls betreffend das Grossherzogtum Luxem-
burg hat die Kommission bei der Festlegung der Vorschriften
iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer .der besondern demo-
graphischen Lage dieses Staates Rechnung zu tragen. Diese
Verpflichtung gilt wohl auch fiir den flir die Beschlussfas-
sung zusté&ndigen Rat (die Kommission hat das Vorschlags-
recht).
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rungsaufsichtsgesetz. Art. 73 gestattet Schutzmassnahmen

bei Stérungen des Kapitalmarktes. Das Erfordernis einer Be-
willigung der Nationalbank filir Auslandsanleihen miisste im
Verh&dltnis zu den Mitgliedstaaten fallen gelassen werden
(Art. 67 und 68 Ziff. 2 RV), sofern es sich nicht um Anlei-
hen des Staates oder O0ffentlicher Kérperschaften handelt
(Art. 68 Ziff. 3 RV). In diesem Sinne wiirde Art. 8 des Ban-
kengesetzes abgesndert (auch Art. 9, der zu Art. 72 RV iiber
die Pflicht zur Orientierung der Kommission iiber Kapitalbe-
wegungen in Widerspruch steht). Das Bankgeheimnis wiirde er-
halten bleiben; es ist nicht einzusehen, dass Art. 213 RV
der Kommission die Zust&ndigkeit gibt, in dasselbe einzu-

46)

greifen, oder dass es die Wettbewerbsbedingungen verfal-
schen wiirde, was zur Anwendung von Art. 101 RV fiihren kdnn-

teﬂ

e. Auf dem Gebiet des Verkehrs sind eine gemeinsame Politik,
die Abschaffung aller Diskriminierungen und Hilfs- und
Schutzmassnahmen zu Gunsten bestimmter Wirtschaftszweige
vorgesehen. Massnahmen, die Lebenshaltung oder Beschdfti-
gungslage in bestimmten Gebleten oder den Betrieb der Ver-
kehrseinrichtungen erheblich beeintrichtigen kdnnten, be-
diirfen aber der Einstimmigkeit des Rates (Art. 75 Ziff. 3).
Zugelassen sind Beihilfen im Zusammenhang mit der Verkehrs-
koordination oder der Abgeltung 6ffentlicher Aufgaben sowie
ausnahmsweise Schutzmassnahmen zu Gunsten gewisser Wirt-
schaftszweige (Art. 77 und 80). Das Eisenbahngesetz wird
grundsé&tzlich nicht beriihrt. Gewisse Anpassungen werden bei

den Tarifgesetzen notwendig sein. Im {ibrigen handelt es

46) Vgl. hiezu WOHLFAHRT-EVERLING-GLAESNER-SPRUNG, Die Euro-
pédischen Wirtschaftsgemeinschaft, Berlin und Frankfurt
a.M. 1960, S. 559 in Verbindung mit S. 460/461.
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Sich beim Gemeinschaftsrecht fiir die Schweiz weniger um
Eingriffe in Bestehendes als um die Schaffung von neuen
Rechtsnormen. Eine zweckmissigere Ordnung des Verkehrs in

unserem Land wire iibrigens durchaus wiinschbar.

Das Kartellgesetz wiirde durch die Wettbewerbsregeln des Ge-
meinsamen Marktes (Art. 85-90 RV und Durchfiihrungsverordnun-
gen des Rates und der Kommission) ersetzt. An Stelle des
Missbrauchsprinzips wiirde das grundsitzliche Verbot mit
Ausnahmevorbehalt treten. Zugleich wiirde die missbrduchli-
che Ausniitzung einer beherrschenden Stellung auf dem Gemein-
samen Markt verboten. Hier ist wohl eine starke Opposition
der interessierten Kreise zu erwarten. Das Kartellgesetz

in seiner heutigen Form stellt jedoch keinen essentiellen
Bestandteil der schweizerischen Rechtsordnung dar. Unterneh-
mungen, die mit der EWG Handel treiben oder in deren Gebiet
tdtig sind, werden sich ohnehin an das Gemeinschaftsrecht an-
passen miissen, wie die Erfahrungen mit dem amerikanischen

Antitrustrecht gezeigt haben. Zu berilicksichtigen ist auch,

‘dass die Kartelle, die sich nur innerhalb der Schweiz aus-

wirken, unberiihrt bleiben.

Das Verbot staatlicher Beihilfen nach Art. 92 RV wird wahr-
scheinlich im Widerspruch zu gewissen Subventionserlassen
stehen. Es sei die Verbilligung einiger Lebensmittel erwghnt.
Allgemein wird hier das Diskriminierungsverbot gegenuber An-
gehdrigen der Mitgliedstaaten nach Art. 7 zu beriicksichtigen
sein. Im ibrigen bleiben Hilmeéssnahmen zu Gunsten gewisser
Konsumenten aus sozialen Griinden und der Opfer von Naturka-
tastrophen zugelassen, wie auch solche, um die Entwicklung zu-

riickgebliebener Gebiete (Berggegenden) zu férdern.

. Die schweizerische Umsatzsteuer wird an die Vorschriften

von Art. 95-99 RV angepasst und durch die von der Gemein-
schaft geplante neue Mehrwertsteuer ersetzt werden missen.
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i. Die Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften (Art. 100~

102 RV) erstreckt sich auf diejenigen Erlasse, die eine di-
rekte Auswirkung auf Errichtung oder Funktion des Gemeinsa-
men Marktes haben oder die Wettbewerbsbedingungen verfdl-
schen. Es ist schwierig, die praktischen Auswirkungen die-
ser Bestimmungen auf das geltende Landesrecht heute schon
zu iiberblicken. Denkbar ist, dass eines Tages die Gesetzge-
bungen iiber die direkten Steuern harmonisiert werden miissen,
was angesichts der kantonalen Hoheit auf diesem Gebiete zu

Schwierigkeiten fiihren kodnnte.

Im Zivilrecht sind Bestimmungen, die Angehdrige der Mit-

gliedstaaten diskriminieren, zu beseitigen.

In die Sozialgesetzgebung greifen vor allem Art. 51 RV und
die gestiitzt darauf erlassenen Verordnungen ein, deren Zweck
in der Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer auch
auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit liegt. Ferner ent-
halten Art. 119 und 120 RV die Verpflichtung des gleichen
Lohnes fiir mdnnliche und weibliche Arbeitskréfte bei glei-
cher Arbeit und der Gleichwertigkeit der Ordnungen iiber die
bezahlte Freizeit. Gegen den ersten Grundsatz besteht eine
gewisse Opposition, wie sich bei der Behandlung des Abkom-
mens Nr. 100 der ILO gezeigt hat, die jedoch kaum berech-
tigt ist. Die vom Rat gem#ss Art. 128 RV aufgestellten all-
gemeinen Grundsitze iiber die Berufsausbildung werden die
entsprechende. eidgendssische . und kantonale Gesetzgebung
berithren. Auf allen andern Gebieten der Sozialpolitik ver-
langt Art. 118 nur eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Organe der Gemeinschaft haben keine Be-
fugnis zu bindenden Beschliissen (mit Ausnahme der Uebertra-
gung von Verwaltungsaufgaben auf die Kommission, wozu Ein-

stimmigkeit des Rates notwendig ist und die vor allem die
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soziale Freiziigigkeit der Arbeitskréfte betreffen (Art. 121
47) i
RV) @

1. Schliesslich sieht Art. 220 Verhandlungen iiber den Schutz
der Personen, die Beseitigung der Doppelbesteuerung, die
gegenseitige Anerkennung der Gesellschaften und deren Sitz-
verlegung und die Vereinfachung der Formalitdten fiir die
gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen und Schiedsspriiche vor. Es handelt sich um
ein pactum de contrahendo. Die Vorbereitungen in Arbeits-
gruppen sind aufgenommen wordenj sie betreffen Einfiihrung
einer europiischen Gesellschaft, gegenseitige Anerkennung
der Gesellschaftm,internationale Fusion und Angleichung der

48). Die Regelung soll durch

nationalen Gesellschaftsrechte
Vertrige, nicht durch Gemeinschaftsakte erfolgen (mit Aus-
nahme der Harmonisierung der Gesellschaftsrechte, wo Richt-
linien vorgesehen sind). Diese Bestrebungen kdénnen wir nur

begriissen.

25) Bei den von der Schweiz abgeschlossenen volkerrecht-
lichen Vertrigen ist zu unterscheiden zwischen denjenigen mit

den Mitgliedstaaten und denjenigen mit Drittstaaten.

a. Vertrige mit den Mitgliedstaaten werden ersetzt oder abge-
sndert durch das Gemeinschaftsrecht, sofern sie im Wider-

spruch zu denselben stehen.

Das gilt vor allem fiir die Handels-, Zoll- und Nieder-
lassungsvertrige. Aehnliches wirde auf allféllige Zahlungs-

abkommen zutreffen, da die sich auf den Waren-, Dienst-

L7) Der Vollsténdigkeit halber sei noch auf Ziff. II des Pro-
tokolls iiber bestimmte Vorschriften betreffend Frankreich
iiber Entgelt fiir Ueberstunden hingewiesen.

48) “Europe® Nr. 2621 vom 1l4. Februar 1967.
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leistungs- und Kapitalverkehr beziehenden Zahlungen nach
Art. 106 RV zu liberalisieren sind. Die Sozialversicherungs-
abkommen wiirden teilweise durch das Gemeinschaftsrecht er-
setzt, zum Teil wiren sie an die neuen Verh&ltnisse anzupas-
sen. Zu iiberpriifen wiren ferner die Vertrége iiber die nach-
barschaftlichen Verh#ltnisse und den kleinen Grenzverkehr.
Hingegen bleiben Doppelbesteuerungsabkommen vorlédufig unbe-
riihrt. Diese Materie muss durch Vertrige unter den Mitglied-

staaten direkt neu geregelt werden (Art. 220 RV).

Vertrige mit Drittstaaten stehen auf gleicher Stufe wie der
Vertrag von Rom. Sie bleiben in Kraft, auch wenn sie letzte-
rem widersprechen. Das entspricht den Regeln des allgemei-
nen Volkerrechts iiber sich widersprechende Vertrége zwischen
verschiedenen Parteien. Eine Behebung des Widerspruchs ist
nur méglich durch Auflésung oder Anpassung des einen Vertra-

ges an den andern.

Die gleiche Losung setzt Art. 234 Abs. 1 und 2 RV fest.
Er verpflichtet aber die Mitgliedstaaten, alle geeilgneten
Mittel anzuwenden, um Unvereinbarkeiten zu beheben. Die Mit-
gliedstaaten haben sich zu diesem Zweck Hilfe zu leisten :
und eine gemeinsame Haltung einzunehmen. Dem Gemeinschafts-
recht widersprechende Vertrige miissen also entweder gekiin-
digt oder durch Verhandlungen an die neue Rechtslage ange-

passt werden.

Art. 234 Abs. 3 schrinkt die Inanspruchnahme von Meist-
begiinstigungsklauseln durch Drittstaaten ein. Dies ent-
spricht wohl dem geltenden Volkerrecht. Die meisten Han-
delsvertrige schliessen die Anwendung der Meistbeglinstigung
bei Zollunionen ausdriicklich aus (so auch das GATT Art.XXIV).
Diese Klausel ist zum Gewohnheitsrecht geworden. Drittstaa-
ten werden im iibrigen die Meistbegilinstigung in den Handels-
vertrigen der Gemeinschaft an Stelle derjenigen in bilate-
ralen Abkommen erhalten. Hingegen erscheint es fraglich, ob


http://dodis.ch/33832

dodis.ch/33832

S hes

sie sich Einschrinkungen der Meistbegiinstigung auf andern Ge-
bieten als demjenigen des Ausseénhandels gefallen lassen mis-
sen. Es seien das Niederlassungsrecht, die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, die Liberalisierung der Dienstleistungen und
die Nichtdiskriminierung in steuerlicher Hinsicht erwdhnt.
Zahlreiche Vertrige enthalten auch hier Meistbeglinstigungs-
klauseln. Ueber diese Materie wird mit den Vertragsparteien

49) |

verhandelt werden miissen

Eine besondere Frage stellt sich in Bezug auf die Zoll-
union zwischen der Schweiz und Liechtenstein. Der Vertrag von
Rom geht iiber eine blosse Zollunion hinaus. Soll Liechten-
stein in den Beitritt eingeschlossen werden, ist einmal die
besondere Zustimmung der Firstlichen Regierung notwendig. Fer-
ner bedarf es des Einversténdnisses der Gemeinschaft. Zwei-
fellos wird eine Sonderbestimmung analog zu Art. 233, der die
Zusammenschliisse der Benelux-Staaten regelt, ohne weiteres
erhiltlich sein. Die Zollunion mit Liechtenstein geht iibri-
gens weniger weit als die Abkommen zwischen Belgien, Luxem-

burg und den Niederlanden.

Die bestehenden Handels- und Zollvertrige fallen weg oder
sind zu kiindigen,insoweit sie Materien regeln, die zur gemein-
samen Handelspolitik nach Art. 113 Ziff. 1 gehoren. Sie wer-
den ersetzt durch die Vertrige der Gemeinschaft. Art. 113
sieht allerdings nur einheitliche Grundsitze vor. Es bleibt
deshalb ein gewisser Spielraum fiir Handelsabmachungen mit
Drittstaaten. Die bestzhenden Vertrige kénnen deshalb in Tel-
len weiter in Kraft bleiben oder die nicht in die Zusténdig-
keit der Gemeinschaft fallenden Materien sind in neuen Abkom-

men zu regeln 50).

43) Vgl. hiertber: WOHLFAHRT, a.:.0Q, S. 607/608.
50) Sieher hieriiber WOHLFAHRT, a:a.0., S. 353/354.
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Da der Zahlungsverkehr grundsitzlich im Zust&ndigkeits-
‘bereich der Mitgliedstaaten verbleibt, werden bestehende
Zahlungsabkommen mit Drittstaaten nicht beriihrt. Das ergibt
sich aus Art. 70 und dem Kapitel iiber die Zahlungsbilanz,
negativ auch aus Art. 113, der den Zahlungsverkehr nicht er-

51)

wahnt . Angesichts des engen Zusammenhangs zwischen Zah-
lungsverkehr und Aussenhandel erscheint es aber fraglich,

ob diese Trennung der Kompetenzen auf die Dauer aufrechter-
halten werden kann und ob Art. 113 iiber die gemeinsame Han-
delspolitik nicht doch auch eine Zusténdigkeit der Gemein-
schaft wenigstens zur Aufstellung der notwendigsten Regeln
iiber die Zahlungen begriindet. Art. 70 Ziff. 1 erméchtigt
jedenfalls den Rat, Richtlinien zur schrittweisen Koordinie-
rung der Devisenpolitik fiir den Kapitalverkehr zu erlassen.
Hingegen wird man annehmen kdnnen, dass das Bankgeheimnis

trotz Art. 213 von der Gemeinschaft nicht erfasst wird.

Nicht beeintridchtigt werden bestehende Niederlassungs-,
Konsular-, Sozialversicherungs- und Doppelbesteuerungsabkom-
men mit Drittstaaten. Lediglich die Frage der Meistbeglinsti-

gung ist - wie oben erwéhnt - unter Umsténden neu zu regeln.

VI. Assoziation

26) Art. 238 RV enthdlt keine genauen Hinweise auf den
Tnhalt und die Ausgestaltung einer Assoziierung. Die Prézedenz-
fille Griechenland und Tiirkei sind fiir die Schweiz kaum mass-
gebend, weil es sich um Entwicklungslénder handelt, denen sehr

lange Anpassungsfristen eingerdumt wurden, und weil die Abkom-

51) So auch WOHLFAHRT, a.a.0., S. 352, 354.
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men als Vorstufe zu einem spiteren Beitritt gedacht sind. Noch
weniger kénnen die Abmachungen mit zahlreichen afrikanischen
Staaten herangezogen werden; es handelt sich um Sonderfélle,
sowohl unter politischen wie unter wirtschaftlichen Gesichts-

punkten.

Die Verhandlungen mit Oesterreich sind noch nibht
abgeschlossen; es kann deshalb iiber ihr allfélliges Ergebnis
nichts gesagt werden. Insbesondere wurden die institutionellen
Probleme noch nicht behandelt.

Immerhin steht fest, dass eine Assoziation mehr als
ein gewdhnlicher Vertrag wire. Art. 238 spricht nicht nur von
gegenseitigen Rechten und Pflichten, sondern auch von einem

52)

gemeinsamen Vorgehen und besondern Verfahren £

27) Die Riickwirkungen einer Assoziation auf die schweize-
rische Rechtsordnung hingen natiirlich vom Inhalt des Abkommens
ab. Dariiber ist nichts Sicheres zu sagen. Die Schweiz wird als
Minimum den Freihandel mit den Gemeinschaftsstaaten verlangen,
die letzteren eine Zollunion mit gewissen Harmonisierungsver-
pflichtungen. Soweilt iiberhaupt feststellbar, geht die Tendenz
der EWG gegeniiber einem zu assoziierenden Industriestaat dahin,
die Assoziierung der Wirtschaftsunion der Gemeinschaft mog-
lichst #hnlich zu gestalten. Eine Freihandelszone wurde bis
jetzt strikte abgelehnt. Die an der Landwirtschaft interessier-
ten Staaten werden den Einbezug der Agrarpolitik verlangen,
wie das Beispiel Italien in den Verhandlungen mit Oesterreich
zeigt. Die Schweiz wird auch weitgehend die Wettbewerbsregeln
iibernehmen und sich zu andern Harmonisierungsmassnahmen ver-
pflichten miissen. Damit werden &hnliche Probleme aufgeworfen

wie bei einem Beitritt; sie werden lediglich weniger weittra-

52) GUGGENHEIM spricht von “accords institutionnels, traités
de collaboration®”, a.a.0., S. 274.
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gend sein. Es ist deshalb nicht notwendig, im einzelnen die
Auswirkungen auf die schweizerische Rechtsordnung zu untersu-
chen; sie werden im Maximum denen eines Beitritts gleichkommen.
Anhand des Berichtes iiber den Beitritt wird.es jederzeit mog-
lich sein, die Folgen einer Assoziation zu beurteilen. Anders
verhilt es sich in Bezug auf die Institutionen, worauf im fol-

genden kurz eingetreten werden soll.

Die Assoziierung erfordert ebenfalls Kompetenziiber-
tragungen, die materiell allerdings weniger weit gehen missen
als bei einem Beitritt. An Stelle der Gemeinschaftsorgane wird
eine gemeinsame paritédtische Instanz treten, die naturgemdss
einstimmig entscheiden wiirde. Die Schweiz wiirde wenigstens
eine solche Regelung verlangen. Anzunehmen ist, dass dieses
Organ Beschliisse fassen kann, die die Staaten
verpflichten, ev. auch solche, die direkt anwendbar sind. Der
Charakter eines solchen Assoziationsrates, wie auch das aus-
nahmslose Erfordernis der Einstimmigkeit wiirden die Unabh&ngig-
keit beider Teile formell wahren. Aber eben nur formell; der
wahre Tatbestand wird verschleiert. Die Politik der Gemeinschaft
wird von ihren eigenen Organen festgelegt und nicht im Assozia-
tionsrat. Dem assoziierten Staat wird keine Mitwirkung inner-
halb der Gemeinschaft oder auch nur ein Beeinflussungsrecht zu-
kommen. Die EWG lehnt ein solches Mitspracherecht des Assoziier-
ten ab. Es wirde das an und fiir sich schon schwerféllige Ver-
fahren noch mehr komplizieren, die Handlungsféhigkeit der Or-
ganisation beeintrichtigen und konsequenterweise zu einer
neuen, den beiden Partnern iibergeordneten Gemeinschaft fiihren.
Die entscheidende Willensbildung wird deshalb innerhalb der
Gemeinschaft erfolgen. Im Assoziationsrat hétte der Assoziier-
te deren Entscheidungen einfach zu iibernehmen, vielleicht mit
gewissen Anpassungs- und Ausnahmeregelungen. Wesentliche Aen-
derungen der Gemeinschaftsbeschliisse im Verh&ltnis zum Asso-

ziierten wiirden das Gemeinschaftsrecht selbst ab&ndern, was
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fiir die Gemeinschaft wohl untragbar wire. Gewisse Entscheide
auf dem Gebiet der Agrarpolitik miissen von Tag zu Tag gefdllt
53)

und sofort vollzogen werden Schliesslich wire die Gemein-
schaft der politisch und wirtschaftlich stérkere Partner; sie

verfiigt auch iiber den Vorteil, als Einheit aufzutreten.

Der von Oesterreich geprégte Begriff des "autonomen
Nachvollzugs® erweist sich damit als eine T&uschung. Ein As-

soziationsabkommen wire, wie GUGGENHEIM richtig feststellt,
5L )

ein "foedus iniquum® des Rémischen Rechts , wirde zu einer

53) Siehe iiber dieses Problem die klare Darstellung im Bulletin
“"Europe® Nr. 257, vom 8. Dezember 1966, S. 5: “Die Sechs
fragen sich jedoch, ob Oesterreich auch die Folgen dieser
Harmonisierung genau in Betracht zieht. Die Agrarpreise
werden in Briissel festgesetzt und nicht mehr von den na-
tionalen Behdrden. Die Verwaltung der Marktorganisationen
wird den gemeinschaftlichen Institutionen anvertraut usw.
Wie kénnen diese Mechanismen aber mit der Beibehaltung der
Ssterreichischen Autonomie in der Beschlussfassung verein-
bart werden? ... Oesterreich darf nicht auf seine Autono-
mie verzichten. Gleichzeitig muss die EWG aber die Gewiss-
heit haben, dass Oesterreich dieselben Regeln der Wirt-
schaftspolitik (Konjunktur, Wettbewerb, staatliche Beihil-
fen usw.) anwendet, damit der freie Warenverkehr unter kor-
rekten Bedingungen erfolgt. Die gemeinschaftlichen Erfah-
rungen zeigen, dass der vollstdndige freie Warenverkehr
nicht ohne eine einheitliche Anwendung der gemeinsamen Re-
geln der Wirtschaftspolitik méglich ist. Der Gemeinschaft
ist es aber nicht mdglich, diese Regeln schon jetzt fest-
zulegen. Oesterreich miisste sich also zur Einhaltung der
Regeln, wie sie in Zukunft festgelegt werden, verpflich-
ten, obwohl es an deren Ausarbeitung nicht teilhaben kann.
Wie kann diese wirtschaftliche Notwendigkeit mit der Bei-
behaltung der 6sterreichischen Autonomie vereinbart werden;
Lésungen wie "Schutzklauseln wegen mangelnder Harmonise-
rung® wurden vorgesehen, dadurch wurde das Problem aber
bei weitem nicht geregelt.®

54) a.a.0., S. 274. Der Bericht unserer Mission in Briissel vom
24, November 1966 spricht von Wortspiel und Gauklertrick,
man versuche den mangels institutioneller Beteiligung dro-
henden Satellisierungsfaktor durch einen wissenschaftlich
klingenden Begriff zu verschleiern, S. 6.


http://dodis.ch/33832

dodis.ch/33832

= 65 =

Satellisierung der Schweiz fiithren. Dazu k&men praktische
Schwierigkeiten ohne Ende. Was geschieht, wenn das Parlament
oder unter Umsténden das Volk einen vom Assoziierungsorgan
verlangten Beschluss ablehnen, die Umformung in zwar formell
autonomes Landesrecht verweigern? Es miissten neue Verhandlun-
gen mit der Gemeinschaft aufgenommen werden, die wohl nur

zu Aenderungen in Detailfragen filihren kdnnten. Die Vorlage
wire mehr oder weniger unveriéndert wiederum den R&ten und dem
Volk zu unterbreiten. Bleibt es bei der Ablehnung, so wlirde
die Gemeinschaft zu Gegenmassnahmen greifen. Damit k&me man
zur Durchlécherung und schliesslich zur Aufldsung der Asso-

ziation.

VII. Verfahren

28) Der Beitritt zur EWG erfolgt nach Art. 237 RV durch
ein Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und dem beitreten-
den Staat. Flir die Schweiz wire somit das normale Verfahren
flir den Abschluss volkerrechtlicher Vertr&ge einzuschlagen.
Zusténdig sind der Bundesrat (Art. 102 Ziff. 8 BV) und die
Bundesversammlung (Art. 85 Ziff. 5 BV).

Der Vertrag von Rom gilt nach Art. 240 RV auf unbe-
grenzte Zeit. Dasselbe ist filir ein Beitrittsabkommen anzuneh-
men, das mit dem Vertrag selbst in unldsbarem Zusammenhang
stehen wird. Das Beitrittsabkommen wiirde deshalb geméss
Art. 89 Abs. 3 BV dem fakultativen Staatsvertragsreferendum
unterstehen. Zwar wird die Schweiz ein Austritts- oder Kiindi-
gungsrecht oder wenigstens die Mdoglichkeit, die eingegangenen
Verpflichtungen temporar suspendieren zu kdnnen, verlangen

miissen 55). Nach der Praxis zu Art. 89 Abs. 3 BV fallen Staats-

55) Vgl. Bericht vom 20. Juni 1966, S. 17, 18.
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vertrége, die vor 15 Jahren gekiindigt werden kdnnen; nicht un-
ter das Referendum. Es handelte sich beil den bisherigen Féllen
stets um ein unbedlngtes Kundlgungsrecht oder mit Bedingungen,
die die Handlungsfrelhelt des Staates nicht wesentlich ein-
schrénken und deren Auslegung ihm zusteht (so das Abkommen

iber die Einstellung der Kernwaffenversuche vom 5. August 1963).
Sofern die Schweiz kein unbedingtes Kiindigungsrecht erhalten
wiirde und eine freie Ldsung von den eingegangenen Bindungen
nicht méglich wire, wiren die Vorschriften iiber das fakultati-

ve Staatsvertragsreferendum anzuwenden.

29) Sofern man der Auffassung ist, ein Beitritt bringe
wesentliche Eingriffe in das schweizerische Staatsrecht mit
sich, wire das Verfahren der Verfassungsgesetzgebung zu wéhlen.
Es wiren die bestehende Bundesverfassung zu revidieren und zu
ergédnzen oder ein besonderes Verfassungsgesetz zu erlassen.

Ob das notwendig erschiene, héngt davon ab, ob durch den Bei-
tritt fundamentale Normen der Bundesverfassung abge&ndert oder
aufgehoben wiirden. Dariiber kénnen die Auffassungen auseinan-
dergehen. Es wurde festgestellt, dass die Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Kantonen kaum beriihrt und keine Eingriffe in
die Freiheitsrechte erfolgen wirden. Nur gewdhnliches Ge-
setzesrecht wiirde abge&ndert, was aber bel den meisten Staats-
vertrigen der Fall ist. Hingegen wiirde auf gewissen Sachgebie-
ten eine Uebertragung von Hoheitsrechten auf Gemeinschaftsor-
gane erfolgen und damit Gesetzgebungs- und Verwaltungshoheit
von Bund und Kantonen eingeschrinkt. SCHINDLER bejaht die Fra-
ge, weil die Uebertragung von Hoheitsrechten an supranationa-
le Organe einen so wesentlichen Eingriff in die innere verfas-
sungsméssige Ordnung bedeute, dass sie einer besonderen ver-

fassungsrechtlichen Ermichtigung bediirfe. Es gehe um Hoheits-
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rechte von zentraler Bedeutung. Die massgebenden Unterschiede

zu gewdhnlichen Staatsvertrigen sieht er darin, dass die Ueber-
tragung von Befugnissen eine endgiltige sei, und ferner, dass
die supranationalen Organe nicht nur die Mitgliedstaaten, son-

56)

dern auch deren Biirger unmittelbar verpflichten kdnnen

Aber auch unabhéngig von der Rechtslage kann die Fra-
ge dem Verfassungsgesetzgeber vorgelegt werden, wenn sachli-
che und politische Griinde fiir dieses Vorgehen sprechen. Es
gibt keine Bestimmungen dariiber, was zu einer Verfassungsvor-
schrift gemacht werden kann. Inhaltliche Schranken bestehen
fiir die Verfassung nicht. Das ist sténdige schweizerische Ver-

57)

fassungspraxis . Der Bundesbeschluss iiber den Beitritt der
Schweiz zum Vélkerbund ist seinerzeit der Volksabstimmung un-
terstellt worden, wobei Zustimmung der Mehrheit des Volkes

und der Stinde verlangt wurde. Er stellt damit einen Verfas-
sungszusatz dar. In seiner Botschaft vom 4. August 1919 hob
der Bundesrat hervor, der Beitritt zum Volkerbund bringe zwar
keine Aenderung der Bundesverfassung mit sich: er greife weder
in die Organisation noch in die Befugnisse der Eidgenossen-
schaft ein. Die iibernommenen Bedingungen gingen grunds&tzlich
nicht weiter als z.B. in obligatorischen Schiedsvertrégen oder
in Verwaltungsunionen. Die Neutralitdt bleibe ebenfalls erhal-

ten, wenn auch in einer neuen Ausprigung. Indessen sei diesen

56) ‘@.,8.0.; S. 203/20L: Lhehnlich HAURI, a.a.0., S. 61/62;
GUGGENHEIM, a.a.0., S. 284, 302, 310/311.

57) “Fir die Verfassungsgesetzgebung gibt es nur Schranken der
Formen aber keine des Inhalts. Zwar soll eine verfassungs-
missig zustindige Behorde nicht durch das Mittel einer
Verfassungsrevision eine ihr unzweifelhaft obliegende Ver-
antwortlichkeit abwilzen. Aber darum handelt es sich hier
nicht, sondern es liegt gerade ein Fall vor, fiir den die
Verfassung keine bestimmte Regelung getroffen hat." Bot-
schaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betref-
fend die Frage des Beitritts der Schweiz zum Volkerbund
vom 4. August 1919, S. 90 (die Botschaft ist weitgehend
von Prof. Max HUBER werfasst worden).

Vgl. ferner die ausfiihrliche Darstellung im Bericht zum
Rheinau-Fall, S. 13/14, 20-27, 30.
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juristischen Ueberlegungen kein entscheidendes Gewicht beizu-
- legen. Man befinde sich -einer neuen vom Verfassungsgesetzge-
ber nicht in Betracht gezogenen Situation gegeniiber, und da

es sich um eine Angelegenheit von h&chster Bedeutung handle,
~sel es eine politische Pflicht der Behdrden, sich an die In-
stanz zum Entscheid zu wenden, von der sie ihre Befugnisse ab-
leiten. Massgebend fiir das gewihlte Verfahren waren also nicht

58)

rechtliche, sondern politische Griinde

Aehnlich wirde es sich bei einem Beitritt zu den
‘Europ#dischen Gemeinschaften verhalten. Im Gegensatz zum Vol-
kerbund greifen diese in die Organisation und die Befugnisse
der Eidgenossenschaft ein. Der Beitritt wirde ferner eine ge-
wisse Neuorientierung unserer Aussenpolitik bedeuten, deren
Konsequenzen auch bei Annahme aller schweizerischen Vorbehal-
te nicht restlos zu ilbersehen sind. Abgesehen davon, dass da-
mit alle rechtlichen Zweifel beseitigt wiirden, sprechen so-
mit gewichtige politische Griinde dafiir, den Weg der Verfas-

sungsgesetzgebung zu wéhlen.

30) Fiir das einzuschlagende Verfahren gibt es sowohl

formell wie auch materiell verschiedene Méglichkeiten.

Es kann entweder der Bundesverfassung ein neuer
Artikel beigefiigt oder ein besonderes Verfassungsgesetz erlas-
sen werden. In Bezug auf den Vélkerbund wurde der letztere
Weg gewdhlt 59). Der Bundesbescﬁluss vom 5. Mﬁfz 1920 stellt

ein besonderes Verfassungsgesetz dar und figuriert deshalb in

58) Botschaft Vélkerbund, S. 89-94, vor allem S. 89/90. Volk
und Sténde nahmen den verfassungsindernden Bundesbeschluss
vom 5. Mirz 1920 am 16. Mai desselben Jahres an.

59) Der Bundesrat schlug vor, der Bundesverfassung einen neuen
vierten Abschnitt "Volkerbund® mit einem neuen Artikel 124
anzufiigen, Botschaft, S. 93/94.
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den #ltern offiziellen Ausgaben der Bundesverfassung als An-
hang derselben. Diese Lésung ist die klarere und wére auch
: 60) :

hier zu wihlen 5

Inhaltlich kdnnte man an eine generelle Ermichti-
gung, supranationalen Organisationen beizutreten oder Hoheits-
rechte auf zwischenstaatliche Organisationen zu ibertragen,
denken oder dann an die Unterstellung des konkreten Beitritts-
oder Vertragsgenehmigungsbeschlusses unter das obligatorische
Referendum. Fiir die erste Moglichkeit haben sich die Bundes-
republik Deutschland (Art. 24 GG), Holland (Art. 67 Verf.),
Dinemark (§ 20 Verf.), Schweden (§ 81 Abs. 3 Reichsverf.),
Luxemburg (Art. 49bis Verf.) und in abgeschwidchter Form Ita-
lién.(Art. 11 Verf. der Republik) entschieden 61).

Fall wire an Stelle eines besonderen Verfassungsgesetzes die

In diesem

Einfligung eines neuen Artikels in die Verfassung selbst zu
wihlen (neuer Art. 8bis). Diese Losung wire die einfachste

und wirde auch die zukiinftige Entwicklung offenhalten. Sie
wiirde aber das Problem materieller Widerspriiche eines Vertra-
ges zur Verfassung nicht 18sen. Es erscheint ferner zweifel--
haft, ob eine derartige generelle Erm&chtigung die Zustimmung
des Schweizervolkes finden wirde. Das zweite Verfahren h&tte
den Vorteil, dass Volk und Stinde iiber eine konkrete und lber-

sehbare Frage sich &ussern kodnnten.

60) GUGGENHEIM mochte die Verfassung selbst iiberall da revi-
dieren, wo der Vertrag ihr widersprechende oder in ihr
nicht vorgesehene Bestimmungen enth&lt, a.a.0., S. 303.
Diese Ldsung ist aber keineswegs ¥la plus simple®, im Ge-
genteil, wie seine Uebersicht iiber die Revisionspunkte
selbst zeigt, S. 304-313. Sie wire unklar und praktisch
undurchfithrbar.

61) Hieriiber GUGGENHEIM, a.a.0., S. 279-285; SCHINDLER, a.a.O.,
S. 202.
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Entscheidet man sich fiir die -zweite Lésung, so ist
zu wihlen zwischen einer Ermichtigung der Bundesbeh®rden, den
Beitritt zu vollzighen, oder der Unterbreitung des . Bundesbe-
schlusses iiber die Genehmigung des Beitrittsabkommens, dem
dieses Abkommen und der Vertrag von Rom beigelegt wiirden.

Das letztere Vorgehen entspricht dem iiblichen Verfahren beim
Abschluss von Staatsvertrigen, die dem Referendum unterste-
hen. Volk und Stinde kénnten sich vor der Abstimmung iuber
den genauen Inhalt der neuen Verpflichtungen und deren Kon-

sequenzen Rechenschaft ablegen.

Tn diesem Zusammenhang stellt sich aber auch die
Frage des Zeitpunktes einer Volksabstimmung. Dessen freie
Wahl wire nur beim Ermichtigungsverfahren méglich. Die Ab-
stimmung kénnte vor Beginn oder nach Abschluss der Verhand-
lungen stattfinden. Das erstere hitte den Vorteil, dass die
Bundesbehdrden nicht unter Umstinden vergeblich komplizierte
Verhandlungen fiihren miissen. Es wirde das Risiko einer
spiteren Desavouierung durch den Souveran ausgeschaltet, so-
fern kein zweites Referendum vorgesehen wird. Wirden Volk
und Stinde die Ermichtigung ablehnen, so wire eine klare Si-
tuation geschaffen und Verhandlungen koénnten gar nicht erst
eingeleitet werden. Sieht man ein zweites Referendum vor,
so besteht die Gefahr einer Desavouierung, wenn auch wohl
in vermindertem Masse. Volk und Sténde koénnten, auch wenn
sie der Aufnshme von Beitrittsverhandlungen vorher zuge-
stimmt haben, deren Ergebnis in der zweiten Abstimmung ab-
lehnen. Praktisch wirde sich empfehlen, die erste LOsung zu
wihlen, nimlich Volk und St&nden ein Verfassungsgesetz vor
Einleitung der Verhandlungen vorzulegen, das die Bundesbe-
horden ermichtigt, Verhandlungen iiber den Beitritt zu fiih-
ren und endgiiltig iiber denselben zu entscheiden, ohne zwei-
te Abstimmung. Es erscheint aber fraglich, ob dieser Weg in-

nenpolitisch gangbar ware. Damit kommt man zum Schluss, den
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Beitritt selbst nach Abschluss der Verhandlungen der Abstim-
mung von Volk und Stinden zu unterbreiten. Volk und Sténde
sind dann in der Lage, in Kenntnis aller Einzelheiten zu ent-

62)

scheiden

31) Schliesslich stellt sich noch die Frage, ob iber
die Revision der Gemeinschaftsvertrdge oder den Austritt aus
der Gemeinschaft besondere Vorschriften aufgestellt werden

sollen. Dies war beim Vdlkerbund der Fall.

Fiir Revisionen des Vdlkerbundsvertrages sowie fir
die Genehmigung von mit dem Vdlkerbund zusammenh&ngenden
Uebereinkiinften aller Art schrieb der Bundesbeschluss vom 5.
Mirz 1920 die Anwendung der fiir den Erlass von Bundesgesetzen
aufgestellten Bestimmungen vor. Fir die Genehmigung dieser
Vertridge war also das fakultative Referendum ohne Riicksicht
auf deren Dauer notwendig. Die Bestimmung fand u.a. Anwendung
auf die Genehmigung des Statuts des Sté&ndigen Internationalen
Gerichtshofes und des Protokolls betreffend dessen obligato-
rische Zustindigkeit, auf die Genehmigung des Abkommens iiber
die Bet&ubungsmittel vom 19. Februar 1925, nicht aber u.a.
auf diejenige der von den Internationalen Arbeitskonferenzen

63)

ausgearbeiteten Uebereinkiinfte :

Logischerweise miisste fiir Ab&nderungen der Gemein-

schaftsvertrige das gleiche Verfahren wie beim Beitritt zur

62) Schon anliésslich des Beitritts zum Vélkerbund wurden die-
se Ueberlegungen angestellt. In der Botschaft, S. 91,
wird erklidrt, der Weg einer Vollmachterteilung ar die
Bundesbehdrden erscheine ausgeschlossen. “An einer so
wichtigen Angelegenheit will das Volk entscheiden, nicht
bloss Vollmachten erteilen, wobei es im Ungewissen bleibt,
was schliesslich geschieht.¥

63) Vgl. hieriiber Botschaft V&lkerbund, S. 92.
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Anwendung kommen. Eine solche Losung ware jedoch zu umsténd-
lich, wie man schon im Zusammenhang mit dem Vélkerbund gese-
hen hat. Massgeblich wird der Inhalt der Aenderungen sein.
Sofern es sich nicht um grundsitzliche Revisionen handelt,
sondern nur um kleinere Aenderungen, wie den Beitritt neuer
Mitgliedstaaten, die damit in Zusammenhang stehende Anpas-
sung der Abstimmungsvorschriften, Aenderung von Detailbestim-
mungen technischen Charakters, rechtfertigt sich das obliga-
torische Referendum von Volk und Stinden nicht. Gem&ss Art.
236 RV unterliegen Aenderungen des Vertrages von Rom der Ra-
tifikation durch alle Mitgliedstaaten geméss ihren verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften. In der Schweiz wird damit das
normale Verfahren des Abschlusses von Staatsvertrégen zur An-
wendung gelangen, wobei solche Aenderungen u.U. dem fakultativen
Stéatsvertragsreferendum unterstehen wiirden. Es steht den
Bundesbehsérden jedoch frei, im Einzelfall wiederum den Weg
der Verfassungsgesetzgebung einzuschlagen. Das wird in Frage
kommen bei grundsitzlichen Aenderungen, wie vor allem Ausdeh-
nung der Kompetenzen der Gemeinschaft (z.B. auf das politische
oder militdrische Gebiet), oder bei der Uebertragung neuer
Hoheitsrechte. Es ist aber nicht ndtig, schon beim Beitritt

eine besondere Verfassungsbestimmung hiefiir vorzusehen.

Fiir den Austritt sah der Bundesbeschluss vom 5.
Mirz 1920 iiber den Beitritt zum Volkerbund die obligatorische
Abstimmung von Volk und St&nden vor. Des weitern wurde Art.
121 BV betreffend die Volksinitiative auch fiir diesen Fall
als anwendbar erklirt. Diese Losung war durchaus logisch und
entsprach dem Grundsatz des contrarius actus; ein Austritt
hat den Sinn einer Aufhebung des Verfassungsgesetzes iiber den
Beitritt und sollte deshalb ebenfalls in den Formen der Ver-
fassungsgesetzgebung erfolgen. Sachlich erscheint eine solche
Losung jedoch als unzweckméssig. Der Austritt bedeutet die

Befreiung von Verpflichtungen und ist deshalb im allgemeinen
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von weniger weittragender Bedeutung als der Beitritt. Auch bei
den gewshnlichen StaatsvertréZgen beriicksichtigt die Bundesver-
fassung das Prinzip des contrarius actus nicht. Kiindigung und
Riicktritt stehen allein dem Bundesrat zu, auch wenn der Vertrag
von der Bundesversammlung genehmigt oder sogar in einer Volks-
abstimmung angenommen wurde. Die Freiheit des Bundesrates in
der Cestaltung seiner Aussenpolitik sollte moglichst wenig ein-
geschrinkt werden. Fir den Austritt wire vor allem die Frage
des Zeitpunktes von grosser Bedeutung. Gerade in aussergewdhnli-
chen Umstdnden, in denen ein solches Vorgehen allein in Frage
kame, wird rasches Handeln ein dringendes Gebot sein. Die Gel-
tendmachung eines allfédlligen Austrittsrechts oder der ausser-
ordentlichen Aufldsungsgriinde des Volkerrechts sollte deshalb
wie die normale Kiindigung von Staatsvertrégen dem Bundesrat vor-
behalten bleiben.

Es ist auch nicht notwendig, das Initiativrecht be-
sonders vorzusehen, wie das beim Vélkerbund der Fall war. Die-
ses Recht pesteht ohnehin, wie die Auseinandersetzungen liber

64)

die Rheinau-Initiative gezeigt haben

VIII. Innenpolitische Erwédgungen

32) Welche Bindungen und Verpflichtungen im Zusammenhang
mit den Europiischen Gemeinschaften eingegangen werden konnen,
hingt auch weitgehend von innenpolitischen, wirtschaftlichen
und finanziellen Ueberlegungen ab. Jede einzelne materielle
Frage bedarf einer besondern Untersuchung und Abklé&rung durch

die zusti&ndigen Instanzen.

64,) Siehe Bericht Rheinau, S. 13/14, 20-27, 30.
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Wie die 6ffentliche Meinung sich zu einem Beitritt
_elnstellen wiirde, ist schwierig festzustellen, vor allem im
Hinblick auf die Zukunft. Aeusserungen in Presse, Radio und
Fernsehen fiihren sehr oft zu irrefiihrenden Schliissen, weil
~im allgemeinen originellen und neuen Auffassungen mehr Ge-
wicht gegeben wird als denjenigen, die als herrschend ange-
nommen werden kdnnen. Es sind die besondern Ereignisse, die
in den Massenkommunikationsmitteln ihre Resonanz finden und
nicht der normale Gang der Dinge. Diejenigen, die mit den
bestehenden Zustinden und der Politik der Behorden einver-
standen sind, dussern sich im allgemeinen wenig oder iiber-
haupt nicht. Damit ergibt sich ein verschobenes Bild, das

zu Fehlschliissen fiihrt.

Im heutigen Zeitpunkt kann vielleicht folgendes
festgestellt werden: die Mehrheit des Schweizervolkes zeigt
eine konservative Haltung vor allem gegeniiber grosseren und
ungewdhnlichen aussenpolitischen Aktionen. Sie ist der
Uebernahme von Risiken abgeneigt. Das gilt insbesondere ge-
geniiber Gefahrdungen der stidndigen Neutralitét. Auch wenn
alle schweizerischen Vorbehalte durchgesetzt werden konnten,
ist die Entwicklung in einer weitern Zukunft nicht restlos

abzuschitzen und bringt gewisse Risiken mit sich.

Die Kraft der europiischen Idee ist heute eher et-
was in den Hintergrund getreten. Der Nationalismus bedeutet
auch fiir die Schweiz eine der stédrksten politischen Ideen,

wenn auch vor allem in defensiver Form.

Wirtschaftliche Interessen verlangen gegenwdrtig
nicht dringend einen Beitritt. Im Vergleich zu 1962 ist ei-
ne gréssere Zuriickhaltung festzustellen. Das kann sich &n-
dern, wenn eine Reihe weiterer Staaten, vor allem England,
der EWG beitreten wiirden. In diesem Falle wiirde die wirt-
schaftliche Isolierung der Schweiz erhdhtes Gewicht bekom-
men. Das Gewerbe, das hauptséchlich blnnenorlentlert ist,

wird wohl weiterhin in Opposition verbleiben.
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Entscheidend wird so der Druck der Ereignisse sein.
Eine Erweiterung der EuropZischen Gemeinschaften wird eine
neue Lage schaffen mit Riickwirkungen auch auf unser Land. Sie
wird den Behdrden die auf jeden Fall notwendige intensive
Aufklirung des Volkes erleichtern.

33) Eine grundsitzliche Bemerkung iiber das Verh&ltnis
von Innenpolitik und Aussenpolitik sei hier noch beigefiigt.
Ein Staat, der eine aktive Aussenpolitik betreibt und expan-
sive Ziele verfolgt, wird die Innenpolitik weitgehend in den
Dienst der Aussenpolitik stellen miissen. Ein Staat, der sich
auf die Erhaltung des status quo beschrénkt, kann das Schwer-
gewicht seiner Tidtigkeit auf die innere Entwicklung verlegen.
Umgekehrt wird ein Staat, der sich vor allem die innere Ent-
wicklung und ein freiheitliches Zusammenleben seiner Biirger
zum Ziele setzt, auf eine ambitidse Aussenpolitik verzichten
missen. In dieser Lage befindet sich die Schweiz. Dabei darf
aber nicht vergessen werden, dass letzten Endes die Gestal-
tung der inneren Verhiltnisse, die Forderung des inneren
Wohlstandes und der Ausbau der freiheitlichen Institutionen
die Existenz des Staates, seinen Schutz gegen Einwirkungen
von aussen und die optimale Gestaltung seiner Beziehungen zu
andern Staaten voraussetzen. Kein Staat, und vor allem nicht
die Schweiz, lebt isoliert und kann es auch nicht tun. "Pour
vivre, il faut pouvoir survivre®. Damit kommt man schliess-
lich wiederum zum Primat der Aussenpolitik. Entscheidend fir
einen allfslligen Beitritt zu den Europiischen Gemeinschaf-
ten miissen deshalb letzten Endes aussenpolitische - zu denen
auch aussenwirtschaftliche gehdéren - Ueberlegungen sein und

nicht innenpolitische.

Bindschedlep
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