STRENG VERTRAULICH

GESAMTBERICHT UEBER WIRTSCHAFTLICHE UND PCLITISCHE PROBLEME

DER SCHWEIZ AN DER EWG

September 1969

dodis.ch/33833


http://dodis.ch/33833
http://dodis.ch/33833
http://db.dodis.ch

Inhaltsverzeichnis

1.

De

Einfithrung

a) Schweizerische Integrationshaltung seit 1961
b) Beurteilungselemente der Integrationsfrage

¢) Mandat der Integrations-irbeitsgruppen
Neutralitétsrechtliche und -politische Aspekte

Staatsrechtliche und -politische Aspekte

a) Bingriffe in die verfassungsrechtliche Ordnung im
Beitrittafall

b) Bingriffe in das schweizerische Rechtssetzungsverfahren
¢) Bingriffe in die fdderalistische Struktur
d) Beitrittsverfahren

Wirtschaftliche Aspekte

a) Landwirtschaft
b) Fiskal- und Wirtschaftspolitik
¢) Kartellpolitik
d) Freizigigkeit der Arbeitnehmer

e) Verkehrspolitik

Schlussfolgerungen

agens: Arbeitsgruppenberichte

dodis.ch/33833

w2
D
i
ct
()]

|

12

14
15

X7

17
2.
25
26

29

32

5



http://dodis.ch/33833

dodis.ch/33833

Verzeichnis der Arbeitsgruppenberichte:

— Bericht der Arbeitsgruppe "Neutralitdtspolitik und neutrali-
tétsrechtliche, staatspolitische und institutionelle Fragen"

vom 20, Juni 1966

-~ Bericht der Arbeitsgruppe "Staatsrechtliche Probleme®
vom 5, April 1968

Zusamnenfassung auf 5. 80 ff des Berichtes

— Bericht der Arbeitsgruppe fiir landwirtschaftliche Inte-
grationsfragen
vom 25. April 1968
Zusammenfassung suf 8. IV ff des Berichtes

- Rapport du groupe de travail sur la libre circulation
des travailleurs, avril 1969

und separate Zusammenfzssung

— Rapport du groupe de *travail, du 17 juin 1969,
concernant les probleémes d'intégration dans les transports

und separate Zusammenfassung

~ Bericht der Arbeitsgruppe Fiskalfragen
vom 25. Januar 1968

und separate Zusammenfassung

— Bericht der Arbeitsgruppe Kartellpolitik
vom 20. Dezember 1967

Zuszammenfassung auf S. 37 £ff des Berichtes


http://dodis.ch/33833

dodis.ch/33833

1. Einfihrung

a) Schweizerische Integrationshaltunz seit 1961

Vorgingig einer integrationspolitischen Standortbestimmung sei
kurz das Integrationsgeschehen seit dem schweizerischen Gesuch an die
EWG um Aufnahme von LAssoziationsverhandlungen vom 15. Dezember 1961
vergegenwirtigt. Bekanntlich fiihrten das durch das Veto de Gaulles vom
Januar 1963 bewirkte Scheitern der britischen Beitrittsverhandlungen
sowie der Misserfolg der nachfolgenden Briickenschlagsinitiativen der
BEFTA zu einer Stagnation in der Erweiterungsfrage. Dementsprechend
warde auch das schweizerische Verhandlungsgesuch, das am 24, September
1962 vor dem Ministerrat erléutert worden war, nicht beantwortet. Ein-
zig Oesterreich setzte damals seine Bemilhungen, die schliesslich auf

das italienische Veto stiessen, im Alleingang fort.

Am 11, Mai 1967 richtete Grossbritannien ein nsues Beitritts-
gesuch an Briissel, dem Zhnliche Erklidrungen seitens Ddnemarks, Nor-
wegens und Irlands folgten. Wihrend sich Schweden am 26. Juli 1967 in
einem Brief neuerdings an die EWG wandte und Oesterreich seine Asso-
ziierungsbemiihungen weiter fortsetzte, beschrénkte sich die Schweiz
darauf, ihr nach wie vor pendentes Verhandlungsgesuch von 1961 in Er-
innerung zu rufen. Dies geschah in Form einer Erklidrung, die der Bun-
desrat durch Bundesrat Schaffner in Beantwortung der Interpellation
Weber am 27. Juni 1967 im Nationalrat abgab, wonach das mit dem schwei-
zerischen Verhandlungsgesuch verfolgte Ziel "eine Regelung zu finden,
die es der Schweiz ermdglicht, am weiteren Ausbau eines integrierten
europdischen Marktes mitzuwirken, unter voller Aufrechterhaltung der
Neutralitédt" seine Giiltigkeit behalte. Diese bewusst flexibel gehal-
tene Bereitschaftserklirung, die vom Assoziationskonzept von 1961 ab-
weichende Losungsmbglichkeiten nicht ausschliesst, wurde auf diplo-
matischem Wege der Briisseler Kommission und den sechs EWG-Mitglied-
staaten zur Kenntnis gebracht und in der "Stellungnahme der Kommission
an den Rat betreffend die Beitrittsgesuche des Vereinigten Konigreichs,
Irlands, Ddnemarks und Norwegens" vom 29, September 1967 entsprechend
registriert.
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Der Realismus der eher zuriickhaltenden schweizerischen Inte-
grationspolitik wurde durch die erneute Absage der franzdsischen Re-
glerung gegeniiber einem britischen Beitritt bestitigt. Als anfangs
1968 in EWG-Kreisen zur Ueberwindung der jahrelangen Stagnation der
Aussenbeziehungen Zwischenldsungen fiir die handelspolitische und
technologische Zusammenarbeit mit Drittstaaten angeregt wurden, trat
die Schweiz jedoch aus ihrer Reserve hinaus, Sie bekundete als erstes
Drittland sowohl gegeniiber der EWG als auch im Rahmen der EFTA ihr
Interesse an "handelspolitischen Arrangements" und bemithte sich, den
Weg filir derartige Zwischenldsungen zu ebnen. Mit dem Riicktritt de
Gaulles ist die Weiterbehandlung dieser Arrangements in Briissel sus-
pendiert worden und das Erweiterungsproblem neuerdings in den Vorder-

grund getreten.

War das Verh&ltnis der Schweiz zu Briissel in den Jahren
1961 - 63 eher distanziert, so fiihrten nicht zuletzt die erfolgrei-
chen Verhandlungen mit der EWG im Rahmen der Kennedy-Runde auf beiden
Seiten zur Ueberwindung eines gewissen doktriniren Denkens und zur
Forderung des gegenseitigen Verstédndnisses. Die Schweiz verfolgt
heute unter Ausniitzung aller sich zur Festigung ihrer Beziehungen zur
Wirtschaftsgemeinschaft darbietenden Mdglichkeiten eine pragmatische
Politik, wie z.B. durch den Abschluss oder Ausbau von multilateralen
(europdisches Patenterteilungsverfahren) und bilateralen Verein-
barungen (Uhrenabkommeﬁ, Xiserestitution, Textilveredlungsverkehr).
Zur Sicherung des ndtigen integrationspolitischen Bereitschaftsgrades
gehOrt die stetige Neuliberpriifung der auch im Falle der Nichtteilnah-
me unumginglichen wirtschaftlichen Anpassungen (autonome Massnahmen,
wie z.B. ein Ausbau der Umsatzsteuer). Dabei hat die Schweiz als
Fernziel die Beteiligung in einer filir sie annehmbaren Form an einer

gesamteuropdischen Regelung stets im Auge behalten.
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b) Beurteilungselemente der Integrationsfrage

Unsere Bestandesaufnahme hat zu beriicksichtigen, dass seit
1961 die politischen Verhdltnisse global und europgisch gesehen einem
splirbaren Wandel unterworfen waren, sich jedoch andererseits in der
schweizerischen Integrationshaltung gewisse Konstanten behauptet
haben. Ausgehend von der dauernden Neutralit&dt und Unabhingigkeit der
Schweiz als oberster Richtschnur sowie der Annahme eines EWG-Bei-
trittes weiterer europdischer Staaten (namentlich Grossbritanniens),
konnen der integrationspolitischen Lagebeurteilung im Sinne von Aus-

gangspunkten vereinfachend folgende Erwdgungen zugrunde gelegt werden:

— Die Schweiz unterhidlt vielfdltige Beziehungen mit der
EWG, die ihr wichtigster Handelspartner ist. Die Inte-
gration ist wirtschaftlich von erheblicher Bedeutung
fir unser Land. Deshalb kommt einer Regelung unserer
Beziehungen zur Gemeinschaft langfristig grosse Be-

deutung zu.

- Der Charakter der EWG als einer Gruppierung des euro-
pdischen Westens bleibt (latente Spitze gegen Ost-
block und Diskriminierung von Drittldndern, insbe-
sondere der USA und der nichtassoziierten Entwicklungs-

linder) .

— Die europdische Integration ist mit 2ussen- und innen-
politischen Hypotheken belastet (Deutschlandproblem,
nationale Hegemonietendenzen, unstabile soziale und

politische Verhdltnisse in gewissen Léndern).

- Das supranationale Prinzip und die politische Ziel-
setzung der EBuropdischen Gemeinschaften sind formell

nicht verlassen worden,
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~ Es besteht das Risiko, dass im Teilnahmefall die
wirtschaftliche Verschmelzung letztlich zu einer
derartigen Abhingigkeit von der Gemeinschaft fiihrt,
dass die Auslibung des Kindigungs- oder Suspensions-
rechtes illusorisch wird, und damit die Selbstén-

digkeit des Landes in Frage gestellt wirde.

Seit 1961 sind folgende neue Beurteilungselemente hinzu ge-

treten:

~ Die weltpolitische Entwicklung und gewisse poly-
zentristische Tendenzen im westlichen und 6stlichen
Lager sowie die teilweise Eantspannung zwischen den
USA und UdSSR haben zu einem politischen Profilver-

lust der europdischen Integraticn gefiihrt.

- Das Prinzip der Abtretung weiterer nationaler Hoheits-~
rechte an Gemeinschaftsorgane ist vorderhand in den
Hintergrund getreten (Luxemburger Kompromiss vom
Januar 1966), Trotz Beharren der Kommission auf
Supranationalitdt ist diese insbesondere im Erwei-
terungsfalle schwer zu verwirklichen, es sei denn,
es ergebe sich aus der weltpolitischen Konstellation

eine Zwangslage.

- BEs bestehen gewisse insétze zu einer Losldsung der
politischen von der wirtschaftlichen Zielsetzung
einer gesamteuropidischen Integration. Die Vorgtel-
lung, dass wirtschaftliche Integration automatisch

zur politischen fihren muss, ist aufgegeben worden.

~ Die Praxis der EWG-Organe und der Mitgliedstaaten
gibt Aufschluss liber Art und Schwierigkeiten der
konkreten Anwendung der Kompetenzbestimmungen und

Auslegung des Rdmer Vertrages.
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- Die Oesterreich-Verhandlungen haben zu einer gewissen,
jedoch noch nicht schlissigen Kl&rung der Haltung der
EVG gegeniiber hochindustrialisierten neutralen Dritt-
staaten beigetragen und die institutionellen Schwie-
rigkeiten bestimmter Assoziationsformen (Satelli-
sierungsgefahr) verdeutlicht.

— Die institutionellen Schwierigkeiten der Sechserge-
meinschaft lassen vermuten, dass bei einer geogra-
phischen Erweiterung der Integrationsprozess weniger
welit gefiihrt werden kénnte oder zumindest verlang-
sanmt wirde und deshalb das Risiko fir die Eigen-
stédndigkeit der Kleinstaaten geringer wirc, Im
Falle einer internationalen Zwangslage konnten je-
doch die Grossmichte vereint den kleinen Mitglied-

staaten ihren Willen aufzwingen.

— Die geplante Fusion der Europdischen CGemeinschaften
kann zu einer mehr oder weniger weitgehenden Aen-
derung der Grundvertrige (EWG, Buratom und Montan-
union) fithren und damit fir die Schweiz eine neue
Ausgangslage schaffen.

- Der Erfolg der Kennedy-Runde und die gute Konjunk-
turlage haben die 1961 iiberschitzten zollpoliti-
schen Diskriminierungen der Schweiz in ihren Aus-
wirkungen wesentlich abgeschwdcht und deren rela-
tiven Charakter verdeutlicht. Dafiir durfte im Falle
der Verwirklichung einer Wirtschaftsunion und einer
gemeinsamen Industriepolitik die Konkurrenzlage der
ochweiz stérker beeinflusst werden als durch die
Zolle.

- Der interne Erfolg der EFTA hat gezeigt, dass die

Freihandelszone eine praktikable Losung darstellt.
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- Mit fortschreitender Konsolidierung der Freihandels-
zone durfte das Risiko, dass wir im Falle eines Bei-
trittes Grossbritanniens und anderer Staaten zur EWG
der BEFTA-Prdferenzen verlustig gehen, geringer werden.
Un so grosseres Gewicht hidtte die gesamthaft ent-
stehende Diskriminierung, wenn bei einer Nichtteil-
nahme der Schweiz an der EWG die EFTA-Priferenzen

dahinfallen wiirden.

c) Mandat der Integrations-Arbeitsgruppen

Im Hinblick auf das damals bevorstehende neue EWG-Beitrittsge-
such Grossbritanniens beschloss die Handelsabteilung nach Konsultation
der Sténdigen Wirtschaftsdelegation Ende Mdrz 1967, die wichtigsten
der 1961 eingesetzten verwaltungsinternen Integrations-Arbeitsgruppen
zu reaktivieren und erteilte am 21, April 1967 den Gruppen Lendwirt-
schaft, Fiskalfragen, Kartellpolitik, Freiziigigkeit der Arbeitskrifte
und Verkehrsfragen ein Mandat zur Bestandesaufnahme der seit 1962 in
der LEWG, EFTA und Schweiz auf den einzelnen Sachgebieten erfolgten
Entwicklung. Im Gegensatz zu 1961, wo das Integrationsproblem von den
Arbeitsgruppen unter der Annahme eines mdglichen Assoziationsablkommens
behandelt wurde, liess der neue Auftrag die Frage der Teilnahmemodali-
tédten ausdriicklich offen. Nebst ciner Bestandesaufnshme hatten sich
die Arbeitsgruppen darauf zu beschrinken, als Schlussfolgerung die
Hauptschwierigkeiten aufzuzeigen, die sich fiir die Schweiz aus den
beiden Hauptvarianten einer Teilnahme an einer erweiterten EWG (Voll-
beitritt oder /ssoziation) oder Nichtteilnahme (mit Verlust der EFTA-
Priferenzen) ergeben wiirden. Es handelt sich sonit um eine Darstellung
der Problematik ohne bereits in diesem Zeitpunkt die wiinschbaren

Losungsmdglichkeiten zu untersuchen.

Avfgrund dieser Untersuchungen sowie des ergénzenden neutrali-
tédts~ und staatsrechtlichen Berichtes der Gruppe Bindschedler ist der

vorliegende Gesambtbericht verfasst worden. Er hat das Binverstidndnis
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der Stdndigen Wirtschaftsdelegation und soll dem Bundesrat als Unter-
lage fir die integrationspolitische Lagebeurteilung dienen.

Zu den Arbeitsgruppenberichten sowie ihrer Zusammenfassung in

Form dieses Gesamtberichtes sind folgende Erlduterungen anzubringen:

— Da lediglich Arbeitsgruppen fiir diejenigen Sachgebiete
reaktiviert wurden, auf denen bei einer schweizerischen
EWG-Teilnahme die Harmonisierung voraussichtlich die
grossten Schwierigkeiten verursachen wiirde, ist unsere
Bestandesaufnahme nicht abschliessend. So fehlen na-

mentllch _Untersuchungen Uber die kunftlgen Ausw1r-

kungen der sich in dpr MWG noch in den Mnfangen ‘be-

findlichen gemelnschaftllchen Industrle— Forschungs~

und Energ1ep0¢1t1kea auf die Schweiz. Hlebel ist zu
'bemerken, dass dieses Friihjahr im Hinblick auf eine
schweizerische Beteiligung an der europédischen tech-
nologischen Zusammenarbeit eine besondere Arbeits-

gruppe fiir Technologie eingesetzt worden ist.

- Angesichts der schwer abschidtzbaren mittel- und lang-
fristigen Entwicklungstendenzen der Gemeinschafts-
politiken vermitteln die Berichte ein vorwiegend
statisches Bild. Sie beschrénken sich im Sinne einer
"Momentaufnahme des status quo" auf die Darstellung
der im Teilnahme- oder Nichtteilnahmefall entstehen-
den Problematik. Eine Beurteilung der Vorteile, die

———

der schweizerischen Wirtschaft bei der einen oder
andern Losungsvariante zukommen wirden, blblbt 61ner
- spéteren Studie Vorbehalten. Im Ubrigen hat dle
-'Prlvatw1rtuchqft in Au551cht gestellt, die Unter-
suchungen der Arbeitsgruppen aufgrund ihrer prakti-
schen Erfahrungen zu erginzen,
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~ Die Sechs haben nunmehr die Zoll- und Agrarunion
weltgehend vollendet, wobel allerdings die letztere
einerseits durch die Probleme der Ueberproduktion
und andererseits durch die franzdsische Abwertung in
ihrer heutigen Konzeption wieder in Frage gestellt
ist. Im Zuge der Weiterentwicklung der EWG zuxr
eigentlichen Wirtschaftsunion kenn sich der Diskri-
minjerungseffekt gegeniiber Drittstaaten erheblich

verstirken.

- Andererseits basieren die vorliegcnden Berichte
teilweise auf der nicht ohne weiteres zutreffenden
Arbeitshypothese einer vollsténdigen Verwirklichung
des Romer Vertrages. Zu berilicksichtigen ist auch,
dass die Schweiz im Teilnahmefalle einen gewissen
Einfluss auf die Gemeinschaftsentwicklung ausiiben

konnte

- Die Brrichtung einer Wirtschafisunion erscheint schon
im Sechserrahmen schwierig und wiirde eine starke Ge-
meinschaftsdisziplin erfordern. Die Frage, wie die
Kohdsion der Gemeinschaft und die Funktionsfihigkeit
ihrer Organe bei einer Erweiterung auvfrechterhalten
werden konnten, ist schwer zu beantworten; sie soll
in den n&dchsten Monaten in der EWG Gegenstand ciner

einldgslichen Untersuchung bilden.

- Da die Schweiz auch im Nichtteilnahmefalle wirt-
schaftliche Anpassungen vorzunchmen hétte, kdnnten
gewisse der aufgezeigten Schwierigkeiten dahin-
fallen,


http://dodis.ch/33833

dodis.ch/33833

s I e

2. Neutralitédtsrechtliche und -politische Aspekte

Ein Beitritt der dauernd neutralen Schweiz zur EWG wiirde eine
Reihe neutralité@tsrechtlicher und ~politischer Probleme in sich
schliessen. Die sté&ndige Neutralit&t verpflichtet unser Land in Kriegs-
zeiten zur Einhal tung der Regeln des gewOhnlichen Neutralitdtsrechtes.

Ferner bedingt sie bereits 1n Frl denszeiten die Fihrung einer Neutra-

litdtspolitik, nach der die Schwelz weder milit&rischen noch polltl-

schen Allianzen beitritt und iberhaupt alles unterlésst, was sie in
“einen bewaffneten Konflikt hineinziehen konnte. Wihrend das Neutrali-
tédtsrecht dem neutralen Staat in Kriegszeiten strikte Verpflichtungen
auferlegt, entscheiden wir nach freiem Ermessen iiber unsere Neutrali-
tatspolitik, die darauf hinzielt, das Vertrauen anderer Staaten in die
Aufrechterhaltung der dauernden Neutralitit zu stirken. Diese stellt
ein Mittel zur Aufrechterhaltung der Unabhingigkeit dar und setzt einen
bestimmten Souverdnitétsgrad voraus. Die Souverdnitdt im rein recht-
lichen Sinne ist gewahrt, sofern der Staat ausschliesslich dem Volker-
recht unterstellt bleibt. Da die Verpflichtungen der EWG-Mitgliedstaa-
ten und die Kompetenzen der Gemeinschaft auf einem volkerrechtlichen
Vertrag beruhen, sind die Mitgliedstaaten nach wie vor volkerrechtsun-
mittelbar. Anders wirde es sich verhalten, wenn der EWG die Staats-—-
qualitédt zukime, deren Merkmale ihr unbestrittenermassen fehlen. Aller—
dings hat der ROmer Vertrag verfassungsdhnlichen Charakter und sieht
die Uebertragung gewisser Hoheitsrechte auf die Gemeinschaftsorgane

und die Unterwerfung unter Mehrheitsbeschliisse vor. Die autonome Hand-

lungsféhigkeit der Mitgliedstaaten wird somit eingeschrinkt.

Bbenso verh&lt es sich in bezug auf die Souverdnitét der Mit-
gliedstaaten im politischen Sinne. Diese sind nach wie vor frei, iiber
ihre aussenpolitische Haltung und Verteidigungspolitik zu entscheiden
und ihre wesentlichen Staatsaufgaben zu erflillen. Eine zunehmende
Uebereinstimmung in aussen- und verteidigungspolitischen Fragen wird
jedoch fir die Fortsetzung des Integrationsprozesses als dringend

winschbar bezeichnet. Soweit die Souverinitdt der EWG-lMitgliedstaaten
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im rechtlichen und politischen Sinne unter diesen Umsténden trotzdem
als gewahrt erachtet werden kann, wiirde die fir aie Aufrechterhaltung
der dauernden Neutralitdt unentbehrliche Unabhingi; keit der Schweiz
durch einen Beitritt unter den nachstehend erwihnten Vorbehalten zur
EWG nicht aufgegeben; doch handelt e¢s sich hier um eine schwierige
Ermessensfrage, deren Beantwortung je nach der weiteren Entwicklung
anders ausfallen kann,

Ein Beitritt der Schweiz zu einer erweiterten EWG wire jeden-
falls nur unter folgenden Vorbehalten mit der dauernden Neutralitét

vereinbar:

- Allgemeiner Neutralitdtsvorbehalt, der die Schweiz
von der Ausfithrung neutralitédtswidriger Beschlisse

der Gemeinschaftsorgane befreits

-~ Austritts- oder Kindigungsrecht, bzw. Suspensions-
recht fiir den Fall eines Krieges odex einer erhohten

Kriegsgefahr;

- Recht auf Nichtbeteiligung an wirtschaftlichen Kampf-
massnahmen mit politischer Zielsetzung auch in Frie-

denszeiten;

—~ Recht auf kriegswirtschaftliche Vorkehren in Friedens-
und Kriegszeiten, namentlich hinsichtlich der Erhal-
tung einer der Kriegswirtschaft geniligenden Landwirt-
schaft.

Der in der BErliuterung des schweizerischen Assoziationsgesuches
vom 24. September 1962 vorgesehene Vorbehalt der Fihrung einer selb-
stédndigen Handelspolitik gegentiiber Drittstaaten (sog. treaty making
Egﬁér) wire bei einem Beitritt zur heutigen EWG als Zollunion wohl

schwerlich durchsetzbar., Wiewohl die Schweiz dank ihres bedeutenden
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wirtschaftlichen Gewichtes ihre spezifischen Aussenhandelsinteressen
durch aktive interne Teilnahme an der aussenhandelspolitischen Tatig-
keit der EWG geltend machen kénnte, ist die wesentliche Einschrénkung
der Aussenhandelspolitik, die ein Kernstiick der schweizerischen Aussen-—
politik darstellt, bedenklich. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
die fortschreitende Multilateralisierung der internationslen Handels-
politik eine Abstimmung des Vorgehens zwischen europiZischen Welthandels-
nationen mit &hnlich gelagerten Interessen ohnehin erheischt. Ferner
ist anzunehmen, dass die Bewegungsfreiheit der Schweiz im Verh#ltnis

zu Drittléndern auf gewissen Gebieten erhalten bliebe, die von der
Zollunion und der allfdlligen gemeinsamen Handelspolitik der EWG nicht
erfasst wirden. Sobald die gegenwirtigen Auseinandersetzungen in
Briissel Uber die Ausgestaltung der gemcinsamen Handelspolitik abge-
schlossen sind, wird die fir die Schweiz wichtige Frage des fiir eine
autonome Handelspolitik verbleibenden Spielraums einl&sslich unterl

sucht werden milssen.

Sofern unsere Neutralitdtsvorbehalte anerkannt werden, wire
die EWG-Mitgliedschaft mit dem Rechtsstatus der sténdigen Neutralitdt
;vereinbar und die Weiterfilhrung einer Neutralit&ispolitik trotz ge-
wisser BErschwerungen mdglich. Ein Beitritt hitte fir unser Land den
Vorteil, dass es sowohl in den Gemeinschaftsorganen als auch bei einer
allfdlligen Ausdehnung der Kompetenzen durch Vertragsrevision mitwir-

ken konnte.

Die Verhandliungen zwischen Oesterreich und der EWG haben die
Schwierigkeiten einer institutionellen Regelung im Assoziationsver-
h8ltnis verdeutlicht. Die EWG hat sich den Osterreichischen Winschen
nach pridinstitutioneller Zusammenarbeit (Teilnahme Oesterreichs an den
Vorbereitungsarbeiten der EG-Organe) bisher verschlossen. Ausserdem
zeigt der bisherige Verlauf der Cesterreich-Verhandlungen, wie schwie-
rig es fiir den Assoziierten ist, sich gegen perfektionistische Aus-
gleichsmassnahmen der Gemeinschaft bei eventuellen Harmonisierungs-

méngeln zu schiitzen und eine Satellisierung zu vermeiden., Soweit eine
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Assoziierung schwerwiegende Leistungen ohne entsprechende Mitwirkungs-
rechte beinhalten wiirde, widre das ein Verstoss gegen das Prinzip der
Gleichberechtigung. Mit diesem einen Beisgpiel sind llerdings noch
keineswegs alle nachkﬁrt. 238 des Romer Vertrages denkbaren LOsungs-—
moglichkeiten erschopft. Auch ist angesichts der sich bei den Oester-
h;éiéEJYéfhandlungen abzeichnenden Tendenz zur Einschridnkuang des Asso-
zigtionsinhaltes daran zu erinnern, dass Professor Hallstein die Asso-
ziierung einst als Vertrag "vom Handelsabkommen plus 1 Prozent bis Mit-
gliedschaft minus 1 Prozent™ bezeichnete.

Abschliessend sei festgehalten, dass ein Beitritt der Schweiz
zur EWG unter der Hypothese der Teilnahme weiterer Staaten, namentlich
Grossbrltannlens ,geprift wirde. Der Beitritt zu einer e“welterten Ge-
‘meinschaft kdnnte unter Umstinden fir die politische und wirtschaft-
liche Unabhingigkeit der Schweiz erheblich weniger Risiken bergen als
der Beitritt zur heutigen Sechsergemeinschaft. Immerhin kann nicht aus-
geschlossen werden, dass angesichts der im Integrationsfalle mdglichen
weiteren wirtschaftlichen Verflechtung die Durchsetzung der Neutrali-

tatserfordernisse erschwert wirde.

Bei einem Nichtbeitritt fdllt die Neutralitédtsproblematik dahin.,

Doch ist zu iliberlegen, wie weit sich angesichts der wirtschaftlichen
und politischen Interdependenz im westeuropdischen Raum eine "iso-
lierte" Schweiz den Folgen einer weiter fortschreitenden "de facto"

Integration entziehen kénnte,

3. Staatsrechtliche und -politische Aspekte

a) Bingriffe in die verfassungsrechtliche Ordnung im Beitritisfalle

Ein Beitritt zur EWG bedeutet die Uebertragung von wesentlichen
staatlichen Hoheitsrechten auf die Gemeinschaft und damit einen Ein-
griff in die schweizerische Bundesverfassung. Die Kompetenzibertragung

an zwischenstaatliche Organisationen ist kein Novum, da die Schweiz
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bereits einer Anzahl von internationalen Organisationen angehdrt, deren
Statut im Mehrheitsverfahren revidiert werden kann. Grundsédtzlich neu
ist jedoch deren Quantitédt; es handelt sich um die Abtretung von
Hoheitsrechten vdﬁ viel grdsserem Umfange und auf Sachgebieten, die

staatspolitisch von erheblicher Bedeutung sind. Im Beitrittsfall wirden

eine Reihe von materlellen Verfassunpsbbstlmmungen berihrt, sei es

durch die Uebertragung von RechtssetzunPSﬁompetenven an die Gemein-
schaftsorgane oder durch die Uebernahme materieller Rechtsnormen des
Romer Vertrages. Kompetenziibertragungen erfolgen insbesondere auf fol-
genden durch die Bundesverfassung geregelten Gebieten: Art. 8 (Staats-
vertragskompetenz hinsichtlich der Aussenhandelspolitik), Art. 23bis
(Getreideordnung), Art. 24787 (Binnenschiffahrt; im Rahmen der Gemein-
schaftskompetenzen hinsichtlich einer gemeinsamen Verkehrspolitik),
Art. 26 (Eisenbshnhoheit; teilweise Kompetenziibertragung insbesondere
beziiglich der Tarifgesetzgebung), Art. 27T, 4ibs, 1 (Férderung der
einheimischen Filmproduktion und Regelung der Filmeinfuhr), Art. 36
(Postregal beziiglich der regelmissigen Personenbefdrderung), art. 69TeT
(Rechtssetzung iiber Fremdenpolizei). Durch Kompetenziibertragungen und
materielle Rechtsnormen des Romer Vertrages werden Art. 28 und 29
(Zollhoheit), art. 31 bis (hinsichtlich Landwirtschaft und Kartelle),
Art, 41P1% yng g1ter (Tabak- und Wareaumsatzstever) betroffen. Kon-
kurrierende Zustidndigkeiten der BWG und des Bundes bestehen in den
Materien geméss Art. z1bis (wirtschaftspolitische Schutz- und For-
derungsmassnahmen im allgemeinen), Art. 32P°1S (41koholmonopol) und
Art, 34 - 349uinquies (goziglgesetzgebung).

Der uno actu beim Beitritt erfolgende Eingriff in die Bundes-
verfassung vollzieht sich durch die Uebernahme des Romer Vertrages.
Das von den Gemeinschaftsorganen erlassene abgeleitete Gemeinschafts-
recht beriihrt materiell im allgemeinen nur Angelegenheiten der ein-
fachen Gesetzgebung und der Verordnungsgewalt. Obwohl der verfassungs-
8hnliche Romer Vertrag die Freiheitsrechte nicht garantiert, ist die
Gemeinschaft den der Bundesverfassung zugrunde liegenden Wertvorstel-

lungen verpflichtet. Durch das im RBmer Vertrag vorgesehene Rechts-
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schutzsystem, insbesondere durch die bisherige Praxis des Buropdischen
Gerichtshofes, wurde den Erfordernissen des Rechtusstaates Rechnung ge-
tragen.

Zur objektiven Wirdigung der staatsrechtlichen Auswirkungen
eines Beitrittes missen die libertragenen Hoheitsrechte den verbleiben-
‘ﬁen Zustandigkeiten gegenﬁbeféestellt werden, Hiebei erhellt, dass ein
grosser Teil der Kompetenzen, welche die Kerndomine jedes Staates aus-
machen, bei den EWG-Mitgliedstaaten verbleiben., Dies gilt insbesondere
fiir die Landesverteidigung und die reine Aussenpolitik, Was die auswir-
tigen Beziehungen betrifft, wlirde jedoch - sofern es nicht gelingt,
von der EWG die Weiterfilhrung eines gewissen Masses autonomer schwei-
zerischer Aussenhandelspolitik zugestanden zu erhalten - das Gebiet
einer selbstidndigen schweizerischen Handelspolitik erheblich einge-
schrénkt. In die Zusté@ndigkeit der EWG-Mitgliedstaaten fallen weiter-
hin die Gebiete der Polizei, der Justiz, des Unterrichts, der Kultur,
des Zivil- und Strafrechts. In der allgemeinen Wirtschaftspolitik und
Wahrungspolitik bestehen Konsultations- und Koordinationspflichten;
nur fiir die Konjunkturpolitik sind einstimmige Ratsbeschliisse vorge-
sehen. Schliesslich kennt der Romer Vertrag eine grissere Zahl von
Ausnahmebestimmungen, die es den Staaten ermdglichen, in Abweichung
von den sonst geltenden Rechtsvorschriftien besonderen Verhdltnissen
Rechnung zu tragen. Da die Souverdnitdt der Mitgliedstaaten im recht-
lichen und politischen Sinne gewshrt bleibt, wlirde die Unabhidngigkeit
der Schweiz durch einen Beitritt zur EWG wohl eingeschriénkt aber nicht

grundsatzlich preisgegeben.

b) Eingriffe in das schweizerische Rechtssetzungsverfahren

Da im Umfange der Zustédndigkeit der Gemeinschaft filr bestimmte
Rechtsakte nicht nur die entsprechenden Kompetenzen der Eidgenossen-
schaft, sondern auch die Verfahren zu ihrer Ausiibung wegfallen, hatte
der Beitritt unseres ILandes zur EWG erhebliche Eingriffe in das

schweizerische Rechtssetzungsverfahren zur Folge. Die Uebertragung
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von Hoheitsrechten auf die Gemeinschaft schmilert die direkte Demo-
kratie, die ihren Ausdruck in der Verfassungsinitiative des Volkes und
im obligatorischen Verfassungs- und fakultativen Gecetzesreferendum
findet. So sind nach dem Beitritt in Angelegenheiten des Gemeinsamen
Marktes eine Verfassungsrevision und damit auch die Verfassungsinitia-
tive praktisch unméglich. Das Verordnungsrecht der Gemeinschaft schaltet
das normale landesrechtliche Gesetzgebungsverfahren aus; in der Schweiz
wirden somit auf den ilbertragenen Gebieten die Befugnisse der Bundes-
versammlung und des Volkes in Form des fakultativen Referendums er-

106schen,

Die Mitwirkung der Schweiz an der Willensbildung der Gemein-
schaft im allgemeinen und an der Rechtssetzung im besonderen wirde in
den EG-Organen erfolgen, wo unsere Exekutive im Ministerrat und unser
Parlament in der Versammlung vertreten wire. Angesichts der Kompetenzen
des Ministerrates ergibt sich materiell ein erhdhtes Gewicht der Landes-
regierung im Verh&ltnis zu Parlament und Volk., Winschenswert wirden
daher in diesem Falle eine regelmiéssige Konsultation der zusténdigen
Kommission der EidgenOssischen Ridte und ein hdufiger Meinungsaustausch

zwischen Verwaltung und Wirtschaft erscheinen.

¢) Bingriffe in die foderalistische Struktur

BEin Beitritt zur BEWG konnte auch Eingriffe in die fdderalisti--
sche Struktur der Schweiz im Sinne der Kompetenzausscheidung zwischen
Gemeinden, Kantonen und Bund zur Folge haben. Da die in die Zustidndig-
keit der Gemeinschaft fallenden Materien vorwiegend den Kompetenzbe-
reich des Bundes und nicht der Kentone betreffen, wiirden jedoch die
Kantone im Beitrittsfall weniger berithrt als der Bund. So bleiben na-
mentlich die kantonalen Kerndoménen, d.h. der Unterricht, die Kultur
und Polizei intakt. Bei den liberitragenen Kompetenzen der Kantone wiirde
gich der Beitritt dahingehend auswirken, dass die Kantone nicht mehr

Bundesrecht, sondern Gemeinschaftsrecht zu vollziehen hitten.
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Bleibt die f@deralistische Struktur der Eidgenossenschaft bei
einem Beitritt zwar grunds&tzlich erhalten, so wiirde jedoch das Mit-
spracherecht der Kantone in Bundesangelegenheiten auf gewissen Gebieten
eingeschréankt. Eine finanz- und staatspolitisch bedeutsame Bedrohung
der kantonalen Steuerhoheit komnte die - fiir natiirliche Personen aller-
dings kaum voraussehbare - Harmonisierung der direkten Steuern bilden.
Die ohnehin schon bestehende Tendenz der Vermehrung der Bundeskompeten-—

zen zulasten der Kantone wiirde dadurch noch verstirkt.

d) Beitrittsverfahren

Wie seinerzeit beim Beitritt der Schweiz zum Volkerbund sprechen
auch im Falle eines EWG-Beitrittes der Schweiz gewichtige politische
Grinde fir den Weg der Verfassungsgesetzgebung. Ein solches Vorgehen
beseitigt nicht nur alle rechtlichen Zweifel, ob durch den Beitritt
fundamentale Normen der Bundesverfassung beriihrt werden, sondern kon-
frontiert Volk und Stidnde auch mit einer betréchtlichen Neuorientierung
unserer Aussenpolitik, deren langfristige Konsequenzen ungeachtet aller

schweizerischen Beitrittsvorbehalte nicht voraussehbar sind.

Fir das einzuschlagende Verfahren bestehen formell wie auch ma-
teriell verschiedene Moglichkeiten. Formell kann der Bundesverfassung
ein neuver artikel beigefligt oder -~ wie im Falle des Volkerbundes - ein
besonderes Verfassungsgesetz erlassen werden., Materiell wire eine ge-
nerelle Erméchtigung, Hoheitsrechte auf supranationnle Organisationen
zu Ubertragen oder die Unterstellung des konkreten Beitrittsbeschlusses
unter das obligatorische Referendum denkbar, Die generelle Ermdchtigung
ist am einfachsten und trdgt kinftigen Entwicklungen Rechnung, wiirde
jedoch wahrscheinlich wegen ihres Globalcharakters vom Souverédn ver-
worfen. BEntscheidet man sich filir die konkrete und ibersehbare zweite
Losung, so wire der Zeitpunkt der Volksabstimmung nach Abschluss der
Beitrittsverhandlungen anzusetzen, damit Volk und Stédnde in Kenntnis

aller Einzelheiten entscheiden konnten.
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4, Wirtschaftliche Aspekte

a) Landwirtschaft

Grosse Schwierigkeiten wirtschaftlicher Natur bei einer Teil-
nohne der Schweiz an der EWG wiirden sich zweifellos auf dem Agrarsek-
tor crgeben. Wenn auch zwischen der agrarpolitischen Zielsetzung der
EWG und der Schweiz keine grundsdtzlichen Unterschiede bestehen, so
sind bei der schweizerischen Agrarpolitik spezifisch nationale Ge-

sichtspunkte zu beriicksichtigen.

Das ﬁaupthindernis fir die Eingliederung der schweizerischen
Landwirtschaft in den geﬁeinsamen Agrarmarkt stellen unsere hohen
Agrarpreise dar, deren Ursachen - abgesehen von den Auswirkungen der
Fggéghﬁidung sowie der topographischen und klimatischen Verh&ltnisse
- vor allem in einer unterschiedlichen Preis- und Einkommenspolitik
liegen. Die Erfahrungen in zwei Weltkriegen, unsere Neutralité@tspoli-
tik und die damit verbundene landwirtschaftliche Kriegsvorsorge fihr-
ten dazu, dass die Schweiz 1951 im Landwirtschaftsgesetz den Grundsatz
der kostendeckenden Preise und damit indirekt das Prinzip der Einkom~
mensparitdt mit den Industrie-Arbeitereinkommen verankerte. Ferner wir-
ken sich das allgemein hohe Niveau der Lebenshaltung in unserm Lande
und. die hohen Investitionen in der Landwirtschaft im Sinne der Kosten-
steigerung aus. Die Produxktivitdtsfortschritte wihrend der levzten
Jahre und der technische 3tand der schweizerischen Landwirtschaft hal-

ten dagegen jeden Vergleich mit dem Ausland aus.

Aufgrund von Schitzungen, die allerdings auf den Mengen der
Jahre 1965/1967 basieren und zudem nur statischer Natur sind und infol-
gedessen keinen definitiven Charakier haben, wlirde bei einer Teilnahme
der Schweiz an der EWG und der Uebcrnahme der gemeinschaftlichen Agrar-

reise der Binkommensverlust der gesamten schweizerischen Landwirt-—
HRRSEH DN R A &

schaft rund 770 Mio Fr. betragen, was einem Binkommensriickgang von rund

40 % entspricht. Hieraus crwichst dem Bund, der durch die Uebernahme

des Mehrwertsteuersystems zu erheblich grisseren Einnahmen gelangen
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wirde, die Aufgabe, die Anpassungsschwierigkeiten nebst einer gezielten
Preis- und Produlkttionslenkungspolitik durch Bundeszuschiisse zu lber-
bricken. Aus der Preissenkung fiir inléndische Agrarprodukte und unter
Berilicksichtigung der hSheren Belastung der Agrarimporte aus Drittstaa-
ten ergdbe sich filir den Konsumenten theoretisch per Saldo ein Gewinn
von ca. 400 Mio Fr., was einer Senkung des Landesindexes der Konsumen-
tenpreise um 2 % gleichkidme. Sollte jedoch mit der Teilnchme eine Har-
monisierung'der Warenumsatzsteuer verbunden sein, so wiirde eine Be-
lastung der heute von der liarenumsatzsteuer befreiten Lebensmittel
schon bei einem Satz von 7 % den erwihnten Konsumentengewinn villig
aufheben., Im Teilnahmefall wlirde der Bundesfinanzhaushalt einerseits
unt rund 330 lMio Fr. von den Agrarsubventicnen entlastet, andererseits
entgehen ihm beim Aussenhandel ca. 120 Mio Fr. (durch Dahinfallen der
Zoll- und andern Abgaben sowie der Preiszuschliige). Der Gesamtbeitrag
der Schweiz an den Agrarfonds wilrde nach Schitzungen, die allerdings
mit den iblichen Unsicherhcitselenmenten belastet sind, 206 Mio Fr. be-
tragen (178 Mio Fr, abzuliefernde Abschipfung plus 28 Mio Fr. Beitrag
gendss Verteilungsschliissel). Da der Bund jedoch im Betrage von ca.

16 Mio Fr. Leistungen fiir Exportriickerstattungen erwarten kann, wiirde
ihm aus dem Verkehr mit den Agrarfonds eine Belastung von rund

190 Mio Fr. erwachsen, Erscheint die agrarpolitische Inbtegrationsbilanz
fur den Fiskus mehr oder weniger ausgeglichen, so sind hier die Begeh-
ren der Landwirtschaft zur Kompensstion des erwidhnten Einkommensver-
lustes im Ausmasse von rund 770 Mio Fr, allerdings unberiicksichtigt.
Die schweizerische Zahlungsbilanz wiirde bei einer Teilnahme mit rund
370 Mio Fr. belastet., Auf der Passiveseite figurieren rund 250 Mio Fr,
fiir hhere Preise der Bezilige aus den EWG/EFTA-Raun sowie rund

140 Mio Fr, alu Nettobeltrag an den ngrggiggds Demgegeniiber stehen

""'---.__._.._--—.-.u_._.-_ M —— —
rund 20 Mio F“ Zollgewinn bei den Agrarausfuhren. Die Zahl von 140 Mio

ergibt sich aus den erwahnten 190 Mio, die der schweizerische Fiskus
netto an den Agrarfonds abzufilhren hidtte, vermindert um die direkten
Leistungen des Agrarfcnds im geschitzten Ausmass von ca, 50 Mio Fr. an
die schweizerische Landwirtschaft unter dem Titel von Beitrdgen an

Strukturverbesserungsmessnahmen,
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Diese volkswirtschaftliche Bilanz ist jedoch weitgehend hypo-
thetisch, weil die Berechnungen wie crwihnt auf statischer Grundlage
erfolgten, d.h. unter Ausklammerung der zu erwartenden Wandlungen der
Produktions- und Verbrauchsstruktur als Folge veridnderter Preis- und
Binfuhrverh8ltnisse. Eine Abklidrung der im Teilnahmefalle cintretenden
Strukturwandlungen, namentlich die vermehrte Ausrichtung auf die Vieh-
haltung, wire mit zahlreichen Unsicherheitsfaktoren belastet. Da je-
doch bereits heute 75 % des Rohertrages der schweizerischen Landwirt-
schaft aus der tierischen Produktion stammen und die EWG bei verschie-
denen dieser Produkte Ueberschiisse aufweist, ist immerhin kaum anzu-
nehmen, dass die mdgliche Produkticnsumstellung in einem die Einkommens-

verluste splrbar vermindernden Ausmass erfolgen wiirde.

Kriegswirtschaftlich bedenklich wire, wenn die schweizerische
Landwirtschaft im Teilnahmefall ihre Produktion auf tierische Erzeug-
nisse (Milch und Fleisch) beschrinken wiirde, fiir welche die Preis-
disparitét zur BWG am geringsten ist (rund 20 % ; beim Pflanzenbau
rund 30 %). Im Hinblick auf die neutralitdtsrechtlich geforderte
Kriegswirtschaft muss die Agrarpolitik einen landwirtschaftlichen Pro-
duktionsapparat erhalten, der zu Leistungssteigerungen fihig ist und
Erzeugnisse hervorbringt, die direkt der menschlichen Ernihrung zuge-
fihrt werden kénnen, Da der Ackerbau (Getreide, Kartoffeln, Zucker-
riiben, Raps) dieses Erfordernis optimal erfiillt, wiirde eine integra-
tionsbedingte Verlagerung von der pflanzlichen auf die tierische Er-
zeugung die Sicherung der Landesversorgung geféhrden. Konnte diesen
Bedenken durch Ausrichtung von Produktionsprimien oder Kostenbeitrigen
an kriegswirtschaftlich wichtige Produktionszweige begegnet werden, so
wirden solche Massnahmen gegen den in der EWG hochgehaltenen Grundsatz
gleicher VWettbewerbsbedingungen verstossen. Das versorgungspolitische
Ziel der gemeinschaftlichen Agrarpolitik bezieht sich auf die ganze
Gemeinschaft und nicht auf einzelne Mitgliedstaaten. Sollte die
Schweiz - im Gegensatz zur bisherigen Auffassung - zum Versorgungsge-—
biet der EWG gerechnet werden kinnen, so entstidnde im Hinblick auf

deren hohen Selbstversorgungsgrad (85 bis 90 %) allerdings eine neue
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kriegswirtschaftliche Lage.

Hinsichtlich der Versorgungsautonomie befindet sich die Schweiz
auch im Vergleich zum neutralen Schweden und Oesterreich in einer Son-
derlage. S0 besitzt Schweden bereits heute einen Sclbstversorgungsgrad
von 90 bis 95 % (Schweiz in den letzten Jahren 55 bis 60 %; in diesen
Zahlen ist allerdings auch die Produktion mit eingefithrten Futtermit-
teln miteingeschlossen), wobei die Agrarpreise derart dem EWG-Niveau
angenghert sind, dass im Beitrittsfalle keine grossen Produktionsver-
lagerungen eintreten wirden. Bei einer Teilnahme der Schweiz an der
EWG kann auf den neutrs lltutSTLChtlluh motivierten Vorbehalt krlmgh—
wirtschaftlicher Produktlonslenkungsmﬂﬂsnwhnen nicht verzichtet werden,
ohne des fur Kriegszeiten vorbehaltene Kundigungsrecht Sblnes Sinnes
zu berauben.

Die unginstige Konkurrenzlage der schweizerischen Landwirt-
schaft, die im Integrationsfalie von uaseren Landwirten und dem Staat
erhebliche Opfer verlangen wiirde, spricht fiir eine weitgehende Aus-
klammerung des Agrarsektors und die Weiterfilhrung einer autonomen
Preis- und Einkommenspolitik (viellecicht unter dem Titel Regionalpoli-
tik und Berglandwirtschaft). Sofern jedoch dieses Ziel nicht erreicht
werden konnte, widre bei allfédlligen Beitrittsverhandlungen im Interesse
einer schmerzloseren Umstellung nach mdglichst langdauvernden Ueber-
gangslosungen zu suchen, die auch eine Kompensation fiir den Einkommens-

verlust der Landwirtschaft einschliessen miisste.

Eine Nichtteilnahme am EWG-—-Agrarmarkt entbindet die Landwirt-

schaft nicht von Anpassungsmassnahmen., Bei einem Abseitsstehen hitte
die Ausfuhr in die EWG den in Form eines cusgebauten Abschtpfungs-
systems gehandhabten Einfuhrschutz zu ilberwinden und als Folge der in
der Gemeinschaft angewandten Exportriickerstattungen weiterhin mit
giner verstidrkten Konkurrenz auf Drittlinderm8rkten zu rechnen, Fir
unsere landwirtschaftlichen Hauptexportprodukte (Kdse, Zuchtvieh, Me-
dizinalmilch) konnten in der Kennedy-Runde von der EWG wichtige Kon-
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zessionen eingehandelt werden, die diese Produkte vom rigorosen Ab-
schopfungssystem ~usnehmen, Schwierigkeiten sind jedoch bei der ALus-
fuhr von Erzeugnissen der Lebensmittelindustrie erwachsen, weil die
EWG bei Nahrungsmittelimporten auf dem Gehalt an landwirtschaftlichen
Rohstoffen die Differenz zwischen EWG--Binnenpreis ° nd Weltmarktpreis
abschopft, unabhingig davon, c¢b die Drittlidnderindustrien die Agrar-
stoffe tatséchlich zu Weltmarktpreisen verarbeiten oder nicht. Bei-
spielsweise wird die schweizerische Schokoladeindustrie (Zhnlich die

Biskuits-, Kinderndhrmittel- und Konservenindustrie) betroffen.

Allgemein erscheint die Steigerung der Konkurrenzfihigkeit der
schweizerischen Landwirtschaft als unumgénglich. Die Ueberwindung der
Agrarpreisdifferenzen zur EWG hitte zundchst durch eine zielgerichtete
Agrarpreis—- und Investitionspolitik zu geschehen. Eine solche Preispo-
litik bedingt allerdings ein Abgehen von dem im Vergleich zur EWG
strenger gehandhabten Prinzip des Paritdtseinkommens. Das Dilemma be-—
steht darin, dass es schlechthin unmdglich ist, bei allgemein hdheren
Kosten nach dem EWG-Agrarpreisniveau zu streben und gleichzeitig ein

nach schweizerischem Niveau htheres Parititseinkommen anzustreben.

Abschliessend sei betont, dass die schweizerische Landwirt-
schaftsproblematik nicht nur wirtschaftlicher Natur ist, sondern ge-
wichtige wehrwirtschaftliche, soziologische und staatspolitische

Agspekte aufweist.

b) Fiskal- und Wirtschaftspolitik

Wehrend die EWG den gemeinsamen hgrarmarkt als erste Phase be-
reits verwirklicht hat, ist die Vergemeinschaftung im Bereich der
Ubrigen Wirtschaftspolitik und der Fiskalpolitik, mit Ausnakhme des

Zollwesens, weniger weit fortgeschritten.

Im Fall der Teilnahme h&tte sich die Schweiz vor allem der Zoll-

union einzugliedern, wobel alle Zdlle im innerxgenmeinschaftlichen Han-
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delsverkehr wegfallen wiirden. Die Bundeskasse wiirde von ihren heutigen
Einnahmen aus Einfuhrzdllen von rund 1 Milliarde Fronken (ohne Treib-
stoffe und Tabak) etwa 800 Millionen Franken verlieren., Die schwei-
zerischen Einfuhren aus Drittlindern wiirden mit den in der Regel
hoheren Zollen des gemeinsamen Aussentarifs belast t., Dabei ist anzu--
nehmen, dass mit der Zeit diese Einnahmen ebenfalls durch ihre Ab-
tretung an die Gemeinschaftskasse unserer freien Verfiigung entzogen

wirden.

Die Fiskalzodlle (z.B. auf Mineraldlen) wiren umzuwandeln in
Sonderverbrauchssteuern, die ebenso wie unsere schon heute erhobenen
Sonderverbrauchssteuern (Tabak, Bier, gebrannte Wasser) harmonisiert

werden miissten,

Die ibrigen indirekten Steuern, also die Umsatzsteuern, wiren
ebenfalls der EWG-Ordnung anzupassen. Ab 1970 sieht die EWG ein gemein-
sames Mehrwertsteuersystem vor. Spidter sollen auch die entsprechenden
Steuersidtze weitgehend harmonisiert werden, so dass die Umsatzstcuer-
grenzen innerhalb der Gemeinschaft aufgehoben werden konnten., Die
Uebernahme der EWG-Mehrwertsteuer hitte zur Folge, dass einerseits un-
sere Freiliste aufzuheben wire und auch gewisse Dienstleistungen be-
steuert werden miissten, wdhrend andererseits die Investitionsgiiter
nicht mehr belastet wdren. Die Zahl der Steuerpflichtigen wiirde (d.h.
bei Einschluss der Landwirtschaft und aller Dienstleistungs- und Klein-
unternehmer) von heute 70'000 auf 370'000 ansteigen und deshalb einen
wesentlich grdsseren Verwaltungsapparat und méglicherweise eine De-
zentralisierung der Erhebung erfordern. Die Ablosung unserer nach dem
Grossistensystem erhobenen Warenumsatzsteuer durch die Mehrwertsteuer
und Anpassung an die in der BUG geltenden Sitze (man spricht von 15% !)
wirde zu einer bedeutenden Erhdhung des heutigen Ertrages filihren, Danit
wiurden die integrationsbedingten Zollertragsausfiélle iiberkompensiert.
Vorldufig bleibt aber in der EWG die Verschiedenheit der nationalen
Unsatzsteuersdtze in Verbindung mit deren Ausgleich an der Landesgrenze

bestehen und kann allenfalls zur Ueberbriickung von Wahrungsdisparitidten
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dienen. Unter diesen Umsténden miisste die Uebernahme des Systems der
Mehrwertsteuer nicht unbedingt zu grossen Mehreinnahmen des Bundes
fihren.

In Zuge des Ausbaus der Wirtschaftsunion widre auch mit dem Ein-
bezug der direkten Steuern der juristischen Personen in den Harmoni-
sierungsprozess zu rcechnen. Gegenwdrtig sind freilich erst Ansédtze fiir
eine Harmonisierung der Quellenbesteuerung der Kapitalertrdge und der
direkten Besteuerung der Gewinne der juristischen Fersonen zu erkennen.
(Eine vollige Steuerharmonisierung hdtte die heute noch wenig wahr-
scheinliche Vergemeinschaftung der Budgetpolitik und die Schaffung
einer parlementarischen Xontrolle durch ein beschlussfdhiges euro-
pdisches Parlament zur Voraussetzung.) Aber schon die Harmonisierung
dieser direkten Steuern wiirde die Finanzautonomie der Kantone und der
Gemeinden tongieren und zu einer Harmonisierung nach oben fithren, was
ein Ansteigen unserer im Vergleich zum Ausland bescheidenen Belastung
der Unternehmungen zur Folge h&tte. Der Staat wirde zwar zu grosseren
Einnahmen gelangen, doch hibtte er auch zusdtzliche Ausgaben. Die stéar-
kere Fiskalbelastung unserer Wirtschaft wlrde ihre internationale Kon-

kurrenzfihigkeit schwichen.

Die zunehnmende Integration kénnte eine gewisse Beeintridchtigung
der Stellung der Schweiz als bedeutender internationaler Finanzplatz
mit sich bringen, eine Gefahr, die sich sowohl im Teilnahme- wie im
Nichtteilnahmefall crgeben diirfte. Bei der Eingliederung in einen
europédischen Kapitalmarkt wire mit einer Anngherung der schweizeri-
schen Zinssdtze an das hohere Zinsniveau der EWG zu rechnen., Das Bank-
geheimnis diilrfte insofern Angriffen seitens der EWG ausgesetzt sein,
als es auch gegenilber den in- und auslindischen Steuerbehdrden gewahrt
wird. Im Fall der Teilnahme kdnnte in Zuge der Vereinheitlichung des
Steuerrechts die Auskxunftspflicht der Banken bei der Rechtshilfe in
Doppelbesteuerungsangelegenheiten verlangt werden, was mit einer

Lockerung des Bankgeheimnisses verbunden wére.,
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Auf dem Gebiet der Wirtschaftspolitik diirfte es vorerst um eine
verstirkte Zusammenarbeit gehen in Sinne der Anstrengungen, die zur
Zeit im Rahmen der OECD unternormen werden. Daran ist auch die Schweiz
angesichts der gegenseitigen konjunkturpolitischen Abhingigkeit in-
teressiert. Grundlegende Anpassungsprobleme wiirde indessen die Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik bei Verwirklichung einer vollen Wirt-
schaftsunion mit sich bringen. Gegebenenfalls miisste unser konjunktur-
politisches Instrumentarium ausgebaut werden: Erweiterung der noten-
bankpolitischen Kompetenzen, Einfihrung cines flexiblen Steuersystems
(auch in den Kantonen), einer Investitions- und Regionalpolitik. Eine
Harmonisierung der Wehrungspolitik diixfte fiir die Schweiz vorerst kaum
grossere Probleme aufwerfen. Immerhin wire mit zusdtzlichen schweizeri-
schen Leistungen bei Hilfsmasgsn-hmen zugunsten einzelner Wihrungen zu
rechnen. Ein mit grossen finanziellen Verpflichtungen verbundener Bei-
tritt zum IMF und der Weltbank, der heute erneut gepriift wird, wiirde
unumgénglich; die Frage stellt sich allerdings auch im Fall der Nicht-
teilnahme, Von einschneidender Bedeutung wire die Schaffung einer
Wahrungsunion (Einschrinkung der Wihrungsautonomie z.B. bei Wechsel-

kursénderungen), die jedoch in weiterer Ferne liegt.

Im Fall der Nichtteilnahme hitte die Schweiz verschiedene Proble-

me autonom zu ldsen. So bediirfen die indirekten Steuern schon deshalb
eines gewissen Ausbaues, um den Zollabbau im Rahmen der Kennedy-Runde
zu kompensieren. Im Hinblick auf das grosse Umsatzsteuergefdlle zwi-
schen der Schweiz (zur Zeit 4 %) und den EWG-Stazten (heute Normalsatz
im Durchschnitt um 15 %) kdnnte im Falle von Auswirkungen des Grenzaus--
gleichs der EWG-Mehrwertsteuer auf den wettbewerb der Uebergang zu
einem dem Mehrwertprinzip Zhnlichen schweizerischen Umsatzsteuersystem

notwendig werden,

Eine gewisse Parallelitidt der Probleme im Fall der Teilnohme wie
der Nichtteilnahme zeigt sich ferner auf den Gebiet der Wirtschaftspo-
litik. Es ist nicht asusgeschlossen, dass eine erfolgreiche EWG den Aus-

senseiter Schweiz namentlich auf dem Gebiet des Kapitalmarktes, des


http://dodis.ch/33833

dodis.ch/33833

- 25 -

Bankgeheimnisses und der Doppelbesteuerungsabkommen unter Druck setzt.
Wegen der drohenden Diskriminierung wire gegebenenfalls auch bei einer
Nichtteilnahme eine Aktivierung unserer Konjunktur- und Wirtschaftspo-
litik und deshalb ein Ausbau unseres wirtschaftspolitischen Instru-

mnentariums winschbar.

c¢) Kartellpolitik

Wshrend das BWG-Kartellrecht vom Verbotsprinzip (Kartelle sind
grundsdtzlich verboten) beherrscht wird, beruht die schweizerische Kar-
tellordnung auf dem Missbrauchsprinzip, d.h. die Handels- und Gewerbe-
freiheit wird durch Bekdmpfung missbrfuchlicher privater Wettbewerbsbe-

schréankungen gewdhrleistet.

BErscheint eine Teilnshme an der EWG wohl nur unter Uebernahme
der gemeinschaftlichen Kartellordnung mnoglich, so ist c¢s eine Frage des
wirtschaftspolitischen "Credos", welche dcr beiden Kartellkonzeptionen
fiur die schweizerische Wirtschaft vorteilhaftcr wire. Innenpolitisch
zeigt sich, dass die Uebernshme der EBWG~-Kartcllordnung wohl eher als
Belastung empfunden wiirde und mithin in der Integrationsbilanz poli-
tisch 2ls Negativposten einzusetzen wire. Anderersecits wirde das EWG-

Kartellsystem die schweizerische Wirtschaft auch im Nichtteilnahmefall

stark beeinflussen, da die EWG auch ausléndische Kartelle ihren Regeln
unterstellt, soweit sie Auswirkungen auf ihren Markt zeitigen. Umge-
kehrt wirden auch im Teilnshmefall die wirtschaftlich weniger wichtigen
innerschweizerischen Kartelle ohne Wirkung auf den grenziiberschreiten-—
den Warenverkehr und Kartelle mit Auswirkungen auf Drittstaaten nicht
berihrt.

Auf staatsrechtlichem Gebiete h&tte die Uebernahme des EWG-Kar-
tellregimes zur Folge, dass der EG-Kommission supranationale Entschei-
dungs- und Kontrollfunktionen zugestanden wirden, die in der Schweiz
den Gerichten vorbehalten sind. Allerdings verfolgt die EG-Kommission

im Gegensatz zur kartellfeindlichen Griinderzeit heute eine bewusste
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Konzentrationspolitik zur Steigerung der Wettbewerbsfehigkeit gegen-
iber den USA. Angesichts der Flexibilitét der nassgeblichen Rechtsvor-
schriften ist jedoch nicht susgeschlossen, da2ss die gegenwartige Ten-
denz wiederun in Richtung einer schirferen Kartellbekémpfung un-

schlagen wird.

d) Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

Die in Art, 48 - 51 des Romer Vertrages verankerte Freizigig-
keit der Arbeitnehmer, diec die abschaffung jeder auf der Staatsaunge-
horigkeit beruhenden Diskriminierung der Arbeitnehmer aller Mitglied-
staaten hinsichtlich Zulassung, Beschdftigung, Entldhnung und sonstige

Arbeitsbedingungen vorsieht, bildet ein fundamentales Prinzip der EWG.

Im Teilnnhmefall milsste die Schweiz somit ihren Arbeitsmarkt

den Arbeitnchmern aus den BWG-Staaten vollsténdig 6ffnen und sie den
Inlandern gleichstellen. Die Gleichstellung wiirde auch im Fall einer
Rezession oder Krise gelten, da der Vorrang des nationalen Arbeits-
narkts dshinfallen wirde. Die Bundesgesetzgebung iiber Aufenthalt und
Niederlassung von Auslidndern wiirde gegeniiber Angehdrigen der EWG-Staa-
ten nicht mehr gelten; ebenso wiren die Vorschriften iiber die Be-
schrénkung und Herabsetzung der Zahl der kontrollpflichtigen auslandi-
schen Arbeitskridfte nur noch auf Angehdrige von Staaten ausserhalb der
BWG anwendbar. Da uns nithin verwehrt wire, die Ueberfremdung durch

die Zuwanderung von Arbeitnehmern und ihrer Familien aus der EWG inner-
halb tragbarer Grenzen zu halten, kime unter den heutigen Verh&dltnis-
sen eine Teilnahme der Schweiz nur in Frage, wenn uns bezliglich des
Arbeitsmarktes nicht nur eine Uebergangslosung, sondern ein Sondersta-
tut zugebilligt wiirde, das den besonderen demographischen Verhdltnissen
unseres Landes Rechnung tridgt und die Wahrung unserer Interessen cr-
laubt. Die Zusicherung, die im Anhang zum Romer Vertrag im "Protokoll
betreffend das Grossherzogbum Iuxemburg" diesem Land gemacht wurde,

und wonach die LEG-Kommission "der besonderen demographischen Lage die-

ses Stastes" Rechnung trigt, wirde der Schweiz nicht geniigen. Von
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diesem Protokoll, das somit nicht nls Musterbeispiel fiir den schwel-
zerischen Fall dienen konnte, wurde iibrigens bisher nicht Gebrauch ge-

macht.

Zur Begriindung eines Sonderstatuts fiir die Schweiz kdnnen keine
dkonomischen Ueberlegungen, sondern allein die besondere demographische
Loge der Schweiz geltend gemacht werden. Ende 1968 betrug die auslédndi-
sche Wohnbevdlkerung 952'000 Personen oder 15,6 % dcr gesamten Wohnbe-
volkerung; in den Kantonen Tessin und Genf ist jeder dritte bzw. vierte
Einwohner ausléndischer Notionalitédt. Die Verhdltnisse in der Schweiz

lassen sich deshalb mit keinem andern europdischen Land vergleichen.

Der unter den heutigen Verhdltnissen bestehenden besonders akuten
Ueberfremdungsgefahr konnte in Teilnahmefall nur begegnet werden, so-
fern der Schweiz gestattet wird, das System der befristeten Aufenthalts-
bewilligung auch gegeniiber Angehdrigen der EWG-Liénder beizubehalten und
zu verlangen, dase vor der Einreise die Zusicherung der Erteilung der
Aufenthaltsbewilligung eingeholt wird. Ausscrden niisste die Schweiz
die Moglichkeit haben, die AngehOrigen der EWG-Mitgliedstaaten wdhrend
den ersten Aufenthaltsjahren in der Schweiz - nach der heutigen Re-
gelung 5 Jahre - den Beschrinkungs- und Abbaumassnahmen zu unterwerfen,
die sie zur Wahrung ihrer denmographischen Interessen 2ls notwendig be-
trachtet.

Auch wenn der Schweiz ein Sonderstatut zur Abwehr der Ueber-
fremdung zugestanden wird, nisste sie, da sich die Beschrénkungen des
Berufs- und Stellenwechsels nicht demographisch begrinmden lassen, den
in Rahmen der Beschrénkungsmassnahnmen zugelassenen Angehdrigen der Mit-
gliedstaaten volle Freiziigigkeit auf dem inl&ndischen Arbeitsmarkt ge-
wdhren, Die Rechtsstellung der ausldndischen Arbeitnehmer in dex
Schweiz ist heute sehr verschieden, je nachdem sie eine Niederlassungs-—
bewilligung oder lediglich eine Aufenthaltsbhewilligung bhesitzen, und
im letztern Falle, ob die Aufenthaltsdauver in der Schweiz mehr oder we-

|

niger als 5 Jahre betrigt. Die Rechtsstellung der niedergelassenen Ar-
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beitnehmer - ihre Zahl betrug Ende 1968 146'000 - entspricht den An-—
forderungen der EWG. Auch die rund 170'000 Arbeitnehrer, die sich seit
5 oder mehr Jahren in der Schweiz aufhal ten, sind, soweit s sich um
Angehdrige westeuropdischer Staatcn handelt, ~ls Arbeitnchmer praktisch
den Niedergelassenen gleichgestellt. Sie kidnnen sich wie diese frei
auf dem Arbeitsmarkt bewegen, die Dienste der Arbeitsdmter in Anspruch
nehnen und e¢iner Arbeitslosenkasse beitreten. Ihre Aufenthaltsbewilli-
gung ist zwar befristet, doch haben sie, ausgenomuen im Fell schwerer
Arbeitslosigkeit, Anspruch auf deren Verlidngerung, so dass sie nach
Ablauf von weiteren 5 Jahren in den Status der Niedergelassenen hi-
neinwachsen, sofern sie es nicht vorzichen, sus cigenen Stiicken unser

Land zu verlassen. Die ﬂauptschw1or1ﬂkelt stellt sich bei den rund

- = — ——

270'000 ~usléndischen hrbgltnbhmnrn nit weniger a2ls SﬁJahrlrem Lufent-

hnlt deren Freiziigigkeit bezliglich des Stellen- und Berufswechsels

beschrénkt ist und die auch den Plafonierungs- und AbbﬂhVOTSChrlftbn

———

un+er11bgen, sofern sie nicht in der Landwirtschaft, im ﬂ“usdlenst im
Gesundheitswesen und in gewissen Sparten des Erzichungswesens beschif-
tigt sind. Misste die Schweiz im Teilnshmefall eine Reihe von Vorbe-
halten anbringen, so wire andererseits durch Aenderung unserer Ge-
setzesvorschriften hinsichtlich der Stellung der auslindischen Arbeit-
nehmer in der Schweiz cine Annilherung an das EWG-System mdglich. Die
Anpassung der Sozialversicherung hidtte allerdings erhebliche finanzielle
Fblgen. Eine vorbehaltlose Anpassung unserer Sozialleistungen fiir Wan-
derarbeitnehmer wire auf dem Gebiete der AHV, IV und Unfallversicherung
ohne eigentliche Strulktturdnderung méglich. Dagegen wiren grundlegende

Aenderungen in der Kranken- und Arbeitslosenversicherung notwendig.

In Falle einer Nichbtteilnahme entsteht in erster Linie die Frage

nach den 211f8lligen Rickwirkungen auf unseren Arbeitsmarkt. Unsere
Wirtschaft wird noch lange Zeit auf eine grosse Zahl auslé@ndischer Ar-
beitskrafte angewiesen sein. Deren Rekrutierung sollte sich im Hin-
blick auf eine Assimilation an unsere Verhdltnisse wie bisher auf ILén-
der mit @hnlichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Beding--

ungen beschrénken. Ob die Gewinnung ausléndischer Arbeitskrédfte im ge-
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winschten Lusmasse mdglich sein wird, hé&ngt in erster Linie von der
kiimftigen Entwicklung des europédischen Arbeitsmarktes ab. Nach einer
Studie des Sekretariats der Buropdischen Wirtschaftskoumission der UN
ist im n&8chsten Jahrzehnt nit einer Abnohme des Emigrationspotentials
in Italien, Spanien und Gricchenland zu rechnen., Es ist daher durchaus
méglich, dass fir Industrielénder wie die Schweiz das Problen in eini-
gen Jahren weniger dasjenige der EinddEnmung des Zuflusses auslindischer
Arbeitskrdfte sein wird, sondern dass die Suche nach den knapper wer-

denden Arbeitskrdften in den Vordergrund treten kdnnte.

Wird in dieser Lage unser Land seine bisherige Anzichungskraft
auf die unentbehrlichen ausléndischen Arbeitskridfte angesichts der
vollsténdigen Verwirklichung der Freiziigigkeit im EWG-Raum aufrechter-
halten konnen 7 Dank der hoken LShne und der stabilen VerhZltnisse ist
anzunchmen, dass die Schweiz auf absehbare Zeit auch im Nichtteilnahme-
falle die ndtigen Arbeitskridfte gewinnen kann, ohne auf entferntere
oder gar aussereuropidische Linder zu greifen. Dies bedingt allerdings

eine weitgehende Angleichung des Rechusstatus der Einwanderer und ihrer

—

Familien an die EWG-Normen. Immerhin ist zu bedenken, dass ein Beitritt
VSEHSpanieﬁ_und Portugal bzw. die issoziicrung Griechenlands nachtei-
lige Auswirkungen =2uf unseren Arbeitsmarkt zeitigen konnte, falls sich
die Auswanderer dieser Lédnder in vermehrtem Masse den EWG-Lindern zu-
wenden wirden. Will die Schweiz auf dem curopiischen Arbeitsmarkt kon-
kurrenzfidhig bleiben, so wird sie sich auch inm Nichtteilnahmefalle
weitgehend der Entwicklung in den EWG-Ldndern anpassen milssen. Der we-
sentliche Unterschied besteht aber darin, dass die Schweiz im Nichtteil-
nchmefall ihre Handlungsfdhigkeit in der Ueberfrendungsabwehr beibe-
hdlt und zuch im Falle einer Rezession oder Krise den Vorrang des na-

tionalen Arbeitsmarktes waohren kodnnte.

e) Verkchrspolitik

Der Romer Vertrag stipuliert zwar cine gemeinsame Verkehrspoli-

tik, enthdlt jedoch im Hinblick auf die unterschiediichen Verkehrspoli-
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tiken der Mitgliedstaaten nur vage angaben iiber deren Ausgestaltung.
Obwohl es den EG-Orgnnen bis heute nicht gelungen ist, iber Fragnente
einer gemeinsamen Verkehrspolitik hinauszukommen, wirden sich die bis-
her erlsssenen Verordnungen und vorliegenden Eatwlrfe etwa in folgen-

der Weise auf die Schweiz auswirkens:

Im Teilnahmefall wiirden bei den Eisenbahnen hinsichtlich der

allgemeinen Tariffragen keine Schwierigkeiten entstehen, sofern alle
Bahnen der Sechs den gleichen Regime unterworfen sind und auch die an-
dern Verkehrsmittel einer anslogen Regelung unterstehen. Die Tarifan-
niherung bei den 46 Privatbahnen diirfte von der EWG akzeptiert werden,
hendelt es sich doch um eine Hilfe fiir die bedienten Berggebiete.
Problematischer erscheint die Defizitdeckung fir Privatbahnen, wobel
immerhin erwihn sei. dass die Transitbnhn BLS keine Defizitdeckung
bendtigt und auch die grésseren Privatbohnen wie RhB, BT und SOB heute

ohne eine solche auskommen.

Auf dem Gebiet der Strassentransporte wilrden bei einer Teilnah-

me Schwierigkeiten daraus erwachsen, dass in der Schweiz der Strassen-

e ————

giterverkehr frei ist und einer Reglementierung der Zulassung von Ver-
kehrsunternechmern die Handels- und Gewerberreiheit wvon Art, 31 BV ent- |
gegenstidnde. Da die Steuerhcheit fir die Fahrzeuge bei den 25 Kantonen |
liegt, ergédben sich beim Erlass von Tarifmassnahmen fiskalische Proble-,
ne, Entsprechende Vorbehalte widren hinsichtlich unserer Strassen anzu- |
bringen, die nicht der Belastung der fiir den EWG-Raum vorgesehenen Di-- |
mensionen und Hochstgewichte von 36 bzw. 38 t ausgesetzt werden kinnen.
Solche Schwerfahrzeuge wirden den Tourismus und unsere 3BB in Mitlei-
denschaft zichen sowie die Bau~ und Unterhaltskosten fir unser Stras-

sennetz erhohen.

Ein Sonderproblem hildet die Rheinschiffahrt, die nach Auf-
fassung der EG-Konmission in die gereinsame Verkchrspolitik einbezogen J
werden muss. Die Konkurrenz zwischen der volkerrechtlich zusténdigen

Rhein-Zentralkomnission und der BEWG cinerseits und die Unvereinbarkeit
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der in der Mannheimer-Akte verankerten Rheinschiffahrtfreiheit mit in-
terventionistischen Gemeinschaftsmassnahmen andererseits birgt Kon-
flikte institutioneller, juristischer und sachlicher Natur, Die wirt-
schaftliche Zielsetzung der EWG fiir die Binnenschiffahrt, die fiir den
Rhein die Beké@mpfung des ruintsen wWettbewerbs und Sanierung des Frach-
tenmarktes vorsieht und von der Gemeinschaft langfristig als Ueberdo-
sierung bezeichnet wird, widerspricht an sich nicht den Interessen der
schweizerischen Rheinschiffahrt. Die Hauptproblematik liegt in der
Wahl der Methode. Eingriffe in das Marktgeschehen in Form von Zwangs-—
massnohmen wie die geplante Kapazité@ts- und Frachtenregelung ver-
stossen gegen die Handels- und Gewerbefreiheit und kdnnten die Binnen-
schiffahrt zunehmend einem System von interventionistischen Regle-
mentierungen unterstellen. Wenn die Rhein-Zentralkommission zugunsten
der EG-Kommission ausgeschaltet und anstelle der nationalen Rhein-
schiffahrtpolitik eine libernationale Laderaum- und Frachtenpolitik
treten wirde, ist zu bedenken, dass die Interessenlage fir die Schweiz
am obern Ende des Rheines von derjenigen eines Staates mit Seehifen
erheblich abweichen kann, Immerhin erscheinen gewisse Kompromisse so-
wohl im Teilnahme- wie Nichtteilnahmefall moglich, Dank des Umstandes,
dass eine EWG--Ordnung flir die Rheinschiffahrt grundsitzlich nur unter
Mitwirkung der in der Rhein-Zentralkormmission vertretenen Schweiz
wirksam wirde, befindet sich unser Land nicht in einer schlechten Ver-

handlungsposition.

Im Nichtteilnshmnefall hitte die Schweiz auf dem Gebiet der

Eisenbahnen kaum mit Schwierigkeiten zu rechnen., Einer allf&lligen Ge-

fahr der Umfahrung beim Transitverkehr konnte durch Tarifmassnahmen

und das Anbieten eines guten Service begegnelt werden. Da der kirzeste |
und wirtschaftlichste lieg vielfach durch die Schweiz fiihrt, wirde an-
derecrseits die LWG wahrscheinlich -~ &dhnlich wie im EGKS-Verkehr -
nach einer staatsvertraglichen Regelung nit der Schweiz trachten. Hin-
sichtlich der Strassentransporte besteht die Gefahr, dass die Schweiz
bei einer Nichtteilnahme im Transitverkehr wegen der schweizerischen

Masse und Gewichte fir Glterkraftwagen zunehmend umfahren wird, was
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im Hinblick auf den Tourismus such positiv wiegt. Immerhin diirfte die
EWG auch auf diesem Bereich der Masse und Gewichte Verhandlungen mit
der Schweiz anstreben und hiebei mdglicherweise unseren besonderen

Verh&dltnissen Rechnung tragen.

5. Schlussfolgerungen

Bei ihrer integrationspolitischen Bestandesaufnahme haben die
Arbeitsgruppen nicht fiir oder wider eine Teilnahme der Schweiz an
einer erweiterten EWG Stellung bezogen, sondern sich auftragsgemiss
auf die Darstellung der im Teilnshme- oder Nichtteilnahmefalle ent-
stehenden Schwierigkeiten beschrinkt. Sie hatten dabei von den heu-
tigen Verh&dltnissen auszugehen, so dass diesen Untersuchungen notwen-
digerweise ein statischer Charakter anhaftet. Ferner sind die wirt-
schaftlichen Vorteile, mit denen im Falle der Teilnahme oder Nicht-
teilnahme zu rechnen wire, nicht ngher dargelegt worden, weil sich
diese Beurteilung noch auf keine geniligenden Erfahrungen stiltzen kann
und zudem von der Privatwirtschaft noch erginzende Unterlagen be-

schafft werden miissen. Entsprechende Erhebungen sind im Gange.

Mit diesen Einschridnkungen ergibt sich zusammenfassend, dass
sowohl die volle Teilnshme der Schweiz an einer erweiterten EWG als
auch eine reine Aussenseiterstellung fir unser Land mit wesentlichen
Schwierigkeiten verbunden wire., Deren Gewicht kann sich mit der Zeit,
je nach der Dynamik und der geographischen Ausdehnung der weitern In-
tegrationsentwicklung, noch erhthen (Verlust der Eigensténdigkeit im
Teilnahmefall; zusdtzliche Diskriminierungen im Falle der Aussenseiter-—
stellung) oder kann sich umgekehrt bei einer Verflachung des Integra-
tionsprozesses mildern. Unter den heutigen Verhiltnissen iiberwiegen
jedoch eindeutig die Schwierigkeiten, die sich im Falle der Teilnahme

stellen wilrden,
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Auf wirtschaftlichem Gebiet wiirden sich diese - im Gegensatz
zu andern Steaten, bei denen wegen mangelnder Konkurrenzfihigkeit die
Industrieprobleme im Vordergrund stehen — vor allem auf dem Agrarsek-
tor und bei der ALrbeitsmarktpolitik ergeben. Im Agrarsektor wiren
wahrscheinlich betridchtliche Einkommensverluste und nicht leicht zu
bewdltigende Strukturanpassungen unumginglich. Auf dem Arbeitsmarkt
wire das Zugestiindnis der uneingeschrinkten Freizligigkeit der Arbeit-
nehmer, angesichts der hohen Auslinderquote in der Schweiz, bedenk-
lich. Auf beiden Gebieten miicste die Schweiz eine Sonderregelung an-—
streben, die ihren agrarwirtschaftlichen und demographischen Verh&lt-

nissen Rechnung tragen wlirde.

Auf dem Fiskalscktor wiirde die Uebernahme des Mehrwertsteuer-
systems eine grundlegende Aenderung der Besteuerungsmethode zur Folge
haben und je nach Hohe des Steuersatzes mehr oder weniger weitgehende
fiskalpolitische Auswirkungen zeitigen. Grundlegend wiren auch die
Auswirkungen einer a2llfdlligen Harmonisierung der direkten Steuern.
Falls die direkten Steuern im Zuge eines Ausbaus der indirekten Steuern
gesenkt wirden, hitte dies zudem Auswirkungen auf die foderalistische
Struktur unseres Landes. Von grosserer Tragweite wire ferner die Ver-
gemeinschaftung der Wiahrungspolitik, deren Verwirklichungsmiglichkeiten
in der EWG jedoch noch nicht beurteil’t werden konnen. Weniger schwer-—
wiegend stellen sich die Probleme auf den iibrigen Gebieten der Wirt-

schaftspolitik und des Wettbewerbs sowie auf dem Verkehrssektor.

Die neutralitdtsrechtliche und —-politische Stellung der Schweiz
miisste nach wie vor durch einen entsprechenden Vorbehalt oder eine be-
sondere Art der Verbindung mit den EG abgesichert werden, Daneben wir-
den sich aber auch staatsrechtliche Probleme mit Bezug auf den Fddera-—
lismus und die demokratische Staatsstruktur stellen. Ob die zu erwar-
tenden Eingriffe unsere Bigenstidndigkeit in uwnzumutbarer Weise beein-
triachtigen wiirden, ist eine entscheidende, jedoch kaum eindeutig zu
beantwortende Frage. Die Kerndomidnen der Landesverteidigung, der reinen

Lussenpolitik und der individuellen Freiheitsrechte wiirden nicht tan-
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giert. Dagegen wiirde die fiir die Schweiz besonders wichtige Aussenhan-
delspolitik in wesentlichen Bereichen nur noch BWG-intern zum Ausdruck
gebracht werden konnen, wihrend das eigenstindige aussenwirtschaft—
liche Profil der Schweiz bei Vergemeinschaftung der HWG~-Handelspolitik
beeintréchtigt wirde., Vermutlich wiren die Binflussmdglichkeiten der
Schweiz innerhalb der EWG im Falle einer geographisch erweiterten Ge-
meinschaft grésser und der erzielbare Integrationsgrad geringer, es
sel denn, die in den EWG zuszmmengeschlossenen Grossstaaten wiirden
durch den Zwang der weltpolitischen Konstellation zu ciner einheit-

lichen Haltung bewogen.

Auch im Falle der Nichtteilnzhme der Schweiz an einer erweiter-
ten EG wiren gegebenenfalls zahlreiche Anpassungen, wie namentlich der
Ausbau unseres wirtschaftspolitischen Instrumentariums erforderlich,
da unser Land zu eng mit dem EWG-Raum verbunden ist, als dass es sioch
der fortschreitenden faktischen Integration entziechen kinnte. Der bei
einem Fermbleiben zu erwartende teilweise Ausschluss von der konjunk~
turpolitischen, industriellen und technologischen Zusammenarbeit in
der BWG konnte fiir die Schweiz umso schwerwiegender werden, je stirker
die Wirtschaftsunion an Gestalt gewinnt. Bei einer Brweiterung der Ge-
meinschaften wiirde das Schwergewicht der wirtschaftlichen Zusammenar—

beit auf diesen Gebieten von der ORCD suf die EWG iibergehen.

Angesichts dieser Sachlage und unter Beriicksichtigung dsr inte-—
grationspolitischen Lage, wie sie sich heute stellt, dréangt sich die
Schlussfolgerung auf, dass die Interessen der Schweiz am besten durah

Losungen gewahrt werden kdnnbten, die zwischen der vollen Teilnahme und
() ’ ¥
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der reinen Aussenseiterstellung liegen wiirden und unseren besonderen

Verh&@ltnissen angepasst wiren, Ob derartige ZwischenlOsungen reali-

sierbar sind, ldsst sich heute nicht voraussagen. Voraussetzung ist
Jedenfalls, dass sich unser Land weiterhin bemiiht, suf pragmstische

Weise auf méglichst zahlreichen Gebieten eine Verstidndigung mit der

EG anzustreben und im Palle von Irwveiterungsverhandlungen von Anfang

an in die Konsultationen ilber eine gesambeuropiische Ldsung einbezogen
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zu werden, damit es Gelegenheit hat, sich fir eine ihm angemessene
Regelung einzusetzen. Als wichtiger Wirtschaftspartner der EWG sollten
wir nicht Gefahr laufen, iibergangen zu werden; doch diirfte je nach der

weiteren Entwicklung eine aktivere Stellungnahme erforderlich werden.

Zum Schluss darf festgestellt werden, dass die Schweiz bisher
keine entscheidende Weichenstellung verpasst hat, sondern sich im Ge-
genteil alle Moglichkeiten fiir das zukiinftige Vorgehen offen hielt.
Sie befindet sich weder aus politischen noch aus wirtschaftlichen
Grinden in einer Zwangslage und verfiigt fir allfillige zukiinftige Ver—
handlungen iiber die erforderliche Bewegungsfreiheit.


http://dodis.ch/33833

