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INTEGRATIONSBUREAU Bern, den 2. Mai 1967

EE. 771.5. - dg

Integrationsfragen

Kurzprotokoll iiber die Sitzung vom 21. April 1967 mit den Teilnehmern

HH. Botschafter Jolles (Vorsitz)
Direktor Holzer (BIGA)
Direktor Keller (Getreideverwaltung)
Direktor Mzder (¥rermdenpolizei)
Direktor Martin (Amt fiir Verkehr)
Vizedirektor Locher (Steuerverwaltung)
Vizedirektor Miiller (Finanzverwaltung)
Minister Griibel
Minister lLanguetin
Dr. Iselin
Dr. Frank
Jaeger
Iugon
Sieber

Herr Botschafter Jolles, in seiner Eigenschaft als Prdsident

der Stédndigen Wirtschaftsdelegation, umreisst zunfichst den Zweck der

Sitzung und macht dann Vorschlige filr die Reaktivierung der Arbeits-

gruppen:

I. Einleitung

BEtwa innerhalb eines lMonats ist mit einem britischen Gesuch
um Verhandlungen fiir einen Beitritt in die EWG zu rechnen. Als
weitere Hypothese ist anzunehmen, dass die EWG positiv dazu Stel-
lung nehmen wird, wenn auch nach einer Wartefrist, und dass es
in der Folge zu jahrelangen Verhandlungen kommen wird. Ueber deren

Aussichten lisst sich gegenwdrtig nichts sagen.

Mindestens formell kommt also die Integrationsfront wieder

in Bewegung.

In den letzten finf Jahren hat sich die EWG stark gewandelt,
und weitere Aenderungen sind wahrscheinlieh. Die Ergebnisse der
Kennedy-Runde sowie der Verhandlungen CUesterreichs mit der EWG
liegen zudem noch nicht vor. Ein sohweizerischer Entscheid iber
die anzustrebende Form einer Regelung mit der EWG widre daher
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heute nicht zweckmissig. Dies hat die Sténdige Wirtschaftsdelega-
tion zur Schlussfolgerung gefihrt, dass die Schweilsz, so lange dies
angeht, eine abwartende Haltung einnehmen soll, um sich alle Tiren
offen zu halten. Die Stindige Wirtschaftsdelegation erachtet es
indessen als unerlisslich, dass moglichst frilhzeitig die fur
einen Entscheid des Bundesrates notwendigen Elemente erarbei-

tet werden. Bei diesen Elementen handelt es sich darum,

—eine wirtschaftliche Bilanz fiir die Hypothesen einer Teilnahme an

einer erweitvrhten WG sowie einer Isolierung zu ziehen:

—~die 1961 fiur die Bearbeitung der Integrationsfragen eingesetz-

ten verwaltungsinternen Arbeitsgruppen zu reaktivieren

Ein Auszug aus dem Protokoll der Sitzung der Stdndigen Wirtschafts-

delegation vom 22. Miarz 1967 liegt bei.

Neuer Auftrag an die Arbeitsgruppen

In einer ersten Phase ist eine Bestandesaufnahme der seit

1962 in der EWG, in der EFTA und in der Schweiz erfolgten Ent-
wicklungen auf den von den Arbeitsgruppen untersuchten Sektoren
vorzunehmen. Als Konklusion haben die Arbeitsgruppen die sich
fiir die Schweiz stellenden Hauptschwierigkeiten aufzuzeigen. Da-
bei sind die Varianten einer Teilnahme an einer erweiterten EWG
(Vollbeitritt oder Assoziation) sowie ein¢r andauernden Aussen-
seiterstellung ‘mit Verlust der BRTA-Priferenzen) zu behan-
deln. Man geht also nicht mehr von der alleinigen Hypothese einer

Assoziation aus.

Die Bestandesauf::ahme und ihre Schlussfolgerungen hinsicht-
lich der sich fiir die Schweiz ergebenden Schwierigkeiten sind als
Unterlagen fir die Erdrterung in der Standigen Wirtschaftsdele-
gation und im Bundesrat selber gedacht fir den Zeitpunkt, in wel-
chem ein prinzipieller Entscheid iiber das Vorgehen der Schwelz

gefasst werden muss.

Diese Berichte sollten Husserlich, zur besseren gegenseiti-
gen Vergleichbarkeit, wenn immer moglich folgende Gliederung auf-

welsen:
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BErster Teil:

Bestandesaufnahme der Arbeiten der EWG. Hiebei ist von den

Bestimmun:.en des Romer Vertrags und ihrer wirtschaftspolitischen

Zieglsetzung auszugehen.

Ferner wire zu untersuchen, in welchem Ausmass und wie diese
Bestimmungen bis heute in die Praxis umgesetzt worden sind (Ver-
ordnungen, Entscheidungen, Richtlinien, Empfehlungen .)Besonders
ist dabei der Spielraum zu beachten, welcher den Mitgliedstaaten
bei der Ausfilhrung der EWG-Beschliisse gelassen wird . Mit anderen
Worten handelt es sich um eine "Momentaufnahme des status_quo'.

EWG bis_zum Ende der Uebergangszeit gemiss RV vorgesehen sind.

Diese Erginzung sollte Schlussfolgerungen ariiber erméglichen}ﬂelchem

Unfay das Programm des Romer %Er%?gggg%égfiéiéﬁt werden diirfte.

Zur Abrundung widre auch auf die wirtschaftlichen Auswirkun-

gen der EWG-Massnahmen einzugehen. Das sollte die Feststellung
erlauben, inwieweit die wirtschaftspolitischen siele des Romer

Vertrags verwirklicht werden konnen.

Zweiter Teil:

In diesem Teil wiren die entsprechenden Arbeiten der EFTA

zu beschreiben, unter Herausarbeitung ihrer wirtschaftlichen Ziel-

setzung sowie der verfolgten Methoden.

Drltter_geil:

Hier wiren die autonomen Massnahmen der Schweiz zu behan-
deln, die seit 1962 getroffen worden sind, ebenso die von der
Schweiz eingegangenen internationalen Bindungen. Dabei wire dar-
zulegen, welche wirtschaftspolitische Zielsetzung die Schweiz ver-
folgt und ob diese grundsédtzlich oder nur in den angewandten Metho-

den von der jenigen der EWG abweicht.

Vierter Teil:

In diesem Teil waren die fiir die Schweiz_entstehenden Haupt-

probleme unter zwei Gesichtspunkten zusammenzufassen:
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o) Pormell, institutionell, juristisch: Inwieweit weichen die in

der schweizerischen Gesetzgebung ongewandten Verfahren von den-
jenigen der EWG ab?

Diese Fragen werden zudem in einer Arbeitsgruppe unter dem
Vorsitz von Lerrn linister Bindschedler, Rechtasberater des Eid-
genossischen Politischen Departements, in allgemeiner Hinsicht
untersucht.

b) Wirtschaftliche Auswirkungen: Welches sind die voraussichtlichen

Auswirkungen fir die Schweiz im Fall einer Teilnahme an dieser
erweiterten EWG in geeigneter Form oder aber einer Nicht-Teil-
nahme?

Diese Schlussfolgerungen stellen zus&dtzliches Material zur

"wirtschaftlichen Bilanz" dar, die von den Nationaldkonomen der

Handelsabteilung ausgearbeitet wird.

III. Aus der Diskussion hieriiber ergibt sich folgendes:

Als Hypothese ist eine um die EFTA-Staaten erweiterte EWG

anzunehmen.

Angesichts der weitgehenden Kor solidierung der EWG wdre im
Foll ciner sehwcizerischen Teilnahme, im Gegensatz zu der Si-
tuation von 1961/:2, unicht mehr mit der Moglichkeit von wesent-
lichen Ah.cicnunsen von den Bestimmungen des Romer Vertrags und
Jen sither ergangenen Erlassen zu rechnen.

Der Unterschied einer Assocziation gegeniiber einer Mitglied--

schaft wirde nach dem gegenwdrtigen Stand der Uesterreich-
Verhandlungen vor allem darin bestehen, dass eine Reihe von
Wirtschaftssektoren, die mit dem freien Warenverkehr nicht in

direktem Zusammenhang stehen, von der Harmonisierungsverpflich-

tung rni6: licnerweise Uberhaupt ausgenommen werden kdonnten. Do-
enel wirde dem Assoxiierten bel der Willengbildung auf den-
Jenigen zentralen Gebvieten, wo die Hirronisierungspflicht be-
steht, kein Mitspracherecht eingeriumt werden; er wire somit

eindeutig schlechter gestellt als ein Mitglied.

Zundchst werden nur_diejenigen Arbeitsgruppen reaktiviert,
von deren Sektoren anzunehmen ist, dass sie bei einer irgendwie

gearteten Teilnahme der Schweiz mit Sicherheit in die Harmoni-

sierung einbezogen wiirden und voraussichtlich zu erheblichen

Schwierigkeiten Anlass giben.
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In der ersten Phase haben sich die Arbeitsgruppen noch nicht
im einzelnen iiber die Art und Weise auszusprechen, wie die Schwie-
rigkeiten einer Teilnahme oder einer Nicht-Teilnshme gel®st werden

konnten, Immerhin kann die Moglichkeit z.B. von Uebergangsfristen

geprift werden.

Dic gtaatsrechtlich-institutionelle P.oble: #ti: wird, vor

allem in allgemeiner Hinsicht, von der Gruppe Bindschedler bear-

beitet; <ie anderen Arbeitsgruppen werden wahrscheinlich gebeten

werden, in ihren Sektoren die einzelnen Aspekte zu vertiefen,
wobel die Ergebnisse der Gruppe Bindschedler zur Verfiligung ge-
stellt werden.

Hinsichtlich der Verbindung mit der Kommission Rohner ist

darauf zu achten, dass nicht vorzeitig eine politische Integra-
tionsdiskussion ausgeldst werden sollte. Insbesondere ist der
Lindruck zu vermeiden, die Verwaltung habe sich bereits fiir eine
bestimmte Methode entschlossen. Im iibrigen kann eine in beide
iichtungen funktionierende Orientierung der Sache nur dienlich sein.
Die Berichte der Arbeitsgruppe sollten mdglichst rasch und
lkonzis ausgearbeitet werden. Einen ersten Termin stellt die Be-
kanntgabe des britischen Verhandlungsgesuchs dar, einen zweiten
die Antwort der EWG dzrauf. Unmittelbar nach diesem zweiten Ter-

min, der wahrscheinlich in den September 1967 fallen wird, sollte

dem Bundesrat die mit dem Jetzigen Auftrag an die Arbeitsgruppen
angeforderte Uebersicht gegeben werden konnen., Hinen dritten Ter-
min wirden dann die britischen Beitrittsverhandlungen darstellen,
wenn sie den "point of no return" einmal erreicht haben werden.

Ferner besteht iiber folgendes Uebereinstimmung:

Administratives

Fur alle Arbeitsgruppen gilt, dass die Herren unserer

Mission bei der EWG in Briissel, aber auch andere Experten, z.B. vom

"Centre d'Etudes Juridiques Eurcopéennes" in Genf oder vom "Institut
fiur Buropaisches und Internationales Wirtschafts- und Sozialrecht"
in St.Gallen, nach Bedarf beigezogen werden konnen. Die Vertreter
der Privatwirtshcaft werden ihre Position zu den von den Arbeits-
gruppen behandelten Fragen im Rahmen der ErSrterungen der

Stdndigen Wirtschaftsdelegation des Bundesrates
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zur Geltung bringen konnen.

Der Chef des Integrationsbiiros, Dr. Iselin, ist der Kontakt-

mann, der fir die allgemeine Koordination sorgt.

. . " _ : - : 3
Vorsitz (wie bisher): Herr H.P. Keller, Direktor der aeﬁgf%%gger

Neues Mitglied: Herr Dr. Hans Popp, Abteilung fiir Landwirtschaft

Sekretariat: Herren M.Jaeger und H. Sieber, Integrationsbiiro

Mit diesen Fragen beschiéftigten sich seinerzeit die Arbeits-
gruppen 4. und 5.dieid.unter der Leitung von Herrn Direktor Holzer,

die 5. unter der Leitung von Herrn Direktor lader.

Fur die ndchste Phase regt Herr Direktor Holzer an, dass die
beiden Gruppen vorerst zusammengelegt und ihre Arbeiten durch Herrn
Direktor Mader geleitet werden. Die genaue personelle Zusammensetzung

ist noch zu vereinbaren.

Sekretariat: Herr J. Lugon, Integrationsbiiro

Vorsitz (wie bisher): Herr Dr. A.Martin, Direktor des Amtes
fiir Verkehr

Neues Mitglied: Herr Dr. E., Diez, Chef des Rechtsdienstes des
Politischen Departements

(an Stelle von Herrn Dr. Frei)
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Vorsitz: Herr Vizedirektor Dr. Miiller (ev. Vizedirektor Dr.Locher)

Sekretariat: Herr Dr. V. Frank, Integrationsbiiro

Arbeitsgruppe Kartellpolitik

————— i — . . T T . e e

Vorsitz: Herr Minister Dr. A.Griibel, Delegierter fiir Handelsver—
trége

Neue Mitglieder: Herren Dr. K.Frohlicher, Sekretdr der Eidg.
Kartellkommission

Firsprech H. Brunner, Handelsabteilung
Sekretariat: Herr Dr. V. Frank, Integrationsbiiro
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