dodis.ch/33837

1124

Jeudi 29 juin 1967.
Conférence spatiale européenne.

Département politique. Proposition du 19 juin 1967 (annexe) .
Département de 1'intérieur. Rapport Joint du 22 juin 1967
(adhésion) .
Département des finances et des douanes. Rapport joint du
26 juin 1967 (adhésion).
Département des transports et communications et de l'énergie.
Rapport joint du 24 juin 1967
(annexe) .

Vu le rapport du département politique, le Conseil fédéral

dédcide

d'approuver la proposition dudit département avec la réserve du
département des transports et communications et de 1l'énergie.

Extrait du procés-verbal au département politique en 10 exem-
plaires, pour exécution; au département des finances et des douanes;
au département de 1l'intérieur et au département des transports et
communications et de 1l'énergie, pour information.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,
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0,191-10.~ VE/bi, Berne, le 19 juin 1967.

Distribuée

Au Conseil féddéral

Conférence spatiale européenne

L'Burope compte actuellement trois organisations inter-
gouvernementales vouées & des activités spatiales:
1'"ESRO, ou Organisation européenne de recherches spatiales,
dont la Suisse est membre;

la CETS, ou Conférence européenne des télécommunications par
satellites, dont la Suisse est membre;

1'ELDO, ou Organisation européenne pour la mise au point et la
construction de lanceurs d'engins spatiaux, dont la
Suisse n'est pas membre.

Aucune de ces organisaticns n'a l'ambitieuse et vaine
prétention de vouloir égaler ce que font les deux grandes puissan—
ces spatiales, Chacune ne vise, dans son domaine respectif, qu'a
fournir & 1'Burope des possibilités de recherches et de développe-
ment technologique & sa mesure, qui lui permettent de garder une
place dans la course & la connaissance et au progres et, le cas
échéant, de satisfaire elle-méme & ses besoins, en satellites de
recherches ou de télévision par exemple. Toutefois, pour atteindre
aussi efficacement que possible les objectifs que ces trois organi-
sations se sont fixé et pour éviter les doubles emplois ainsi que
les pertes de temps et de moyens, 1l'Europe aurait intérét & mieux
coordonner ces divers efforts., Elle devrait en outre veiller a ce
que les options que lui dictent ses moyens limités correspondent plei-
nement aux possibilités et aux besoins des Etats intéressés. C'est,
dans les grandes lignes, & une telle coordination et & une telle
rationalisation des efforts que vise la Conférence spatiale euro—

péenne, créée & la fin de 1l'an passé,
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Pour le moment, cette Conférence n'est encore qu'un sim-
ple forum, ol se rencontrent les représentants des Etats qui sont
membres de l'une ou l'autre des trois organisations précitées.
Elle n'a tenu jusqu'ici qu'une seule réunion, le 13 décembre 1966.
Elle a reconnu, alors, la nécessité de faire procéder & un inven-
taire des possibilités, des besoins et des intentions des Etats

européens ainsi que des trois organisations intergouvernementales.
Elle a décidé en outre d'examiner les possibilités de se donner une

existence juridique. Enfin, elle a constitué un Comité des supplé-
ants, qui a regu pour mandat de préparer ces diverses études,

ainsi qu'un Comité de coordination, qui a été chargé d'établir un
‘lien plus étroit entre les trois organisations intergouvernementa-

les existantes.

La seconde réunion de la Conférence spatiale européenne
'se tiendra & 1'échelon des Ministres, & Rome, les 11, 12 et
‘13 juillet 1967. Elle devra, sur la base des travaux préparatoires

‘entrepris par les deux Comités mentionnés ci-dessus:

a) examiner les possibilités d'institutionnalisation de la Confé-
rence et prendre une décision & ce sujet;

b) examiner les programmes des trois organisations intergouverne-
mentales et en tirer des conclusions;

¢) examiner l'inventaire des programmes nationaux et en tirer des
conclusions (visant par exemple & l'ajustement de ces program-

mes, dans le but de parvenir & un programme européen coordonné),

Au début, la Suisse - de méme que 1l'Autriche et la
Suede - a observé une attitude assez réservée a l'égard de la
Conférence spatiale européenne, L'idée de réunir une telle confé-
rence, "chapeautant" les trois organisations existantes, paraissait
judicieuse, dans la mesure ou elle permettrait de mieux coordonner

les efforts européens. Mais, d'autre part, cette idée laissait per-
cer certaines velléités peu convaincantes de fusion de ces trois
organisations en un seul superorganisme européen, du genre de la

NASA. Le Département politique a jugé préférable, dans ces condi-
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tions, de n'envoyer tout d'abord qu'un observateur & la premiére
réunion de la Conférence et aux réunions subséquentes de son Comité
des suppléants.

Par la suite, tant nos délégations & 1'ESRO et & la CETS
que notre observateur & la Conférence spatiale européenne et au
Comité des suppléants ont pu constater que 1'idée de fusion et de
création d'une nouvelle structure europédenne, lourde et cofiteuse,
faisait place peu & peu & des projets plus réalistes, plus souples,
ne visant qu'a faciliter la coordination, en maintenant et amélio-~
rant les structures déja existantes., De plus, certains flottements
dans les décisions des deux organisations dont la Suisse est mem-~
bre - 1'ESRO et la CETS - ont apporté la preuve de la nécessité
d'une plus étroite coordination et d'une meilleure définition des
objectifs européens.

I1 apparait dés lors que la Suisse pourrait et devrait
prendre maintenant une part plus active aux travaux de la Confé-
rence spatiale européenne, afin de ne pas rester & l'écart des dé~
cisions qui y seront prises ou préparées et qui pourraient avoir
des répercussions sur l'avenir de 1'ESRO et de la CETS. Cette fa-
¢on de voir a été soumise tant au Conseil suisse de la science
qu'a la Commission consultative fédérale pour les affaires spa-
tiales, qui 1l'ont tous deux partagdée.

I1 ne parait cependant pas indiqué que notre pays, aprés
avoir observé une certaine réserve & l'égard de cette Conférence,
manifeste maintenant un intérét trop empressé, Il y aurait d'ail-
leurs une curieuse disproportion entre un tel empressement et le
fait que nous n'avons pas entrepris grand-chose jusqu'ici, sur le
plan national, malgré notre participation & 1'ESRO, pour encoura-
ger la recherche spatiale et n'avons pas encore marqué beaucoup
d'intérét pour le projet de satellite expérimental de télécommuni-
cations de la CETS. Le Département politique pense dés lors que ce
n'est pas & 1l'échelon ministériel qu'il conviendrait de participer
a4 la réunion de Rome et qu'il serait préférable d'y envoyer une
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délégation conduite par un fonctionnaire supérieur, Cette déléga—

tion devrait comprendre un scientifique particulidrement verséd

dans les problémes de l'exploitation de l'espace, un membre de la
délégation suisse & 1'ESRO et un membre de la délégation suisse A

la CETS.
Vu ce qui précede, le Département politique a l'honneur de
proposer:
l. La Suisse participera désormais aux travaux de la Conférence

2,

spatiale européenne,

La délégation suisse & la prochaine réunion de cette Conférence,
qui aura lieu & Rome les 11, 12 et 13 juillet 1967, sera compo-
sée de:

M. Rudolf Hartmann, Suppléant du Chef de la Division
des organisations internationales du Département poli-
tique, chef de la délégation:

M. le Professeur Marcel G o 1l a y , Directeur de 1'Observa—
toire de Geneve, délégué;

M. Georges Chawvaz, Conseiller pres l'Ambassade de Suisse
a Paris, membre de la délégation suisse & 1'ESRO, délé-
gués

M, BEtienne V allotton, Chef dr la Section scientifique,
Division des organisations internationales du Département
politique, membre. de la délégation suisse & la CETS,
délégué.

Le délégué suisse aux réunions du Comité des suppléants et

autres comités et groupes de travail de la Conférence, qui se

tiemnent en général & Paris, sera M. Georges Chavaz,

Conseiller pres 1l'Ambassade de Suisse & Paris, membre de la dé--

légation suisse & 1'ESRO,

Le Département politique donnera & la délégation suisse & la

Conférence de Rome et au délégué suisse aux Comités de cette

Conférence des instructions qui tiendront compte

a) de 1'intérét que pourrait avoir la Suisse & une meilleure
coordination des activités spatiales en Burope et en parti-
culier des efforts de 1'ESRO et de la CETS;
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b) de l'avantage qu'il y aurait & utiliser et améliorer les
structures existantes, avant de songer & créer une nouvelle
organisation intergouvernementale, lourde, cofiteuse et dont
1'utilité n'est pas prouvée,

5. Le Département politique tiendra le Conseil fédéral informé des
conclugsions de la Conférence de Rome.

6. Les indemnités journalidéres seront de Fr. 80.- pour le chef de
la délégation et de Fr. 70.- pour chacun des trois délégués.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Pour rapport joint:

- au Département des finances et des douanes;

- au Département de 1l'intérieur;

- au Département des transports et communications
et de l'énergie.

Extrait du procés-verbal:

~ au Département politique, en 10 exemplaires, pour exécution;

- au Département des finances et des douanes, pour information;
- au Département de 1l'intérieur, pour information;

- au Département des transports et communications

et de 1l'énergie, pour information:

a la Chancellerie fédérale, pour l'établissement des pouvoirs.
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Bern, den 24. Juni 1967.

Mitbeoerichdt

zum Antrag des Eidg. Politischen D:p-ricmznts . vom 19. Juni 1967
betreffend die furopdische Raumfor:chiingskonferenz in Rom vom 11, bis
13. Juli 1967

T ——

e o . r—

Die erwidhnte Konferenz kinnte eine wesentliche Bedeutung fiir die
Koordination der europZischen Anstrengungen sowohl in der Raumfor-
schung als auch in der Nutzung des Weltraumes fiir die Telekommunika-
tion erlangen. Die auf diesen Gebieten fortgeschrittenen Staaten werden
wahrscheinlich durch die zustédndigen vVissenschaftsuinister vertreten
sein, sodass vermutlich eine Diskussion auf hochster Zbene zustande-
kommen wird. Die Schweiz hat alles Interesse, bei einer solchen Veran-
staltung auch anwesend zu sein und ihre Auffassungen geltend zu machen.
Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement stimmt deshalb dem
Antrag des Politischen Departements zu.

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Delegation f#l1lt auf, dass
die auf nationaler Zbene interessierten Instanzen (fiir Wissenschafts-
fragen zustindige Beh®rden und PTT) nicht vertreten sind. Was die Raum-
forschung anbetrifft, ist dies darauf zurlickzuftihren, dass die Zustin-
digkeiten auf nationalem Gebiete noch nicht eindeutig geregelt sind.
Die PTT ihrerseits ist der Auffassung, dass im heutigen Stadium noch
keine derartigen Diskussionen an dieser Konferenz zu erwarten sind,
dass die Entsendung eines ihrer Mitarbeiter erforderlich wire. Da die
europdische Raumforschungskonferenz inskiinftig wahrscheinlich regel-
méssig zusammenkommen wird, michten wir uns heute schon eine angemessene
Vertretung in zukiinftigen Delegationen vorbehalten.

ZIDG, VIRKEHRS- UND

ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

(Gn&gi)

A/582
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