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STRENG VERTRAULICH

Bericht iiber den Besuch bei der Kommission der Buropiischen Gemein—

schaften in Briissel

8, - 10. November 1967

Dieser Besuch, der den Zweck -einer pers®nlichen Kontaktnahme
hatte, war schon im Frithjahr vorgesehen, dann aber auf Wunsch der
Kommission wegen der Kennedy-Runde-Verhandlungen und der anschlies-
senden Reorganisation der Briisseler Institutionen zufolge der Fu-
sion verschoben worden., Er hat nun in einem denkbar giinstigen
Zeitpunkt stattgefunden., Simtliche fiir uns wichtigen Kommissions-
-mitglieder sowie alle stiéndigen Vertreter der sechs Mitgliedstaa-
ten waren in Brilissel anwesend und erreichbar. Auch war inzwischen
der Kommissionsbericht iiber das Erweiterungsproblem erschienen und
im Ministerrat erstmals besprochen worden, Bei den auch heute noch
bestehenden Unsicherheiten iiber die Kompetenzabgrenzung der einzel-
nen Kommissire wire eine frilhere Fithlungnahme zweifellos weniger
befriedigend ausgefallen, Im iibrigen muss vorweggenommen werden,
~dass die Schweizerische Mission in Briissel den Besuch ausgezeich-
net organisiert hatte, Bs dirfte weitgehend der Hochschitzung, der
sich Botschafter Wurth in Kommissionskreisen erfreut, zuzuschreiben
'sein, dass ein schweizerischer Chefbeamter so leicht zu den héch-
sten Stellen Zugang finden und auch tber politische Zusammenhinge
Auskunft erhalten konnte, Ferner hat sich bestitigt, dass in den
“GATT-Verhandlungen durch Botschéf%ér Weitnauer ein gutnachbarliches
Vertrauensverhiltnis geschaffen worden ist,

Die Gespriiche mit den einzelnen Kommissionsmitgliedern, die
stets in Begleitung von Botschafter Wurth gefithrt wurden, dauerten
- jeweils ca, eine Stunde, sodass die MégliChkeit eines recht einliss-~
" lichen Gedankenaustausches bestan&, Der Prisident der Kommission,
‘Minister Rey, empfing uns sogar éﬁ einem privaten Mittagessen, das

eine Verlingerung des Gedankenaustausches ermdglichte, Insgesamt

bodis
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wurden wir neben dem Prisidenten auch durch die beiden Vizeprisiden-
ten der Kommission, Mansholt und Hellwig, sowie die Kommissire Marti-
no (auswirtige Beziehungen), Deniau (Wirtschaftsverhandlungen), Co-
lonna (Industriepolitik) empfangen, Die Kommissire Sassen (frither
Euratom, jetzt Wettbewerbspolitik) und Bodson (Verkehrspolitik) ka-
men zu einem Empfang im Hause von Bofschaffer Wurth, PFerner statte-
ten wir dem Generalsekretir des Ministerrates Calmes sowie den stin-
digen Vertretern Hollands, Belgiens, Luxemburgs und Italiens einen
Besuch ab, widhrend die Vertreter Deutschlands (Sachs) und Frankreichs
(Boegner) an einem Essen bei Botschafter Wurth teilnahmen, Im Ubri-
gen wurden die beiden ersten Mitarbeiter der fiir Aussenbeziehungen
verantwortlichen Kommissire, Generaldirektor Herbst und Generaldirek-
~ tor Wellensten, aufgesucht,Ferner wurde dem Leiter der Abteilung
Aussenhandel im belgischen Aussenministerium, de Smets, in Beglei-
tung von Botschafter Zutter ein Besuch abgestattet.

Das wesentliche Ergebnis dieser Besprechungen lisst sich wie
folgt zusammenfassen: : : :

l. Atmosphire ! _

. Auch nach Auffassung von Botschafter Wurth war die Aufnahme
befdnt freundschaftlich und zuvorkommend, BEs war ebensowenig eine
Misstimmung gegeniiber einem neutralen Land, das sich von einer
‘politischen Zielsetzung disfanziert, als ein Ton der Herablassung
gegenﬁber'einem Aussenseifer herauszuhbren, Auch die Tatsache,
dass trotz Verlingerung einer Kommissionssitzung die verschiede-
nen Kommissire ihre.Rendez-Vous einhielten und dem schweizeri-
schen Besucher von der Kommission neben dem Empfang durch Mini-~
ster Rey noch zusitzlich ein offizielles Mittagessen, an dem auch
Vizeprisident Mansholt teilnahm, offeriert wurde, 1lisst darauf
schliessen, dass die Bedeutung der Schweiz als Handelspartner der
EWG nicht unterschitzt wird, Die von der Schweiz der EWG gegen-
iliber bisher eingenommehe offizielle Haltung scheint somit zu kei-
nerlei Belastung de:.gegenseitigen Beziehungen Anlass gegeben zu

haben, Die Haltung der Spitzenfunktionire ist zweifellos we=


http://dodis.ch/33838

dodis.ch/33838

i

niger doktrindr geworden, wdhrend in den mittleren und unteren
Beamtenringen das dogmatische Gedankengut Hallsteins noch deut-

lich splirbar ist,

Erweiterungsproblem/Grossbritannien

Die britische Frage steht in Briissel im Mittelpunkt und
Uberschattet alle iibrigen Belange. Obschon wir vermieden, als
erstes dieses Thema anzuschneiden, haben alle unsere Partner
das Gesprich sofort darauf gelenkt. Es herrscht einhellig die
Auffassung vor, dass die franzdsische Haltung sich eher ver-
steifen als auflockern und daher wihrend der nichsten Monate
zu einer wachsenden Krise filhren werde. Gleichzeitig waren al-
le unsere Gespridchspartner der Meinung, dass keine Regierung
der sechs Mitgliedstaaten die Krise auf die Spitze zu treiben
winsche, sondern fieberhaft nach einem Ausweg suche. Jeden-
falls sei ausgeschlossen, das in der BEWG bisher Erreichte in
Frage zu stellen. Eine Wiederholung der Situation, wie sie im
Jahre 1963 und anldsslich der Kontroverse iiber die Agrarfinan-
zierung im Jahre 1965 entstanden war, wolle heute von jeder-
mann vermieden werden.

Die Mitglieder der Kommission driickten sich in der Regel
sehr vorsichtig aus und stiitzten sich auf den Kommissionsbe-
richt. Keiner war bereit, Prognosen zu stellen mit Ausnahme
der resignierten Feststellung, dass an der nichsten Minister-
ratssitzung vom 20. November keinerlei Fortschritte zu erwar-
ten sind. Einzig Vizeprisident Hellwig dusserte sich dahin,
dass die Verhandlungen mit Grossbritannien im besten Fall zwei
Jahre und die Ratifikation ein weiteres Jahr erfordern wiirden.
Ueber den Zeitpunkt, wann diese Dreijahresfrist zu laufen be-
ginnen werde, wollte jedoch auch Hellwig keine Vermutungen an-
stellen. Rey und Mansholt (der soeben aus London zuriickkehrte)
fanden als einzige anerkennende Worte fiir- die bindeutigkeit

und Insistenz der britischen Regierung.
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Die standigen Vertreter waren in ihrer Beurteilung der
politischen Lage naturgemdss weniger zuriickhaltend, Sie ga-
ben alle zu, dass die bisherige franzodsische Argumentation
der Ueberzeugungskraft nicht entbehre und -die Feststellung
im "Express" zutreffend sei, wonach "le gouvernement frangais
utilise un dossier d'or avec une main de fer". Insbesondere
sel die franzdsische Behauptung richtig, dass die britische
Wirtschaftslage die Uebernahme der Verpflichtungen eines Voll-
mitgliedes nicht erlaube und dass eine Brweiterung der Gemein-
schaft eine grundlegende Aenderung des Charakters der EWG mit
sich bringe. Auch konne nicht bestritten werden, dass unter
diesen Umstédnden vor Verhandlungsbeginn eine Einigung der Sechs
Uber die zu stellenden Bedingungen und das anzustrebende Ver-
handlungsziel erforderlich sei, Demgegeniiber wurde die briti-
sche Taktik mehr oder weniger offen kritisiert, am schirfsten
durch den hollédndischen Vertreter. Die Befiirworter des briti-
schen Beitrittes scheinen zu befiirchten, dass die unbewegli-
che und peremptorische Haltung der Briten die Argumentation
de Gaulles erleichtert. Wenn der franzdsische Staatschef dar-
legen kOnne, dass er keine Einwidnde gegen einen Beitritt Gross-
britanniens erhebe, sobald dieses wirtschaftlich dazu in der
Lage sei, und dass er deshalb als Zwischenldsung eine Asso-
zilerung vorschlage, die jedoch von der britischen Regierung
als undiskutierbar a limine abgelehnt werde, konnte er die
O0ffentliche Meinung auf seine Seite bringen. Die Englinder
mussten daher zu einer flexibleren Haltung, d.h, einem Ein-
treten auf den Gedanken einer Zwischenldsung, veranlasst wer-
den, um auf diese Weise Frankreich den schwarzen Peter zuzu-

Spielen.
Auf meine Frage, welche Moglichkeiten eines Ausweges aus
einer Krise, die jedermann vermeiden wolle, denkbar waren,

wurden in unseren Gesprdchen folgende Andeutungen gemachts
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a) Assoziierung unter gleichzeitiger Festsetzung einer automa-
tischen Uebergangsfrist zur Vollmitgliedschaft (beispiels-
weise drei Jahre). In diesem Zusammenhang wurde hervorge-
hoben, dass die Franzosen nie von "Assoziation™, .sondern
von "s'associer" sprechen, was bedeuten konne, dass darunter
nicht eine Assoziation im Sinne von Art. 238 gemeint sei. Es
gelte somit, die Franzosen zu einer Pridzisierung ihrer &e-
dankengange zu veranlassen, Die "Funf" werden keinerlei Ini-
tiative in dieser Richtung ergreifen, wiirden aber offensicht-
lich das Zustandekommen eines entsprechenden Dialogs zwischen
London und Paris begriisgen. In diesem Zusammenhang erklirte
Spicrenburg, dass .sein Bestreben dahingehe, Luns von einer
abrﬁpten Reaktion gegen eine allfdllige franzdsische Asso-

ziationsofferte zuriickhalten.

b) Priifung aller wesentlichen Séchprobleme, die sich im Zu-
sammenhang mit einem britischen Beitritt stellen,im Kreise
der "Sechs" und Verschiebung des Verhandlungsbeginns um ca.

. ein Jahr, um Grossbritannien Zeit zur wirtschaftlichen Sa-
nierung zu geben. Die'ﬁufnahme-von Verhandlungen wirde je-
doch zum voraus grundsidtzlich beschlossen. Unter dieser Vor-
aussetzung sollte eine Wartefrist fiir die Englinder annehm-

bar sein.

c) Verlagerung gewisser Vorverhandlungen auf andere als EWG-
Gremien. Beispielsweise kénnte im Internationalen Wahrungs-
fonds oder im Zchner Club eine Priifung des Sterlingproblems
stattfinden und Verhandlungen mit. Grossbritannien iiber die
Konsolidierung der "Sterling Balances' gefilhrt werden. Die-
ser Gedanke wurde voﬁ‘Spierénburg, vor allem aber von Hellwig
entwickdlt, der betoﬁte, die Ausfithrungen iber das Sterling-
problem im Kommissionsbericht éﬁeilten keineswegs die ein-
seltige Beurteilung durch den franzOsischen Kommiss&dr Barre

day, =

a) Idéntifizierung der echten franzdsischen Desiderata und Lo-
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sung dieser spezifischen franzdsischen Anliegen auf ‘dem Verhand—
lungsweg, Dieser Gedanke wurde von Rey ventiliert, der offenbar
glaubt, es gehe Frankreich nicht in erster Iinie darum seinen po~—~
litischen Hegemonialanspruch zu verteidigen, sondern konkrete In-
teressen zu sichern, wie beispielsweise die Agrarfinanzierung nach
1969,

Keine dieser Varianten wirkt iiberzeugend, weil jede Ele-
mente enthdlt, die entweder unrealistisch anmuten oder fiir einen
der Hauptbeteiligten unannehmbar sein diirften., Sie verdienen je-
doch vor allem als Anhaltspunkt dafiir erwdhnt zu werden, dass man
in Briisseler Kreisen aktiv bemiiht ist, einen Bruch zu vermeiden
und Zeit zu gewinnen, Die Frage blieb aber unbeantwortet, was
geschehen wiirde, wenn diese Anstrengungen scheitern und die inter-
ne EWG-Krise sich verschirfen wilrde, was offenbar vor allem dann
der Fall wire, wenn Frankreich sich darauf beschrinken sollte,
Grossbritannien zur Sanlerung seiner ertschaftslage aufzufordern,
ohne glelchzeltlg die Zusicherung abzugeben, nach einer bestimmten
Wartefrist der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zuzustimmen,
Unter diesen Unsténden wiirde sich ndmlich nach Auffassung unserer
Gesprachspartner die Offentliche Meinung in der Bundesrepublik
gegen die zuriickhaltend vermittelnde Politik Kiesingers aufzuleh-
nen beginnen,

Soviel scheint jedoch sicher: Eine EWG-Krise wiirde sich
in erster Linie auf die Aussenbeziehungen auswirken, da dort die
vitalen Interessen der Mitgliedstaaten am wenigsten berihrt wiir-
den., Insbesondere wiirden die Verhandlungen.mit Spanien und den
Maghreb-Staaten sofort einfrieren und die Vérléngerung des Yaoudé-—
Abkommens in Frage gestellt werden. In zweiter Linie wiirde die
Krise den weiteren Ausbau der Wirtschaftsunion tréffen, der wegen
des gegenseitigen Misstrauens verlangsamt wilirde, Schon heute
8tdsst die Ausarbeitung einer gemeinsamen Verkehrspolitik auf
grosste Schwierigkeiten und auch die Harmonlslerungsbestrebungen
auf dem Fiskalsektor muten zuriickhaltend und langfrlstlg an,
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Trotz dieser allgemeinen Skepsis sehienen sich unsere Ge-
sprachspartner jedoch dariiber einig, dass schlussendlich der Bei-

tritt Grossbritanniens zur Gemeinschaft sicher sei,

Beurteilung des Falles Schweiz

Angesichts dieser von unseren Gesprichspartnern hervorge-
hobenen Unsicherheitselemente ergab es sich von selbst, dass Spe-
kulationen iiber die moglichen Modalitditen einer zukinftigen Rege-
lung des Verh&ltnisses der Schweiz zur EWG im Zuge einer Gesamt-
erweiterung verfrilht widren. Bezeichnenderweise stellte niemand
Fragen iiber die weiteren Absichten der Schweiz, sondern man be-
schrénkte sich darauf, unsere Haltung als .verstidndlich und reali-
stisch zu rihmen, Dank der Informationstitigkeit unserer Mission
in Brilissel schienen alle unsere Gesprichspartner den Wortlaut der
Erklirungen Bundesrat Schaffners im schweizerischen Parlament sowie
der schweizerischen Stellungnahmen im EFTA-Rat zu kennen, Niemand
liess durchblicken, dass ein neuer formeller Schritt erforderlich
wdre, um das schweizerische Verhandlungsgesuch dem Stand derjenigen
der Ubrigen EFTA-Staaten gleichzusetzen. Daraus kann wohl der
Schluss gezogen werden, dass eine neue Demarche die EWG in Verle-
genheit bringen wlirde, weil man in Briissel noch keine Vorstellungen
ilber die Erweiterungsmodalitiéiten mit Bezug auf die Neutralen hat.,

Bemerkenswert ist ferner, dass alle Gesprichspartner von
der Voraussetzung auszugehen schienen, dass wegen der schweizeri-

schen Neutralitit eine Sonderregelung gefunden werden miisste, Nie-

-mand tonte ein doktrinires Entweder-Oder an, Auch scheint man in

Briissel nach wie vor zu implizieren, dass die Schweiz in erster
Linie eine Assoziationsldsung sucht, das Wort "Assoziation" aber
deshalb nicht mehr erwdhnt, weil wir die Nachteile der Konstruktion,
die unserem urspriinglichen Gesuch zugrundelag, eingesehen haben,
Map scheint daher zu vermuten, dass wir eine andere Assoziations-
18sung suchen. Interessanterweise ist von den meisten unserer
Gespréchspartner auf die Notwendigkeit, die erforderliche Flexibi-

1litdt zu wahren, hingewlesen worden, Jeder Fall liege anders,
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_Bs wire verfehlt, eine allgemein verbindliche und entsprechend
restriktive Assozidtionsdoktrin aufzustellen. Déshalb'sei das
seinerzeitige italienische Memorandum iiber die Nofwendigkeit der
Ausarbeitung von Richtlinien fiir die Anwendung von Art, 238 nicht
welterverfolgt worden und die Kommissioniinfihrem"Bericht'sb'ﬁage'
geblieben, obschon es auch innerhalb ‘der Kommission nicht an Be—
firwortern einer strikten und dogmatischen Konzeption gefehlt
hétte, ‘ '

Aus den Gesprichen darf wohl auch geschlossen werden, dass
die Kommission die Schweiz von der Kategorie derjenigen Staaten,
die sich in einer "situation internationale™ befinden, die ihren
Beitritt verhindert, nicht ausschliessen wiirde, Selbstverstind—
lich haben wir diese Frage nicht direkt gestellt, Unsere Ge- _
Sprachspartner wiesen jedoeh darauf hin, dass Unﬁefséhiede ZWi=-
schen der schweizerischen, schwedischen und osterrelchlschen Neu—
tralitédt bestiinden, indem die osterrelchlsche staatsvertragllch
am stdrksten gebunden, die schwedische am fre1W1lllgsten sei und
die schweizerische in der Mitte liege. Ich bezeichnete das als
etwas zu schematisch, da die schweizerische Neutralitsit im Vélker—
recht mbglicherweise noch stirker verankert sei als die Osterrei-
chische durch das Moskauer Memorandum, '

Im Ubrigen bestitigten die Gespriche den Elndruck der
sich aus dem Kommissionsbericht ergibt, dass Briissel sich der Ver-
antwortung fiir eine gesamteuropiische Regelung durchaus bewusst
ist. Verschiedentlich wurde mit anerkennenden Worten von den Lei-
stungen der EFTA gesprochen und- erklirt, es sei verstandllch dass
die Schweiz die Aufrechterhaltung des mollfreien Industrlemarktes
winsche, Dieser stelle duch in der Optik der EWG einen echten
Portschritt dar, Bs war Somit keinerlei: An1m081tat gegen die
EFTA zZu. versplren, Anderseits wurde die Verschledenhelt der Me— 
thoden stark betont, -Die’Ziele der EFTA ‘seien béschrénkfer, des—
halb rechtfertige sich dort die Frelhandelszonenform. Fur die von
der EWG verfolgten Vergemelnschaftungstendenzen wire dlese lockere
Integratlonsmethode jedoch undenkbar, i
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Die meisten Gesprichspartner erklirten, von der Annahme
auszugehen, dass flir die Schweiz das Integrationsproblem erst
dann aktuell wilirde, wenn der britische Beitritt gesichert erschei-
ne, und dass keinerlei wirtschaftliche Veranlassung fiir ein rasche-
res Vorgehen unserseits besteche, Wir stellten dies insofern rich-
tig, als die Schweiz nicht in gleicher Weise vom britischen Markt
abhéngig sei wie die nordischen Staaten und daher nach unabhingi-
ger Binschitzung der Situation handeln kdnne. Der Diskriminierungs—
effekt sei vorderhand tatsichlich nicht gravierend, Da seit drei
Jahren sowohl die Zuwachsrate der schweizerischen Ausfuhr nach der
EWG als auch diejenige der EWG-Ausfuhr nach der Schweiz, die in
absoluten Zahlen den doppelten Betrag erreiche, unter dem Durch—
schnitt liege, sei sowohl auf dem EWG- als auch auf dem schweize—
rischen Markt ein leichter Riickgang des Anteils des anderen Part-
ners am Gesamtimport eingetreten. Dies stelle ein unndtiges Aer-
gernis dar, das im beidseitigen Interesse auf lingere Frist be-
seitigt werden sollte,

Unsere bisherige Vermutung diirfte sich bestitigen, dass
kein Land vor Grossbritannien zum Zuge kommt, Rey bemerkte zwar,
Dénemark konnte, sofern es dies winschte, sofort aufgenommen wer-
den, filigte aber bei, dass niemand die Dinen ermutige, einen Allein-
gang zu unternehmen, weil man sich in Briissel der Winschbarkeit

einer zeitlich koordinierten Gesamtregelung durchaus bewusst sei,

Pragmatische und interimistische Lésungen

Un den Gesprichen einen konkreten Inhalt:zu verleihen,
erwdhnte ich als zeitlich vordringlichstes Problem die Gestaltung
der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EWG nach Vervollstin-
digung der Zoll- und Agrarunion am 1. Juli 1968. Nach diesem Zeit-
punkt wiirden die EWG-Staaten nicht mehr zusténdig sein, wie bisher
im Rahmen bilateraler gemischter Kommissionen die sich auf dem
Z01l- und Agrarsektor angesichts der Intensitit der Wirtschafts—~
beziehungen laufend ergebenden Probleme mit der Schweiz zu bespre-

chen. Als Beispiele wurden der Textilveredelungsverkehr mit
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Deutschland und Italien sowie die Zulassunéskrlterlen fliir schwei-
zerlsches Zucht- und Nutzvieh erwdhnt, |
_ Die zustéindigen Kommissionsmitglieder; insbesondere Deniau
und Mansholt, zeigten sich spontan interessiert,lﬂs handle siéh um
einé praktische Frage, die unabhangig'voh'dén grossen Grundsatz-
problémen rechtzeitig gelfst werden misse, Offehbaf wdre in der
gegenwdrtigen Phase der Kompetenzausmarchung unter den Kommlssaren
das fiir Wirtschaftsverhandlungen zustnnalge Komm1381onsm1tglled
Deniau, nicht ungliicklich tiber dle-Gelegenhelt, gegentiber seinem
mit den Auésenbeziehungen beauftragten Kollegen Ehrtino Qinén Vor-
sprung erzielen zu kénnen. Br will-die Hﬁndelsabkommen der Schweiz
mit den EWG-Staaten priifen lassen um festzuotbllep, welche Fragen
in Zukunft mit.der LWG behandelt werden xonnten. Ulr warfen in
diesem Zusammenhang das KORSUlt&thHSMbKOMNGH mlt Jur Montanunion
als moglichen Prizedenzfall fiir die Souaffung einer aemluchten
Komm1351on in die Diskussion.

~ Schwieriger diirfte nach Meinung Reys’die Fortsetzung der
Bemiihungen auf dem Zollgebiet sein. Der gemeihsame politische
Wille, der die Kennedy-Runde~Verhandlungen ermdgliohte, bestehe
héﬁte unter den Mitgliedstaaten der EWG nicht mehr, Er gab je-
doch zu, dass die Schwelz die Verhandlungsposition der EWG in der
Kennedy-Runde crcgenuber den USA: gestdrkt habe und dass daher im
Falle des Ueberhandnehmens des Protektionismus in Was hington und
1nsbesondere der Beibehaltung des ASP Konsultationen mit der
Schweiz (auf dem Chemiesektor. auch mit. Gross 5fi£ﬂﬂniéﬁ und Schweden)
nitzlich wiren, Weiter wollte Rey in seinen Ausfunrungen nicht
genen’ insbesondere kam die Moglichkeit der bcnaffung europsischer
Priferenzen auf dem Chemiesektor nicht zur Sprache. Wir insistier-
ten, dass diese Fragengelegentlich vertieft werdenund auch auf dem
Textllsektor (Seidengewebe;: Konfektion) noch ge w1s se Tarifbereini-
gungen im bgenseltlgen Interesse mdglich sein sollten._

In den Besprechungen mit Vizeprisident Mansholt wurde

mit Nechdruck auf das schwierige Problem der BWG-Abschdpfungen und
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die 3tdrung des schweizerigchen Marktes durch EWG-Ausfuhrresti-
tutionen hingewiesen. Mansholt zeigte Verstindnis fiir unsere Sor-
gen, und es durfte durchaus mdglich sein, im Prihjahr 1968, wenn
die'Kompetenzen der Mitgliedstaaten fiir die Festsetzung der
Restitutionsbetrige auf Briissel libergehen, mit ihm Besprechun-
gen Uber diesen Fragenkomplex aufzunchmen. iWir haben unseren
Willen dafir jedenfalls angemeldet.

Schliesslich~wurde meinerseits in den Besprechungen
auch angetont, dass fiir den Fall eines ﬂndauérns der grund-
satzlichen Schwierigkeiten mit_Bozug auf die Schaffung eines

gesamteuropédischen Marktes im Sinne pragmatischer, interimi-

stischer Losungen auch die Frage gepriift werden sollte, inwie-

welt sich ein Nachbarstaat, wie die Schweiz, an LWG-Programmen,
die die industrielle Zusammenarbeit erleichtern wiirden, beteili-
gen konnte, Als Beispiele wurden erwdhnt: die Ausarbeitung einer
Patentkonvention, die Schaffung der Rechtsform einer europai-
schen Gesellschaft, die indusfrielle Porgchung und das Versi-
cherungswesen, Die zustindigen Kommissire, Colonna und Hellwig,
zeigten sich grundsdtzlich aufgeschlossen mit dem Vorbehalt je-
doch, dass die Beteiligung eines Drittstaates die Bedeutung
dieser Programme fiir die Konsolidierung der &WG nicht beeintrich-
tigen durfte. Colonna Husserte den Wunsch, gelegentlich mit der
schweizerischen Industrie anldsslich eines Besuches bei uns Fih-

lung nehmen zu kodnnen.

Uebrige Aussenbezichungen

Gleichzeitig mit unserem Besuch fanden die Verhand-
lungen mit Spanien statt. Von besonderem Interesse war es
zu vernehmen, dass die EWG als erste, zeitlich jedoch nicht
befristete Stufe Spanien eine Zollreduktion auf dem Industrie-
sektor von 60 % anbietet. Die Frage nach der Bemessungs—

grundlage dieser Offerte wurde dahin beantwortet, die ver-
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~ bleibenden 40 %, die einer durchschnittlichen Hohe des BEWG—
Aussenzolles von 3 bis 4 % entsprechen wiirden, seien dazu
bestimmt, einen Ausgleich fiir den Umstand zu schaffen, dass
Spanien seine Wirtschafts— und Wettbewerbspolitik mit der-

Jenigen der EWG nicht harmonisieren kdnne, Derartige prak-
tische Erwigungen und Zwischenldsungen verdienen sicherlich
von uns mit grosstem Interesse registriert zu werden,

Was Oesterreich anbetrifft, bestitigte sich unsere

Vermutung, dass mit einer raschen Aufhebung des italienischen
Vetos nicht zu rechnen sei. Interessant war der Hinweis, dass
auf dem Agrarsektor eine Losung mit einer vertraglichen Fest-—
setzung des fiir die gegenseitigen Abschdpfungen und Restitu—
tionen zu geltenden Preisniveaus gesucht werde., Ferner ver—
dient eine Bemerkung des Rechtsberaters der EWG festgehalten
zu werden, wonach der Unterschied zwischen einem Assoziations—
" rat und der mit Oesterreich jetzt in Diskussion stehenden
institutionellen Form einer gemischten Kommission darin beste-—
‘he, dass im zweiten Fall keine verbindlichen Beschliisse gefasst
wiirden, sondern die Ratifikation durch Regierung oder Parlament
vorbehalten bleibe, '

Konklusionen

a) Der Besuch diirfte sich in dreifacher Hinsicht gelohnt
haben, indem er eine unmittelbare perstnliche Orientierung
Uber den Stand des Erweiterungsproblems ermdglichte, der EWG
gegenuber das schweizerische Interesse an dieser Entwicklung
zum Ausdruck brachte und schliesslich weil eine Reihe konkreter
Fragen, die sich im Verh#ltnis Schweiz/EWG stellen und pragma-—
tisch gelSst werden sollten, . aufgeworfen werden konnten. Diese
Kontakte sollten daher, mit sorgfiltiger Dosierung, gelegent-
lich fortgesetzt werden. Bei der Ueberbelastung der EG-Kommis-

sdre und deren raschem AuffassungsvermSgen diirfte die Schweiz
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bereitwilliger angehdrt werden, wenn ihre Demarchen gezielt und
im Zusemmenhang mit konkreten Neuentwicklungen erfolgen.

b) Die schweizerische Haltung wird in Briissel sowohl von
der Kommission als auch von den stindigen Vertretern richtig
verstanden und als realistisch und verniinftig bezeichnet.

Eine nshere Prizisierung unserer Absichten ist vorderhand
nicht erforderlich und wiirde Briissel nur in Verlegenheit brin-

gen,

c) Die Kommission ist sich bewusst, dass eine Gesamtldsung
angestrebt werden muss, Die Schweiz ist diesbeziiglich gegeniiber
den anderen EFTA-Lindern keineswegs in . Riickstand geraten, Ihr
Fall ﬁird auch ohne neuerliche Demarche in gleicher Weise als

pendent betrachtet wie derjenige der anderen Neutralen.

d) Es herrscht in Briissel ein weniger doktrinirer Ton als
frither, Die Tatsache, dass die Schweiz ihre Neutralitdtspolitik
auch im europdischen Komplex unter keinen Umstinden aufgeben wiir—
de, wird als Selbstversféndlichkeit hingenommen und 16st keine
Animositiat und kein "Entweder-Oder" aus, Man scheint daraus
vorliufig den Schluss zu ziehen, dass die Schweiz keine Voll-
mitgliedschaft anstrebt - ich habe mich zu diesem Punkt nicht
gedussert -, sondern zu denjenigen Staaten zu rechnen ware, .
fiir die wegen des Vorliegens einer "situation internationale
particulieére" eine besondere Assoziationsregelung gefunden wer-

den miisste,

e) In Briissel besteht noch keine Assoziationsdoktrin, Man
ist im Gegenteil bestrebt, nichts vorzéitig zu fixieren, Ich
habe bestitigt, dass auch wir flexibel bleiben wollen,

£) Auch gegeniiber der EFTA herrscht keinerlei Animositdt,
Die Niitzliohkeit des zollfreien Marktes fiir Industrieprodukte

wird. anerkannt und als durchaus erhalfungswﬁrdig bezeichnet;
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.deshalb auch das Streben nach einer Gesamtlosung, Die dies-
bezlgliche schweizerische Haltung an EFTA-Ministerkonferenzen
ist, auch was die Staffelung von Verhandlungen mit der BWG an-
betrlfft, als durchaus rlchtlg bezeichnet worden.

g) Natiirlich dominiert das England—Problem, BEs wird
weder mit einer Nachgiebigkeit Frankreichs noch mit eirem mas—
siven Druck der "Finf" gerechnet, Bine Krise wird als unver-
meidlich, jedoch auch als hdchst unerwiinscht erachtet, sodass
fieberhaft nach Auswegen und Kompromissldsungen gesucht wird,
Die stdndigen Regierungsvertreter in Briissel sind offensichtlich
bemitht, ihre dem Druck der 6ffentlichen Meinung stirker ausge-
.setzten Minister zu m#ssigen und vor Kurzschlusshandlungen
abzuhalten, Die starre britische Haltung wird als zusitzliche
Belastung empfunden und kritisiert, Trotzdem ist jedermann

iberzeugt, dass schlussendlich Grossbritannien beitreten werde,

h) Mit einer baldigen Deblockierung der Oesterreich-Ver-—
handlungen ist nicht zu rechnen.' Dagegen scheinen dle Spanien-
Verhandlungen gut fortzuschreiten und kénnten einen interessan~—
ten Prézedenzfall schaffen, Eine Verschirfung der EWG-Krise
- wegen Grossbritannien wird jedbch Sémtlidhé Aussenbeziehungen
' l8hmen, Die politischen Voraussetzungen, die zum Erfolg der
Kennedy-Runde fuhrten, 81nd nicht mehr vorhanden,

i) Die von der Schweiz aufgeworfene Frage pragmatischer
und interimistischer Losungen, bedingt durch den Uebergang der
Z201l- und Agrarkompetenzen unserer Nachbarlinder auf die EWG,
wird in Briissel nun studiert und kénnte den Ausgangspunkt fiir
ansultationsvereinbarungén bilden. Schwieriger, aber nicht

ausgeschlossen scheint- die Auédehnung einer derartigen pragma-—
tischen Zusammenarbeit auf Gebiete der gemeinsamen Industrie—
" und Forschungspolitik, die fiir uns von Interesse sein konnten
(Patentregelung, Energiepolitik, Forschungspolitik)., Taktisch
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ist es jedoch unerlidsslich, dass die Schweiz nach wie vor ihr
Interesse an der Teilnahme an einem erweiterten Markt bekundet,
damit nicht der Verdacht des "Rosinenpickens" erweckt wird.
Auf gridsste Schwierigkeiten diirfte unser Bestreben stossen,

im Anschluss an die Kennedy-Runde noch gewisse Zollprobleme
mit der EWG zu "bereinigen"; trotzdem sollte nach einiger Zeit

auch dieser Versuch unternommen werden,

j) Der Schweiz sind wshrend dieses Besuches von keiner
Seite irgendwelche Zusagen oder Versprechungen gemacht worden,
Wir sind heute einer Losung nicht niher., Der Besuch sollte
Jedoch das in der Kennedy-Runde geschaffene Verstindnis fiir
die gegenseitigen Anliegen bestdtigt und zur Aufrechterhal tung
des gutnachbarlichen Klimas beigetragen haben. Bei der Kommis—
sion diirfte zu gegebener Zeit mit der notigen geistigen Beweg-—
lichkeit zum Finden konstruktiver und vielleicht neuartiger
Regelungen gerechnet werden kdnnen; Voraussetzung dafiir ist
aber, dass der Ministerrat gewillt sein wird, hiefiir die nsti-

gen politischen Direktiven zu erteilen,
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