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I. Allgemeine Aussprache iiber die integrationspolitische Lage

Brgebnis der BEG-Ratssitzung vom 18./19. Dezember 1967 und seit~

herige Vorschlige fiir Uebergangsregelungen

Nach dem nicht unerwarteten Ausgang dieser EG-Ratssitzung ist
nach schwedischer Auffassung fir absehbare Zeit keine umfassende

Losung des europdischen Integrationsproblems zu erwarten.

In Kontakten zwischen Vertretern Grossbritannien und der
"Friendly Five", vor allem mit den Benelux-Staaten und Italien,
werden verschiedene Moglichkeiten einer institutionalisierten Zu-
sammenarbeit iiber nichttarifarische Fragen wie Technologie, tffent-
liche Beitrige, Waffenproduktion, Fischerei u.a, diskutiert. Der
hollindische Aussenminister Luns z.B. schlug regelmissige Konsul-
tationen zwischen den 5 EWG-Staaten (ausser Frankreich) und den
4 Beitrittskandidaten (Grossbritannien, Ddnemark, Norwegen und Ir-
land), also Konferenzen zu neunt, iiber Fragen inner- und ausser-
halb des Romer Vertrags vor. Solche Losungsmdglichkeiten sollten

Ende Januar im WEU-Rat besprochen werden.

Diese Pline wurden von London wohl mit Kopenhagen und Oslo,
nicht aber mit Stockholm, diskutiert. Sie wurden in Oslo nach
schwedischer Darstellung nur lauwarm sufgenommen, In Kopenhagen
fielen sie in die Zeit der Vorbereitung von Neuwahlen. Die fir
Mitte Februar vorgesehene Zusammenkunft des Nordischen Rates wird
Gelegenheit zu einer integrationspolitischen Aussprache der skan-

dinavischen Staaten bieten.

Die sehwedische Regierung hat iiber den von ihr in der neuen
Situation zu steuernden Kurs noch nicht entschieden. Stockholm
hilt indessen an seiner Auffassung fest, dass die EFTA-Staaten
an einer Spaltung der EWG, wie sie durch die nunmehr diskutierten
Losungsvorschldge bewirkt wiirde, nicht interessiert sein koOnnen.
Es wire unrealistisch, anzunehmen, dass eine Isolierung Frankreichs
durch die anderen 5 EWG-Partner auf die Dauer erreicht werden
kommte. Stellungnahmen einzelner EFTA-Staaten zu Losungsvorschldgen
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wie denjenigen einer Neuner-Konferenz sollten nicht unilateral,
sondern nur nach Abstimmung mit den EFTA-Partnern erfolgen. Die
Communiqués der LEFTA-Regierungschef-Konferenzen in London vom De-
zember 1966 und April 1967 waren fiir den Fall von Verhandlungen
iiber eine Erweiterung der EWG gedacht und bieten fiir solche Stel-
lungnahmen in einer neuen Situation keine Grundlage. Fur Zwischen-
16sungen milsste auf EFTA-Seite allerdings auch die Zustimmung
Londons gewonnen werden, und es sollte diesem ermglicht werden,

sein Gesicht der EWG gegeniiber zu wahren.

Besuch einer franzdsischen Parlamentarier-Delegation in Stockholm
im Januar 1968

Wehrend unseres Aufenthalts in Stockholm weilte dort eine
Delegation von franzSsischen Parlamentsmitgliedern unter Leitung
des gaullistischen Abgeordneten Graf de Chambrun, Sekretér der
aussenpolitischen Kommission des franzdsischen Parlaments. Diese
Delegation nahm Fihlung mit Regierungskreisen, aber auch mit Ver-
tretern der Industrie und der Gewerkschaften in Schweden. Anschlies-

send reisten die franztsischen Parlamentarier nach Norwegen.

Chambrun unterstrich seinen schwedischen Gespréachspartnern
gegeniiber die wirtschaftlichen Schwierigkeiten eines britischen
Beitritts zur EWG. Solche Probleme bestiinden in den skandinavi-

s chen Lindern nicht, deren Wirtschaftslage im Gegenteil gut sei.
Franzosischerseits sei man erstaunt dariiber, dass die Skandinavier
sich in ihrer Integrationspolitik so eng an Grossbritannien an-
lehnten. Wilrden sie eine unabhingigere Haltung einnehmen, wire
eine Verstidndigung mit ihnen viel leichter. Chambrun erdffnete

den Schweden, eine Regelung fiir die Probleme der skandinavischen
Staaten und insbesondere Schwedens im Alleingeng liesse sich in
4-5 Jahren verwirklichen, wdhrend eine solche Losung, falls der
Gleichschritt mitGrossbritannien gewahrt werde, erst nach 15 Jah-
ren erwirkt werden konnte.

Entsprechende Avancen wurden den Schweden gleichzeitig durch
den franzosischen Botschafter in Stockholm gemacht. Dieser empfahl
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Schweden, sich nunmehr, nachdem die franzosische Haltung gekléart
sei, bei den Ubrigen 5 EVWG-Staaten zu erkundigen, inwieweit diese
bereit wéren, einer wirtschaftlichen ZwischenlOsung zu seinen Gun-

sten zuzustimmen.

Schwedischerseits besteht auf Grund dieser Kontakte mit
Frankreich der Eindruck, dass Frankreich zwar gegen irgendwelches
Entgegenkommen an Grossbritannien eingestellt ist, vielleicht aber
bereit widre, anderen LFTA-Staaten UebergangslOsungen anzubieten.
Dahinter steht wahrscheinlich eine franzosische Taktik, die dar-
auf ausgeht, Grossbritannien zu isolieren. Wenn einerseits Frank-
reich in diesem Bestreben von geinamIWG-Partnern sicher nicht
unterstiitzt wird, gilt es anderseits, zu vermeiden, dass Frank-

reich in die Isolierung gedrdngt wird.

Schwedischerseits antwortete man der franzdsischen Parla-
mentarier-Gruppe wie folgt: "Wir sind zur Priifung aller uns offe-
rierten Uebergangslosungen, wobei e¢s im einzelnen sllerdings auf deren
Inhclt ankiEme, Dbereit. Stockholm kdnnte jetzt jedoch von sich
aus auf keine Sondergespriche mit der IEWG eintreten. Solche
Schritte wdren nur im Rahmen der EFTA-Konsultationspflicht, also

nach Fihlungnahme mit den EFTA-Partnern, moglich.

Im librigen ist, was die franzdsische Einstellung zu den Er-
weiterungsproblemen betrifft, nach schwedischer Auffassung fol-
gendes zu beachten: Nach Aussagen des franzOsischen Finanzmini--
sters Debhré vom Dezember braucht die franzdsische Wirtschaft eine
Atempause von 4-5 Jahren. Erst nachher konnten ihr weitere Zoll-
abbau~Massnahmen zugemutet werden. Das "patronat frangais" fiirch-
tet sich vor der IWG-Zollfreiheit und der Senkung der franzdsi-
schen Aussenzdlle am 1. Juli 1968, die noch verschirft wird durch
die Inkraftsetzung der Zollreduktionen gemiss Kennedy-Runde. Viel-
leicht erklédren solche Riicksichten auf die Wirtschaftslage in
Frankreich das harte Nein de Gaulles zur Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen mit Grossbritannien in seiner Pressekonferenz vom
27. November 1967.
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Beurteilung der integrationspolitischen Lage

Der zweite Versuch Grossbritanniens, durch bilaterale Bei-
trittsverhandlungen mit der EWG eine europdische LOsung herbeizu-
filhren, hat fehlgeschlagen, obwohl diesmal London alle Vorbehalte
fallen liess. Angesichts des offensichtlichen politischen Gegen-
satzes zwischen London und Paris kommt dieses Ergebnis allerdings
weder flir Schweden noch fiir die Schweiz iiberraschend. Solange die-
se politisch motivierte Konfrontation andauvert, bestehen keine
Erfolgsaussichten flir eine umfassende europdische Losung. Zum Miss-
erfolg haben die unglinstige Wirtschaftslage Grossbritanniens und
die mangelnde diplomatische Vorbereitung durch London beigetragen.
Die nunmehr in der EWG ausgebrochene Vertrauenskrise diirfte weniger
dramatisch sein als diejenige im Jahr 1963, Dies erkldrt sich u.a.
aus den starken wirtschaftlichen Interessen aller EWG-Partner an
der Aufrechterhaltung des Gemeinsamen Marktes und dessen Weiter-
filhrung. Die neue Krise diirfte sich daher noch mehr als die frii-
here vor allem auf die Aussenbeziehungen der EWG auswirken. Die
britische Taktik, die versucht, diese ZWG-Krise nunmehr von aussen

zu schiiren, ist unter diesen Umstidnden kaum erfolgreich.

Anldsslich des Besuchs von Botschafter Jolles in Briissel
vom 8. = 10. November 1967 - eines reinen Hoflichkeitsbesuchs -
war schon klar die Tendenz der Sechs zu erkennen, eine ernsthafte

Krige innerhalb der EWG zu vermeiden.

Folgende Konklusionen konnen gezogen werden:

- Plir relativ lange Zeit wird es bei der Sechser Gemeinschaft blei-

ben.

- Zwel Hauptgriinde:
~— Wirtschaftslage Grossbritanniens, deren Sanierung voraussicht-

lich lange Zeit beanspruchen wird.

—— Franzodsisches Argument, wonach "die Erweiterung der Gemein-
schaften tiefgreifend die Natur und die Arbeitsweise der
Gemeinschaften &ndern wiirde".

Vor dem Lnde der normalen Uebergan;szeit, d.h. vor Ende 1969,

ist deshalb kaum eine Aenderung zu erwarten. Nachher wird es um
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so schwieriger sein, die bestehenden EWG-Regelungen wesentlich

zu modifizieren.

- Das Problem der Erweiterung bleibt indessen auf der Tagesord-

nung der EWG.

Demgeméss hdlt die Schweiz ihr Verhandlungsgesuch von 1961

pendent.

- Die Position der Schweiz hat sich nicht verschlechtert, sondern

aus folgenden Griinden eher verbessert:

—— Die EFTA-Zollfreiheit wird je lénger desto weniger riickgingig
gemacht werden konnen. Ein Auseinanderfallen der IFTA ist
also nicht zu beflirchten. Hier besteht eine Parallele zum

EWG-Interesse an der Weiterfilhrung des Gemeinsamen Marktes.

—— Die Aussichten filir eine Relance des politischen Einigungs-
gedankens stehen schlecht. Unter den Anhd&ngern der politi-
schen Union nach dem lModell der EWG ist eine Ernlichterung

festzustellen.

—— Nach dem zweimaligen Scheitern des Versuchs bilateraler Bei-
trittsverhandlungen zur EWG besteht in beiden Lagern gridsse-—
re Bereitschaft zur Suche nach neuen Formen wirtschaftlicher

Zusammenarbeit (z.B. multilaterale Assoziation).

—-— Gegeniiber der Situation im Oktober anlédsslich der letzten
Kontakte Schweiz/Schweden haben sich die Verhdltnisse inso-
fern ged@ndert, als Grossbritannien seine Haltung des "alles
oder nichts" auf die Dauer nicht unveridndert wird aufrecht-
erhalten konnen. Vorldufig macht London zwar noch starke Be-
denken gegen begrenzte wirtschaftliche Uebergangsregelungen
geltend und unterstreicht seinen Anspruch auf politische Mit-
bestimmung. Gegeniliber einer Priifung der Moglichkeiten einer
multilateralen Assoziation bestehen aber nicht mehr die glei-
chen Reserven wie damals. Immerhin muss es London ermdglicht

werden, der EWG gegeniiber sein Gesicht zu wahren.

-= Die Deutschen haben es unternommen, unter Berufung auf die

Aeusserungen de Gaulles in seiner Pressekonferenz vom 27.Sep-
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tember v.J. betreffend "quelque arrangement qui, ...... saeep
favoriserait les échanges commerciaux .....", bei ihrem n&ch-

sten Regierungstreffen mit den Franzosen zu sondieren, was

darunter zu verstehen ist. DieEFT/~-Staaten ihrerseits brau-
chen sich also vorlidufig nicht zu exponieren, und es besteht
fir sie jedenfalls kein Anlass, andere LOsungen als die Er-

welterung der EWG auszuschliessen.

letzten Aussprachen im Stindigen IEFTA-Rat in Genf.

ITI. Aufgaben und institutionelle Probleme im Rahmen einer

multilateralen Assoziation mit der EVWG

Die Diskussion, an der von schwedischer Seite vor allem die

Herren Croneborg, Ryding, Klackenberg und Kjellén (in der Reihen-

folge ihrer Diskussionsvoten) und von schweizerischer Seite die

Herren Languetin, Jolles, Blndschedler und Iselin teilnehmen, er-

o o S S i i — e e e

gibt folgende wichtige Aspekte:

Nachdem eine Erweiterung der Gemeinschaften durch bilaterale
Beitritte fir l&ngere Zeit blockiert sein dirfte, kommen Alterna-
tiven ins Gesprdch. Die Situation ist von derjenigen im Jahre 1965,
als Vorschlidge fiir einen"Briickenschlag"EFTA-EWG (in Fragen wie
Patentrecht, Industrienormen, sonstige Handelshindernisse) von
EFTA-Seite vorgebracht wurden, etwas verschieden: Damals sollten
kommende Verhandlungen iiber eine Erweiterung der EWG erleichtert
werden; heute steht gemidss dem Communiqué Uber die Sitzung des
EG-Ministerrates vom 19. Dezember 1967 fest, dass "die Beitritts-
gesuche des Vereinigten Konigreichs, Irlands, Ddnemarks und Nor-
wegens sowie das Schreiben der Regierung Schwedens auf der Tages-—

ordnung des Rates bleiben"s wahrscheinlich filr lange Zeit!

Folgende allgemeine Gesichtspunkte sind bei Vorschligen fir

eine Zusammenarbeit EWG-BPTA im Rahmen einer "multilateralen Asso-

ziation" zu beachten:

- Vorlaufige multilaterale Regelungen miissen voriibergehenden,
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vorldufigen Charakter haben.

Flir Grossbritannien ist nur annehmbar, was zu einem Beitritt
fihrt.
Frankreich kann eine Automatik in Richtung Beitritt nicht

annehmen.

Spdtere umfassendere Losungen diirfen nicht erschwert, sondern

sollen erleichtert werden.

Die interne Weiterentwicklung der EWG-Arbeiten darf nicht be-

hindert werden.

Es ist also zu unterscheiden zwischen zwei Kategorien, ném-
lich:
—-— Gebieten, in denen die EWG-Massnahmen ganz oder beinahe

vollendet sind, wie

~—— Zollabbau (der auch in der EFTA vollig realisiert ist).

Denkbar wire die Forderung nach Zollreduktionen der
EWG im VerhiZltnis zu den EFTA-Lindern von 40-50 % bei
einer angemessenen Dauer der Uebergangsldsung.

In Gesprichen zwischen dem deutschen Staatssekretir
Laehr und Lord Chalfont von Anfang Januar ging der Er-
stere noch weiter und erwdhnte die Moglichkeit einer
industriecllen Freihandelszone, worauf der Letztere al-
lerdings nicht eintreten wollte.

Gewisse in der Kennedy-Runde wegen Zeitmangels nicht

geldste Zollfragen wHren hier zu berilicksichtigen.
——— Genreinsamer Zolltarif.

—-—— Agrarpolitik.
Die EWG wird keine Industriekonzessionen anbieten,
wenn sie von den EFTA-Ldndern keine Agrarkonzessionen
erhdlt. Im Agrargebiet stellen sich indessen institu-

tionelle Probleme.

—— EWG-Arbeiten, die im Gange sind,
Eine Zusammenarbeit der EFTA-L&nder mit der EWG in
diesen Fragen miisste den Tendenzen der EWG-Arbeiten ent-

gsprechen.
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Als Gebiete sind denkbar:

——— Patentrecht )
. - ) (friihere Gegenstidnde
== Industrienormen ) eines Briickenschlags)
——— andere Handelshindernisse )

——= Technologie, woflir die britische Regierung bekanntlich
konkrete Vorschlédge ausgearbeitet hat.

——— Gesellschaftsrecht

- Uebergangsregelungen sollten sich auf wirtschaftliche Gebiete

beschrianken und milssten in Leistungen und Gegenleistungen aus-

geglichen sein.

Da eine politische Einigung unter den EWG-Staaten nicht
aktuell ist, diirfen von Drittstaaten und insbesondere Neutralen

keine Vorleistungen verlangt werden.

- Vorldufige multilaterale Regelungen miissten geographisch mog-
lichst umfassend sein, d.h. sich auf alle EWG- und EFTA-Staaten

erstrecken.

- Das Erfordernis der GATT-Konformitit ist zu beachten (dort vor-

gesehene Ausnahmen von der Meistheglinstigung, wie Freihandels-

Zone UusSwW. ).

- Die Beziehungen der EFTA-Staaten zu Drittl&ndern und die Bemiihun-

gen um eine weltweite Liberalisierung allgemein diirfen nicht be-

hindert werden.

- Die Zusammenarbeit EWG-EFTA miisste streng nach der zwischen-

staatlichen, und nicht etwa nach der supranationalen Methode

erfolgen.

- Laufcnde Konsultationen wiren wiinschbar.

~ In der Auslegung des Begriffes Assoziation sind innerhalb der

EWG in letzter Zeit bedeutsame Entwicklungen festzustellen. Als

Grundlage fiir eine Assoziation galt bisher Artikel 238 RV. Unter
Assoziation verstand man in der EWG bis anhin eine praferenzielle
Regelung entweder in der Form der - stufenweise zu errichtenden -

Zollunion (Beispiele: Griechenland, Tiirkei) oder der Freihandels-
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zone (Beispiel: Afriks-Assoziierung).
Als Gegensatz dazu galten Zoll- und Handelsabkommen auf

der Grundlage der Artikel 111 ff. RV(betreffend Harmonisierung
der Handelspolitik)mit nichtprdferenziellem Inhalt.

In den laufenden Verhandlungen der EVG mit Spanien einer-
seits und Israel anderseits greift ein Pragmatismus Platz. Die
LG-Kommission stellte in ihren Berichten liber diese Verhandlun-
gen zweierlei fest: Rechtsgrundlage filr Praferenzabkommen han-
delspolitischen Inhalts konnen nicht nur Artikel 238 RV, sondern
auch Artikel 111 ff. RV sein. Sodann muss filr solche Pridferenz-
regelungen nicht unbedingt die Form der Assoziation gewdhlt wer-
den. Die Kommission wies auf das Problem der GATT-Konformitdt
hin, das damit gestellt ist; sie hilt es indessen fiir 1losbar.

Im Falle Spaniens ist nach dem vom IG-Rat fiir die BEroff-
nung eigentlicher Verhandlungen am 11. Juli 1967 genehmigten
Mandat ein Abkommen in zwei Phasen vorgesehen. Erste Phase in
Form eines Préferenz-Handelsabkommens fiir den Industrie- sowie
fiir den Agrarsektor. Fir Industriewaren Reduktion des EWG-
Aussentarifs um 60 % in 6 Jahren, des spanischen Tarifs nur um
40 7 im gleichen Zeitraum. Lineare Zollreduktionen,allerdings
mit einer Ausnahmeliste. lMoglichkeit des Uebergangs zu einer
zweiten Phase nach 6 Jahren, ohne Automatik. Bezeichnung die-
ser zweiten Phase als Assoziation, aber ohne Festlegung und

Prizisierung ihrer Modalititen zum vorneherein.
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Dann werden in der Diskusgion, an der sich von schwedischer
und schweizerischer Seite wiederum die erwdhnten Herren beteiligen,
zu einzelnen Aspekten moglicher Uebergangsregelungen folgende Bemer-

kungen vorgebracht:

Handelspolitische Uebergangsldsungen

~ Welche Produkte sind einzubeziehen?

Je mehr der Umfang der von Handelsvereinbarungen betroffe-
nen Produvkte eingeschrénkt wird, desto mehr eingeengt sind auch

die Moglichkeiten eines Ausgleichs zwischen Vor- und Nachteilen,

d.h. zwischen Leistungen und Gegenleistungen der Partizipanten
an solchen Regelungen. Ausserdem kompliziert sich der Aspekt der
GATT-Konformitdt entsprechend. Artikel XXIV des GATT-Statuts be-
treffend Freihandelszonen verlangt bekanntlich, dass die Zdlle

und mengenmidssigen Beschrénkungen "on substantially all the trade

between the constituent territories in products originating in
such territories" beseitigt werden.

Von besonderer VWichtigkeit ist der Einschluss der Agrar-

produkte. Wiirde die Landwirtschaft in solche Handelsvereinbarun-
gen nicht einbezogen, wiren von der EWG kaum wichtige Konzessio-
nen im Industriebereich zu erwarten. Jedenfalls wiirde die EWG

gewisse Industrieprodukte von Zoll- und anderen Reduktionen aus-
schliessen., Aehnliche Schwierigkeiten wilirden sich aber auch auf

EFTA-Seite ‘stellen. Am Agrar-Export wesentlich interessierte

EFTA-Staaten wie Dinemark und Norwegen oder der (nicht der EFTA
angehdrende) Beitrittskandidat Irland wiirden wohl auf einer Ein-
beziehung der Agrarprodukte allgemein oder aher der sie beson-

ders interessierenden Landwirtschaftserzeugnisse bestehen.

Zu diesem Agraraspekt wie zu den folgenden Aspekten iiber-

haupt ist aber zu bedenken, dass solche Schwierigkeiten geringer
widren in einer auf wenige Jahre befristeten Uebergangsregelung

als in einer auf Dauer angelegten Losung. Wirde die EWG D&nemark
z.B. keine Agrarkonzessionen gewdhren, behielte Ddnemark immerhin
die EFTA-Agrait®Prédferenzen",die der EWG nicht zukimen. Aehnliche
Ueberlegungen konnten fiir das Drittland-Problem und fiir das


http://dodis.ch/33844

dodis.ch/33844

- FD -

Problem des Ursprungsnachweises geltend gemacht werden.
Drittland-Probleme, d.h. Aufrechterhaltung der nationalen Zoll-
tarife gegeniiber dritten ILfindern in einer Freihandelszone

In den OECE~Verhandlungen von 1958 iliber eine grosse euro-

pidische Freihandelszone wurden die technischen Schwierigkeiten -
unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen der

einzelnen partizipierenden Staaten; Verkehrsverlagerungen -, die

bei einer Verbindung zwischen einer Zollunion und einer Frei-
handelszone dadurch entstehen kdnnen, dass die lMitglieder der
Zollunion einen gemeinsamen Aussentarif besitzen, die Freihandels-
zonen-Mitglieder aber gegeniiber dritten Lindern ihre nationalen
Zolltarife aufrechterhalten, eingehend gepriifi. Verschiedene Lo-

sungsméglichkeiten ,wie
-- Harmonisierung der Aussentarife,
—-- besondere Ursprungsregeln oder

—— Schutzmassnahmen im Sinne von Artikel 115 RV bzw. Ausgleichs-

abgaben (geniss dem sogenannten Carli-Plan),
standen zur Diskussion.

Sowohl fiir Schweden wie firdie Schweiz ist das Drittland-
Problem gewichtig: Im Jahre 1966 betrug der Drittlé&nder-Anteil am
schwedischen Gesamtexport 32,8 %, am schweizerischen Gesamtexport
42,3 %.

Zur Umgehung der komplizierten Ursprungsprobleme schlug der
italienische Delegierte Guido Carli am 1l. Mérz 1958 im Maudling-
Komitee der OUECE eine einfachere und praktischere Losung vor, die

im wesentlichen folgendes vorsah:

-—- Festsetzung, in Anlehnung an den gemeinsamen Zolltarif der EWG,
eines gemeinsamen Aussentarifs als Richtschnur fiir die Zoll-

harmonisierung in der Freihandelszone.

—— Bestimmung einer Toleranz-lMarge, d.h. gewisser Abweichungen

von diesem Normtarif: Liegen die Aussentarife der Mitglieder
der Freihandelszone fiir ein bestimmtes Erzeugnis innerhalb
der Toleranz-large, so verkehrt dieses zollfrei in der Zone.
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—-- BErhebung einer Ausgleichsabgabe (ev. automatischen und binden-

den Charakters) durch das Importland in jenen Fidllen, in denen
der Tarif des Importlandes hoher ist als derjenige des Export-
landes oder wenn der Tarif eines der beiden Lénder ausserhalb

der Toleranz-lMarge liegt.

-- Zusdtzliche Massnahmen, wie regelmissige Konsultationen, zur

Herbeifihrung einer Harmonisierung der Aussentarife.

Die im Carli-Plan entwickelten Ideen wurden teilweise
im sogenannten Ockrent-Bericht (der am 17. Cktober 1958 vom EWG--

Ministerrat dem UECE-Maudling-Komitee iibermittelt wurde) iibernom-

men und ergénzt.

Unter anderem sah der Ockrent—-Bericht eine Pflicht aller

Freihandelszonen-Mitglieder zur Koordinierung ihrer Handelspolitik

gegeniiber dritten Lindern vor. Sie sei so wichtigz wie das Problem

des Unterschieds in den Aussentarifen. Ziel auch dieser Koordinie-
rung der Handelspolitik sollte es sein, zu verhindern, dass das
Einfuhrsystem eines Zonen-Mitgliedstaates gegeniiber einem Dritt-
land die Wettbewerbsbedingungen zwischen den Unternehmen inner-
halb der Zone verfdlschen kann. Nach dem Ockrent-Bericht wire

eine Informations— und Konsultationspflicht der Zonen-llitglieder

fir Aenderungen im Einfuhrsystem gegeniiber Drittléndern zu schaf-
fen., Vird von einem Zonen-Mitglied geltend gemacht, solche Aende-
rungen fihrten zu Wettbewerbsverfdlschungen zwischen den Unterneh-
men der Zone, so priifen die Institutionen der Freihandelszone den
Fall und richten Empfehlungen an das betreffende Zonenmitglied.
Ausserdem konnen Zonenmitglieder, die sich benachteiligt fiihlen,
Schutzklauseln in Anspruch nehmenirﬁufolge der neuesten Entwick-
lung auf dem internationalen Zollgebiet dirfte heute das Problem

der Zollharmonisierqu zwischen EFTA-Staaten und EWG leichter sein

als 1958. Einmal haben die Verhandlungen in der Kennedy-Runde zu

einer Anngéherung der Tarife beigetrazen. Eine weitere Angleichung
wirde sich im Fall der Einigung iiber ein System genereller Prife-
renzen der Industrieldnder an die Entwicklungsldnder ergeben. Da-

mit diirfte auch die Goefihr von Handelsverlagerungen und Wett-
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bewerbsverfilschungen verringert sein.

- Ursprungs— und Wettbewerbsregeln. Wiederum kann auf die Arbeiten

innerhalb der CECE aus dem Jahre 1958 fiir eine grosse Freihandels-
zone und insbesondere auf den Ockrent-Bericht vom 17. Oktober 1958

verwiesen werden.
Demnach sind u.a. folgende Fragen zu beachten:

—— Gleicher Zugang zu _den Rohstoffen

-— D@eitigung mengenmissiger Ausfuhrbeschrinkungen

—— Staatliche Beihilfen

—— HBinschrénkende Handelspraktiken

-- Angleichung der Sozialgesetzgebung (z.B. Arbeitsgesetzgebung)

- Ausweichklauseln, die von neutralen Staaten fiir gewisse Fdlle vor-

gesehen werden miissten.

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Technologie

Eine solche Zusammenarbeit kann nur sinnvoll sein bei lang--
fristiger Planung.

Es ist zu unterscheiden zwischen Zusammenarbeit auf staat--

licher und auf privater Ebene.

- Staatliche Zusammenarbeit. In der Schweiz hrndclt ¢g sich vor allem

das milit8rische Gebiet, allenfalls tffentliche Unternehmungen

wie Bahn, Post usw. Gegeniiber einer milit&rischen Zusammenarbeit
erheben sich indessen neutralitédtspolitische Bedenken.

Was die Hochschulen in der Schweiz betrifft, die, abgesehen

von der ETH,der kantonalen Hoheit unterstehen, kidme ein Austausch
von Professoren, Studenten und Informationen in Frage.
Am interessantesten wdre die Durchfiihrung gemeinsamer

Projekte. Schwierig dist hier allerdings die Finanzierung.

Euratom steht in akuten Finanzschwierigkeiten, nachdem sein
Budget gemiss letzten Ministg%ﬁﬁhtscheiden drastisch gekirzt wurde.
Bei einer Zusammenarbeit mit dem Euratom miissten unsere Regierun-—

gen vermutlich grosse finanzielle DBeitrdge leisten.
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- Private Zusammenarbeit. In der Schweiz sind die Forschung und

Technologie im wesentlichen Privatsache und werden von behdrdli-

cher Seite nur unterstiitzt. Aus diesem Grunde wiren die Moglich-

keiten einer Zusammenarbeit EWG-EFTA nur begrenzt.

- Die Anfragen der britischen Regierung von Ende 1967 betreffend

eine Intensivierung der technologischen Zusammenarbeit in Europa

wurden sowohl von der Schweiz wie von Schweden vorldufig miindlich
beantwortet. Sie waren weitgehend taktisch gemeint und standen in
engem Zusammenhang mit den britischen Beitrittsverhandlungen, die

inzwischen sistiert worden sind.

— Zwischen Schweden und der lMontanunion besteht auf dem begrenzten

Gebiet der Stahlindustrie in behdrdlichem Rahmen eine gewisse Zu-
sammenarbeit. In einer Kontaktgruppe finden regelmissige Zusammen-
kimfte statt, zuletzt in Stockholm am 20. und 21. November 1967.
Die Atmosphire dabei war nach schwedischer Auskunft gut, auch wenn

die praktischen Ergebnisse nur beschrénkt sind.

- Was d en Nordischen Rat betrifft, so ist dort eine technolo-

gische Zusammenarbeit auf die Privatindustrien beschrinkt.

Wesentliche Konklusionen der Aussvprache iliber eine multilaterale

Assoziation, auf die sich die beiden Delegationen einigten

1. In der heutigen Situation des Integrationsproblems ist es besser,
beschrinkte vorldufige Regelungen im Verhdltnis zwischen den
EFTA-Staaten und der EWG anzustreben, als auf jeden weiteren An-
ndherungsversuch zu verzichten, bis die Voraussetzungen fiir eine
Erweiterung der EVG durch bilaterale Beitrittsverhandlungen mit
ihr erfiillt sind.

2. Solche vorldufigen multilateralen Regelungen miissten sich auf alle
EWG- und EPTA-Staaten erstrecken. In erster Linie zilt es, London
zu Uberzeugen, dass es derartige Initiativen nicht erschweren
sollte. Hiezu konnte auf die urspriingliche unverinderte Ziel-
setzung der LFTA verwiesen werden, die in einer wirtschaftlichen

Verstindigung mit der EWG besteht.
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Un den britischen Bedenken gegen Uebergangslosungen entgegenzu-
kommen, wire eine Absichtserkldrung anzustreben, wonach vorliu-
fige Regelungen die spdtere Erweiterung der EWG nicht erschweren
dirften. Die Formulierung einer solchen Absichtserklédrung hitte
dem franzsischen Widerstand gegen einen formellen Automatismus

des Uebergangs zu integrierteren Stufen Rechnung zu tragen.

D2r mogliche Inhalt von multilateralen wirtschaftlichen Regelun-
gen sollte schweizerischer- und schwedischerseits noch ndher ab-
geklédrt werden. Dabei widre von folgenden Ueberlegungen auszuge--

hen:

a) Vorliufige Regelungen diirften spidtere umfassendere Ldsungen

nicht negativ prédjudizieren, sondern sollten sie erleichtern.

b) Sie milssten sich auf wirtschaftliche Gebiete beschrinken und

in den gegenseitigen Leistungen ausgeglichen sein.

¢) Sie miissten auf die Interessen der beiden hauptsédchlichen

Opponenten, Frankreich und Grossbritannien, Riicksicht nehmen.

d) Sie diirften die interne Weiterentwicklung der EWG nicht be-~
hindern; jedoch wdren sowohl Bereiche zu erfassen, in denen
das BEWG-Programm bereits weitgehend erfiillt ist (Zoll- und
Agrarpolitik), als auch solche, in denen die EWG-Regelungen

erst vorbereitet werden.

e) Sie sollten auch die weitere interne ZFTA-Aktivitdt nicht
priajudizieren.
f) Sie hitten also, was den Inhalt der Zusammenarbeit betrifft,

umfassender zu sein als die seinerzeitigen EFTA-Vorschlige

fiir einen Briickenschlag.

g) Sie diirften auch weitere Bemilhungen um weltweite Liberalisie-

rungen nicht erschweren.

Die nunmehr eingeleiteten Abklarungen sollten bei der nichsten
Zusammenkunft im April einen Entscheid dariiber erlauben, ob diese

Ideen weiterverfolgt werden sollten.
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III. Vorbereitung der nidchsten EFTA-Ministerkonferenz

Die nichste ordentliche lMinisterkonferenz dexr EFTA ist vor-

gesehen fir den 9, und 10, Mai 1968 in London.

Zur Zeit werden im Stdndigen EFTA-Rat in Genf indessen Mog-

lichkeiten der vorzeitigen Einberufung einer EFTA-Konferenz auf

Minister-Ebene diskutiert. Solche Absichten werden u.a. den Englén-

dern zugeschrieben.

Die schwedische und die schweizerische Delegation sind sich

dariiber einig, dass alle EFTA-Partner geméss den Communiqués der Re-

gierungschefs~Konferenzen vom 5, Dezember 1966 und 28. April 1967
zu EFTA-Konsultationen verpflichtet sind, sofern sie mit der EWG

ber Losungen diskutieren wollen, die Riickwirkungen auf die ETFTA

als Ganzes haben kOnnen.

Was die Dbpritische Haltung betrifft, gilt es, von London die

Zusage zu erwirken, dass es in seinen Kontakten mit der IWG einer-
seits keinen Plidnen zustimmt, die fiir einzelne EFTA-Partner z.B.
wegen ihres politischen oder milit&rischen Inhaltes unannehmbar
wdren, und dass es anderseits nicht von sich aus der EWG gegeniiber
irgendwelche Uebergangsregelungen, ohne Filhlungnahme mit den EFTA~

Partnern, ausschliesst.

Die EFTA-Partner Grossbritanniens ihrerseits konnten eine

sinnvolle Initiative fir eine vorzeitige Einberufung einer HPTA-
Ministerkonferenz nur dann ergreifen, wenn Klarheit und Einigkeit
ilber den richtigen Zeitpunkt, iiber die Traktanden und vor allem iiber
die gemeinsam anzustrebenden Uebergangslosungen bestinden. Die Stén-
digen EFTA-Vertreter in Genf sollen das Problem in diesem Sinne

weiterhin priifen.
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IV. Andere Fragen

1. Die schweizerische (Botschafter Jolles) und die schwedische Dele-
gation (Departementsrat Klackenberg) orientieren iber den Verlauf
der kiirzlichen Aussprachenmit einer amerikanischen Regierungsdele-

gation, die dem amerikanischen Programm zur Behebung der Zahlungs-—

bilanz-Schwierigkeciten in den U3SA galten.

Diese Diskusston ergibt, dass Schweden und die Schweiz in
den ersten Kontakten mit den Amerikanern nach Ankiindigung des
Sanierungsprogramms in Washington im Zhnlichen Sinne dazu Stellung

genommen haben.

2. Bin weiterer Gedankenaustausch gilt gewissen praktischen EFTA-

Fragen, wie z.B. derjenigen der Anwendung und eventuellen Weiter-
fihrung iiber den 1. Januar 1970 hinaus des Artikels 20 der EFTA-
Konvention betreffend "Schwierigkeiten in bestimmten Wirtschafts-

zweigen".

3. Die ndchste schweizerisch-schwedische Zusammenkunft in diesem
Rahmen wird provisorisch auf den 23. und 24. April in Bern fest-

gesetzt.

INTEGRATIONSBUREAU
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