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STRENG VERTRAULICH Bern, den 21, Juni 1967

Bilaterale Integrationsbesprechungen mit Oesterreich und

Schweden auf Beamtenebene

I. Besprechungen mit einer Osterreichischen Delegation in Wien
am 12, Juni 1967

Bekanntlich hatte auf Osterreichischen Wunsch am
29 Februar 1967 nach langem Unterbruch erstmals ein schweize-
risch-0sterreichischer Kontakt auf Beamtenebene iiber die Integra-
tionsfrage in Ziirich stattgefunden. Es wurde damals vorgesehen,
diese Aussprache in Wien vor den Sommerferien unter Beiziehung
des fritheren Rechfsberaters des Bsterreichischen Aussenministe-
riums, Dr, Kirchschliger, der jetzt Gesandter in Prag ist, fort-
zusetzen, Auf Osterreichische BEinladung wurde diese Aussprache
am 12, Juni in Wien abgehalten.

Der Leiter der Osterreichischen Verhandlungsdelegation
in Briissel auf Beamtenebene, Gesandter Buresch, wies darauf hin,
dass seit Ziirich keine neue Verhandlungsrunde in Briissel stattge-
funden habe, in der Zwischenzeit jedoch der dritte Bericht der
EWG-Kommission an den Ministerrat iiber das Ergebnis der bisherigen
Verhandlungen auf dem Zoll-, Landwirtschafts- und Osthandelssektor
erstattet worden sei, Dieser Bericht erlaube dem Ministerrat nun-
mehr, ein abschliessendes Verhandlungsmandat zu erteilen, das sich
auch auf die iibrigen Fragen (Institutionen, Harmonisierungsver-
pflichtungen auf verschiedenen Sektoren) erstrecken sollte. Ferner
habe Oesterreich inzwischen Besprechungen iiber eine Regelung mit
der Montanunion aufgenommen, die jedoch auf Wunsch Luxemburgs, um
die Fusion nicht zu prijudizieren, auf eine allgemeine Absichts-

erklirung beschrénkt worden seien,
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Die Aussprache,iiber die Herr Dr, Iselin ein detaillier-
tes Protokoll .erstellen wird, ergab, dass die in unserer Notiz vom
6. April erwihnten Fragen keine weitere Abklirung erfahren haben.

Die Oesterreicher scheinen jedoch liberzeugt, dass eine Regelung in
folgendem Rahmen erzielbar sein wird:

Das Kernstiick des Vertrages soll eine Zollunion fiir In-
dustrieprodukte bilden. Oesterreich wire bereit, sich zu verpflich-
ten, kiinftige Aenderungen des EWG-Aussenzolles ohne Geltendmachung
eines eigenen Mitspracherechts zu libernehmen gegen eine Verpflichtung
der EWG, Osterreichische Interessen bei Zollverhandlungen gebiihrend
zu beriicksichtigen, Oesterreich wiirde lediglich fiir den Osthandel
eine autonome "Treafy Making Power" beanspruchen, die auf 10 % der gesam-
ten Drittlondeinfuhr und maximal 30 % der Einfuhr eines bestimmten %%gf
beschrinkt wdre. Dieser Rahmen erlaube gegeniiber dem Status quo
gewisse Wachstumsmbglichkeiten, Ausser dieser quantitativen Begren-
zung konne Oesterreich keine Bedingungen fiir die Ausiibung der "Treaty

Making Power" gegenﬁbér den Oststaaten annehmen,

[Gemiss Kommissionsbericht sollte diese 10 %/30 %-Klausel
nicht mehr kontrovers sein. Dagegen verlangt die Kommis-
sion, dass bestimmte Waren, die fiir die EWG besonders Kri-
tisch sind, von Konzessionen gegeniiber Oststaaten ausgenom-
men werden, Ferner soll Oesterreich glaubwiirdig darlegen
konnen, dass ohne Ausilibung der "Treaty Making Power" ein
Riickgang der Importe aus den Oststaaten zu befiirchten wire. ]

Auf allen anderen Gebieten, auch bei der Handelspolitik,
schliesse Oesterreich eine absolute Harmonisierungsverpflichtung
aus, sondern widre lediglich einverstanden, sich mit der EWG zu

koordinieren, Deshalb sei trotz Verweigerung des Mitspracherechts

eine Satellisierung nicht zu befiirchten., Wegen der russischen Reak-
tion miisse die institutionelle Seite "tiefgespielt" werden, Man
will daher keinen eigentlichen Assoziationsrat schaffen, sondern

nur periodische Zusammenkiinfte im Rahmen einer gemischten Kommis-
sion (Oesterreich/EWG) vorsehen. Unsere Ssterreichischen Gesprichs-

partner betonten mehrmals, dass die russische Opposition sich weniger
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gegen die wirtschaftlichen Auswirkungen eines Arrangements mit der
EWG als gegen die institutionelle Bindung Oesterreichs an die Bun-
desrepublik richte. Deshalb miisse sich Oesterreich von einer Teil-
nahme an Gemeinschaftsorganen distanzieren, was mit dem Wunsch der
EWG zusammentreffe, sich durch den Assoziierten nicht in ihrer Funk-
tionsfihigkeit behindern zu lassen,

Gesandter Kirchschldger erliuterte die neutralititspoli-
tischen Sicherungen dahin, dass der allgemeine Neutralitdtsvorbehalt

die neutralitdtsrechtlichen Erfordernisse decken wiirde, wihrend die

neutralititspolitischen Vorbehalte, die bei einer allgemeinen Formu-—

lierung ein zu grosses Unsicherheitselement filir die EWG darstellen
wiirden, in einer Begrenzung des materiellen Inhalts der einzelnen
Vertragsbestimmungen ihren Ausdruck finden wiirden, Das Kindigungs-
recht wdre nicht auf den Neutralitdtsfall beschrinkt und wiirde daher
durch mdglichst lange Uebergangsfristen entschirft werden. Fir den
Neutralititsfall gelte die Moglichkeit der sofortigen Suspendierung
der betreffenden Vertragsbestimmung durch Oesterreich.

Die Aussprache iiber die integrationspolitische Lage ergab,
dass éuch die Oesterreicher an der Moglichkeit eines britischen Bei-
tritts zweifeln, ihre eigenen Verhandlungen jedoch trotzdem fortset-
zen wolleri, Unsere Frage, weshalb Oesterreich im Gegensatz zur frii-
heren gemeinsamen Haltung der drei Neutralen ein Arrangement mit
einer nicht erweiterten EWG heute neutralititspolitisch fiir mdglich
erachte, blieb unbeantwortet. Dies seli ein Regierungsentscheid,
iiber den mit der Schweiz nur auf Regierungsebene diskutiert werden
kdnne! '

Schliesslich sei noch erwihnt, dass die Oesterreicher
auf Grund kiirzlicher Gespriche mit Kommissionsmitgliedern und -Beam-
ten (van der Groeben und Toulemon) zu berichten wussten, dass die
Kommission die franzosischen Bedenken ilber die Beeintrdchtigung der
Funktionsfihigheit /on Falle eines britischen Beitritts weitgehend
teile und beabsichtige, einen ausfilhrlichen Bericht iiber die Schwie-
rigkeiten, die das britische Beitrittsgesuch filr die EWG stellt, zu

erstatten. Frankreich werde sich dann vermutlich der Aufnahme von
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Verhandlungen mit Grossbritannien nicht vollstiédndig widersetzen,
jedoch der Kommission vorerst nur das Mandat erteilen abzukl&ren,

in welcher Weise die im Kommissionsbericht erwdhnten Schwierigkeiten
allenfalls iiberwunden werden kénnten, ZEBrst auf Grund dieses zweiten
Berichtes wiirde dann iber die Aufnahme wvon Verhandlungen mit Gross-
britannien endgiiltig entschieden werden,

Unser Eindruck von diesen Besprechungen mit Oesterreich
war sehr zwiespdltig., Oesterreich scheint bisher nur die Zoll- und
Agrarfragen ernsthaft vertieft zu habeﬁ. Angesichts der in den um-
fassenden Berichten der Arbeitsgruppe "Oesterreich" der stindigen
Vertreter der EWG-Staaten in Briissel von Anfang d4,J. erwdhnten langen
Liste weiterer Verhandlungspunkte und Harmonisierungsverpflichtungen
ist es nicht verstidndlich, weshalb die Oesterreicher der Auffassung
sein konnen, der Kern des Arrangements liesse sich auf den Zoll- und
Landwirtschaftssektor beschrinken, auf dem sich die Standpunkte aller-
dings angenihert haben, indem eine Formel fiir gegenseitige AbschOp-
fungspridferenzen auf Grund von "prix contractuels" vorgesehen wird.

Entweder wollen die Oesterreicher ihre Karten gegeniiber
. der Schweiz verdecken oder sie sind sich der Aussichtslosigkeit einer
Assoziationsregelung bewusst geworden und bereiten nun den Uebergang
zu einem préaferenziellen Zoll- und Handelsvertrag vor.

Bundesminister Toncic unterstrich die Bedeutung, die er
den bilateraleanontakten beimisst, inden er perstnlich am Mittag-
essen teilnahm, Er sprach mir gegenﬁber den Wunsch aus, diese Kon-
takte fortzusetzen. Buresch (Handelsministerium) sah dafiir vorder-
hand jedoch noch keine Veranlassung, sodass nichts vereinbart wurde.
Er stellte ledigliéh die Frage, ob diese Besprechungen nun den Weg
zum urspriinglich von Oesterreich gewiinschten Treffen auf Regierungs-—
ebene freigegeben hitten. Ich antwortete, dass die EFTA-Minister-
konferenz in Lausanne dafiir Gelegenheit bieten werde. Sollte eine
vorherige Aussprache gewilnscht werden, miisste klarer ersichtlich sein,
auf was sich derartige GeSprééhe beziehen kdnnten. Buresch insistier-
te darauf nicht weiter, Allenfalls konnten die Osterreichischen Mi-

nister auf der Hinreise nach Lausanne in Bern kurz vorsprechen,
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II., Besprechungen mit einer schwedischen Delegation in Stockholm
am 14, und 15, Juni 1967

Im Gegensatz zu den Gesprichen mit Oesterreich waren die
Besprechungen mit Schweden sehr ergiebig und von schwedischer Seite
offensichtlich gut vorbereitet., Es fanden vier intensive Arbeits-
sitzungen statt, iiber deren Verlauf Herr Dr. Iselin berichten wird.

Die Diskussion beschlug folgende Gebiete:

- Das institutionelle Problem der Assoziation;

- Die Formulierung eines Neutralititsvorbehaltes;

- Formulierung und Inhalt eines kriegswirtschaftlichen Vorbehaltes;
- Spielraum der "Treaty Making Power";

- Fiskalfragen;

- Vorbereitung der nichsten EFTA-Ministerkonferenz in Lausanne.

Die Aussprache iiber das institutionelle Problem fand
auf Grund einer schwedischen Studie statt, die sich mit unserer ei-
genen Beurteilung deckt. Die Schweden ziehen daraus den Schluss,

dass eine umfassende Assoziation nicht die beste Form einer Verbin-

dung mit der EWG darstellt, bei einer auf bestimmte Sektoren beschrink—

ten Assoziation, die weniger dynamische Elemente enthilt, diese Metho-

de jedoch denkbar wire, Es wurde vorgesehen, an der ndchsten Sitzung,
die anfangs Oktober in Bern stattfinden soll, die institutionelle
Problematik auch unter dem Gesichtspunkt der Vollmitgliedschaft zu
Uberpriifen.

Die Ansichten von Minister Bindschedler iber die Blemen-—
te, die ein Neutralitdtsvorbehalt enthalten miisste, werden von den
Schweden geteilt,

Der Meinungsaustausch iiber den kriegswirtschaftlichen

Vorbehalt soll an der nichsten Sitzung in Anwesenheit von Herrn Direk-—
tor Halm vertieft werden, .

Die Aussprache iiber die "Treaty Making Power" wurde auf

Grund eines schweizerischen Arbeitspapiers gefilhrt. Die Schweden
teilen unsere Auffassungen und scheinen nicht geneigt, irgendwelche
Abstriché_vqn‘der "Treaty Making Power" in Kauf nehmen zu wollen,
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Beziiglich Fiskalfragen scheinen sich die schwedischen
Studien vorderhand auf die Mtglichkeit der Uebernahme eines Mehr-
wert-Unsatzsteuer-Systems beschrinkt zu haben, das auch ohne Ver-
handlungen mit der BWG in Schweden vermutlich eingefiihrt werden
wird. Eine Harmonisierung der direkten Steuern soll, sofern es
sich um Ertragssteuern der Gesellschaften handelt, in Schweden kei-
nen Bedenken rufen, Der Ersatz des Zollausfalls und die Finanzie-
rung der Beitragsleistungen an die verschiedenen EWG-Fonds gind in
Schweden noch nicht gepriift worden, Die Fiskalfragen sind daher
ebenfalls fiir die nichste Sitzung auf der Traktandenliste beibehal-
ten worden., '

Die Besprechungen mit Schweden haben den Eindruck erweckt,
als ob die schwedischen Beamten heute die Problematik einer Voll-
mitgliedschaft klarer erkennen als bei unserer letzten Aussprache,

Sie suchen daher nach einer dritten Ldsung. Sie teilen unsere Auf-

fassung, dass eine multilaterale Assoziation, wie sie de Gaulle an-
geregt hat, die beste Ersatzlésung darstellen wiirde. Dementsprechend
soll an der nichsten Zusammenkunft anfangs Oktober in erster Linie
eine Diskussion dariiber gefiihrt werden, welches der Inhalt und

die institutionelle Ausgestaltung einer derartigen multilateralen
Assoziation im Sinne einer Reserveposition fiir die Zukunft sein
ktnnten. An der Lausanner Ministerkonferenz sollte sodann ver-
sucht werden, die anderen EFTA-Staaten zu iiberzeugen, dass diese Va-
riante zum mindesten offen gehalten werden muss.

Minister Lahge sowie der Staatssekretdr im Finanzministe-
rium, Iundstrom, und der Chef der Politischen Abteilung im Aussen-
ministerium, Botschafter Bergstrim, nahmen an Arbeitsessen mit uns
teil, '

Was das weitere Vorgehen Schwedens anbetrif”t, soll der
Brief von Herrn Bundesrat Schaffner an Minister Lange das Kabinett
stark beeindruckt haben. Lange, der Aussenminister und der Finanz-—
minister seien heute gegen einen formellen Schritt Schwedens in
Briissel eingestellt, Ministerprisident Erlander erachte sich jedoch

nich wie vor an seine Zusage gegeniiber Norwegen gebunden und werde
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von Minister Wickman unterstiitzt. Das Kabinett wird am 29. Juni
entscheiden, ob ein Brief nach Briissel geschickt werden soll, und
am 30, Juni die aussenpolitischen Kommissionen des Reichstages kon-
sultieren, Wir haben den Eindruck, dass mit einem derartigen Brief
gerechnet werden muss, der um den 10, Juli in Briissel iiberreicht
werden konnte, Die Schweden werden uns vorher orientieren und iiber
den Text des Briefes in Kenntnis setzen.

Der Inhalt diirfte nach schwedischen Angaben wie folgt
lauten:

Hinweis auf das frithere, nie zurilickgezogene Verhand-
lungsgesuch. Wiederholung der in diesem Gesuch und in der mindli-
chen Darlegung in Briissel erwihnten drei Neutralitdtsvorbehalte.
Bestitigung, dass Schweden grundsitzlich keinen Sektor des Romer
Vertrages von den Verhandlungen auszuschliessen wiinscht. Betonung
der im Rahmen der EFTA und der dadurch begiinstigten nordischen Zu-
sammenarbeit inzwischen erreichten Fortschritte, Insistenz, dass
die erzielte Zollfreiheit beibehalten werden muss, Bereitschaft
Schwedens, zur Stirkung der europidischen Wirtschaft beizutragen,
und Bemerkung, dass die Modalititen fiir eine Regelung des Verhilt-
nisses Schwedens zur EWG vorderhand offen bleiben miissen, Voraus-
setzung sei jedoch auf alle Fille die Wahrung der schwedischen Neu-
tralitdt. Auf unseren Wunsch erkldren sich die Schweden bereit,
auch noch einen spezifischen Hinweis auf die Londoner Formel vom
27, April 1967 aufzunehmen,

Die Beamten sind sich bewusst, dass dieser Brief niemanden
befriedigen wird. Botschafter Lindh in Briissel habe ihn als die
schlechtestmdgliche Variante bezeichnet. Nach seiner Auffassung
sollte Schweden entweder auf einen Brief verzichten oder die Voll-
mitgliedschaft mit einem starken Neutralitdtsvorbehalt verlangen,
Auch das schwedische Parlament werde von diesem Brief enttiuscht
sein, da die konservative Opposition einen Antrag auf Vollmitglied-
schaft erwarte, Die Schweden sind iberzeugt, dass der Brief unbe-
antwortet bleiben und dass es nicht im Zuge des britischen Vorstos-
ses zu einer allgemeinen BErweiterung der EWG kommen wird, Die Uebung

verfolge daher ausschliesslich einen innenpolitischen Zweck,
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