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Vertraulich

PRODODE QL L

der Sitzung der Konsultativen Kommission filir Handels-
politik vom 15. Oktober 1968, 10 Uhr, in Bern (Parla-
mentsgebiude)

Vorsitz: Herr Botschafter Dr. Jolles
Anwesende Kommis-  Frl, Denise Berthoud, Frau Edith Plattner-
sionsmitglieder: Riittimann,

HH, Botschafter Dr. A, Weitnauer, Prof, Dr, H, Al-
lemann, G. André, Minister G. Bauer, Direktor W,
Clavadetscher, H, Giger, Direktor F, Halm,
Direktor H, Hauswirth, Dr, W, Jucker, Direktor

R. Juri, Direktor H,P. Keller, Direktor Ch.

Lenz, Dr, A. de Meuron, Dr. H, Munz, Dr, M,
Oetterli, Direktor O. Pernet, Dr. A. Raduner,
Direktor M, Redii, Generaldirektor Th, Waldes-

bihl.
Protokoll: HH, Andres und Jaeger (Handelsabteilung)
Traktanden: 1. Bestandesaufnahme des Integrationsproblems

2. Bundesratsbeschluss vom 26, Juli 1968 be-
treffend die Ueberwachung der Einfuhr von
Kise (nachtrigliche Begriissung der Kommis-
sion im Sinne von Art. 1, Abs. 2 des Bundes-
beschlusses Uber wirtschaftliche Massnahmen
gegeniiber dem Ausland. Dieser BRB steht
in einer engen Verbindung mit dem gleichzei-
tig, aber gestiitzt auf Art., 8 des Zolltarif-
gesetzes erlassenen BRB iiber die Erhebung
eines Zollzuschlages auf Kise.)

3. Schweizerische Aussenwirtschaftspolitik
gegeniiber den Entwicklungslindern

Podis
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Botschafter Jolles gibt seiner Befriedigung dariiber Ausdruck, erstmals seit
seinem Amtsantritt eine Sitzung dieser Kommission zu prisidieren,
Aus verschiedenen Griinden ist die Kommission seit langer Zeit
nicht mehr einberufen worden:

a) BEs ergaben sich wenig statutarische Geschifte, da Art., 1 des
Bundesbeschlusses iber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem
Ausland auf die bilaterale Handelspolitik zugeschnitten ist,
die heute weitgehend durch den Multilateralismus ersetzt wurdej

b) Die Aufgaben der Kommission iberschneiden sich mit denjenigen
der Stindigen Wirtschaftsdelegation einerseits und der Aussen-
wirtschaftskommission der Rite anderseits;

c) Es ist schwierig, passende Daten fiir Sitzungen zu finden,
Auch heute liegen trotz langvorheriger Ankindigung 7 Entschul-
digungen vor; rund ein Viertel der Mitglieder der Kommission
ist also abwesend,

Trotzdem besteht ein Bediirfnis, nicht nur Einzelmassnahmen, sondern
auch Hauptprobleme der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik
hier periodisch zur Diskussion zu stellen. Die Komplexitdt der
Zusammenhinge erfordert es, dass man sich regelmissig mit ihnen
befasst, Im Hinblick auf die Aufrechterhaltung und Férderung der
Vertrauensbasis zwischen Verwaltung und Privatwirtschaft ist dies
besonders wichtig und wenn die Kommission einverstanden ist, sollen
daher in Zukunft Sitzungen hiufiger stattfinden,

Die heutigen Traktanden betreffen zwei der wichtigsten lang-
fristigen Probleme der schweizerischen Aussenwirtschaft, ndmlich
zligemeine Problemé der europiischen Integration und die Entwick-—
lungshilfe, Auf dem Integrationsgebiet liegt zudem ein statutari-
sches Geschdaft vor, nidmlich das Abkommen nit der EWG iiber die Kise-
subventionierung, Bei der Entwicklungspolitik befindet sich ein

_internationales Programm in Vorbereitung, In diesem Rahmen sind
auch handelspolitische Massnahmen der Schweiz sowie finangielle
Leistungen in Brwdgung zu ziehen, Obschon noch keine konkrete
Beschlussfassung bevorstsht, scheint eine rechtzeitige Orientie-
rung der Kommission liber die Materie zweckmissig.

1. Bestandesaufnahme des Integrationsproblems

a) Bntwicklune der europidischen Integration und der Aussenbezie—
hungen der EG .

Die mit dem Scheitern der Bemiihungen fiir eine europdische
Freihandelszone im Jahre 1958 und der Bildung der beiden regio-
nalen Gruppierungen EWG und EFTA eingetretene Spaltung des west-
europaischen Wirtschaftsraumes konnte bis heute nicht iiberwun-
den werden. Brfreulicherweise ist der Zolldiskriminierungsgra-—
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ben durch den erfolgreichen Abschluss der Kennedy-Runde beinahe
gur Hilfte zugeschiittet worden. Fortschritte in Richtung eines
Briickenschlages zwischen EWG und EFTA und einer engeren wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit sind jedoch kaum. zu verzeichnen,

An Anstrengungen hat es nicht gefehlt. Nach dem Scheitern
der ersten britischen Beitrittsverhandlungen im Januar 1963
und der Ueberwindung der dadurch ausgeldsten internen EWG-Krise
unternahm die EFTA eine sog, Briickenschlagsinitiative nach der
Formel: Verhandlungen zwischen EFTA und EWG zu jeder Zeit, auf
jeder Ebene, iiber jeden mdglichen Gegenstand, Dieser Vorschlag
blieb seitens der EWG vorderhand unbeantwortet und wurde dann
tiberholt durch das neue britische Beitrittsgesuch vom 11, Mai
1967, gefolgt von #hnlichen Demarchen Dinemarks, Norwegens und
Irlands, - Dieser spektakulidr aufgezogene Vorstoss veranlasste
die EWG, sich mit dem Erweiterungsproblem einlisslich auseinan-
derzusetzen, Am 19. Dezember des Vorjahres musste der EG-Mi-
nisterrat jedoch eingestehen, dass in seinem Kreis eine Eini-
gung iber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen nicht erziel-
‘bar sei, Die Antrige wurden aber auf der Tagesordnung pendent
gehalten, ' ' '

Anfangs dieses Jahres ergriff erstmals die EWG die Initia-
tive, Zwischenldsungen filr die Regelung der Beziehungen zu den
europdischen Drittstaaten zu suchen, Die Benelux-Staaten unter-
breiteten in Briissel: einen Plan fiir den Abschluss von Konsulta-
tionsvereinbarungen mit den Beitrittskandidaten auf Gebieten,
die durch den Romer Vertrag nicht gedeckt sind. Dieser Plan
sah ausdricklich vor, dass derartige Vereinbarungen auch ohne
Mitwirkung si@mtlicher EWG-Staaten ins Auge gefasst werden kdnn-
ten, und enthielt also eine Spitze gegenh Frankreich..

Anderseits elnlgten sich Frankreich und die Bundesrepublik
am 16, Februar auf den Vorschlag eines handelspolitischen Arran—
gements zwischen der EWG und den interessierten BPTA-Staaten,
dessen Kern in einem prédferenziellen Zollabban und gegenseiti-
gen landwirtschaftlichen Konzessionen bestehen wiirde. Auch
diese Initiative, auf die die EFTA an der Ministerkonferenz
vom Mai in London im Sinne einer Ermutigung ein positives Echo
erteilte, ist bereits auf grundsitzliche Schwierigkeiten ge-
stossen, Grossbritannien fordert ein ausdriickliches Junktim
zwischen Interimsl&sungen und der spdteren Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen, das fiir Frankreich unannehmbar ist, Die
jlingsten deutsohen Bemithungen, dem britischen Wunsch wenigstens
nptisch entgegenzukommen, scheinen die urspriingliche Ueberein-
stimmung zwischen Paris und Bonn in Frage zu stellen,

Die heutige Situation ist somit durch eine Blockierung der
BErweiterung der EG gekennzeichnet, 'Die Grinde sind politischer,
wirtschaftlicher und funktioneller Natur. Die politische Inter-
essenkollision zwischen Frankreich, das seine Stellung als fith-
rende Kontinentalmacht in der EG verteldlgt und Grossbritannien,
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das in der Buropapclitik einen Ausgleich fiir den Abbau seiner
Weltmachtrolle und seiner Commonwealthbeziehungen sucht, ist
bekannt,

Neben dieser politischen Blockierung stehen aber auch objek-
tive, funktionelle Schwierigkeiten einer Brweiterung der EG
entgegen, Diese sind in einem bemerkenswerten Bericht der
Kommission vom 29, September 1967 klar zum Ausdruck gebracht
worden, Hine Brweiterung kdnnte die nur mithsam aufrechterhal-
tene Funktionsfihigkeit der Gemeinschaftsorgane endgiiltig in
Frage stellen und die Dynamik der Wirtschaftsintegration brem-
sen, Daher verlangt die Kommission folgerichtig, dass vorher
die noch in ihren Anfangen stehende Wirtqchaftqunion konsoli—

den Mltglledsta aten mit Bezug auf eine Vergemelnscnaftung der
Wissenschafts—;, Energie-, Regional—- und Industriepolitik er-
zielt werden misse. Diese Vorbedingungen beleuchten das Dilem-
ma, in dem sich die EG befindet: entweder Erweiterunge unter
Inkaufnahme eines mdglichen Stillstands der weiteren Integra-
tionsentwicklung oder Beschrinkung der Gemeinschaft auf die
bisherigen Mitglieder, um die Aussichten fiir den Ausbau der
ertuchaftSunlon nicht zu schmilern, Da gewisse Linder, vor
allem die Bundesrepublik und Holland, auf der Parallelitit
zwischen innerem Ausbau und Erweiterung bestehen, kdnnte im
Endergebnis sowohl die interne als auch die externe Entwick-
lung blockiert bleiben, Um dies zu vermeiden, wird nach han-
de15ﬂ071%;scheﬂ Zwischenltsungen gesucht. Die. Bewiiltigung des
FJG—Aqrarproole s und die Fusion der drei burﬂlnso1~”+svertrLﬂe

- BWG, Euratom, Montanunion -~ werden jedoch harte Bewihrungspro-
bhen dqr ellen’

dchliesslich sei auch noch auf die wirtschaftliche Proble-
matik hingewiesen. Trotz Abwertung haben sich die Zahlungsbilanz
Grossbritanniens und seine internationale Konkurrenzfihigkeit
noch nicht entscheidend verbessern lassen, so dass der aus po-
litischen Grinden angestrebte Beitritt dieses Landes zur EG
wirtschaftlich schwer zu bewdltigen wire. Anderseits sieht
sich heute aber auch Frankreich vorerst vor die Notwendigkeit
gestellt, die durch die Unruhen vom letzten Mai seiner Wirt-
schaft zugefigten Schiden zu beheben, bevor seine Industrie
einer zusdtzlichen Konkurrenz ausgesetzt werden kann.

Wenn somit weniger denn je mit raschen Ldsungen des Inte-
grationsproblems gerechnet werden kann, darf dagegen festge-
stellt werden, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen der an-
dauernden Spaltung des westeuropiischen Raumes auf die Schweiz
geringfligiger geblieben sind, als zu erwarten war, Zwar ist
der Integrationseffekt dadurch statistisch sichtbar geworden,
dass seit 1964 unser Aussenhandel gegeniiber der EWG regelmis-
sig unterdurchschnittlich und derjenige innerhalb der EFTA
iberdurchschnittlich zugenommen hat, so dass zwischen 1963 und
1967 der Anteil der EWG an der schweizerischen Gesamtausfuhr
von 42,3 auf 36,5 % gesunken und derjenige der EFTA von 17,8
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auf 21,6 % angestiegen ist. Wshrend des gleichen Zeitraumes

ist der Anteil der Einfuhr aus der EWG von 64 auf 59,6 % gesun-
ken und derjenige aus der EFTA von 13,7 auf 16,5 % angestiegen,
Dabei ist diese kinstlich bewirkte Verlagerung der Handelsstrome
fiir die Schweiz von allen EFTA-Staaten am geringsten, weil sie die
hochste Zuwachsrate  der Einfuhr aus der EWG und, nach Grossbritan-
nien, die zweithtchste Zuwachsrate der Ausfuhr nach dem EWG-Raum
aufweist, Der Schweiz ist .es zudem gelungen, in der Kennedy-Runde
die europiische Zolldiskriminierung auf den sie. interessierenden
Warengruppen, mit Ausnahme eines Grossteils des Textilsektors, zu
reduzieren, Sie hat dadurch fiir die Bewidltigung des Integrations-
problems Zeit und Bewegungsfreiheit gewonnen,

Alerdings ist zu bedenken, dass bis heute die sechs EG-Staa-
ten erst die Zoll-— und die .Agrarunion verwirklicht haben, Im
Falle des Ausbaus der Wirtschaftsunion, der Verwirklichung der
Freizigigkeit der Arbeitskrifte und des Kapitals sowie der plan-
missigen Ausniitzung dés grossen Wirtschaftsraumes durch Unterneh-
menskonzentration und eine Industrie—, Forschungs-— und Struktur-—
politik, die die technischen Spitzenbetriebe beglinstigt, wirden
die Konkurrenzverhiltnisse in Europa zweifellos verdndert werden,
Aus diesem Grund kann der status quo weder als befriedigend noch
als dauerhaft angesehen werden., Vorausblickende Aufmerksamkeit
gegeniiber Neuentwicklungen ist aber auch deshalb geboten, weil,
langfristig gesehen, ein Beitritt Grossbritanniens und anderer EFTA-
Staaten keineswegs auszuschliessen ist und .dann die wichtige Aus-
weichsposition, die sich die Schweiz im Rahmen der EFTA schaffen
konnte, vielleicht in Frage gestellt wiirde, Die von einem wesent-
lichen Teil der dffentlichen Meinung wichtiger europdischer Staa-
ten geforderten Anstrengungen, aus der heutigen Stagnation heraus-
zukommen, durften, lingerfristig gesehen, zu einem Ergebnis fihren,
‘Die Schweiz muss daher jederzeit bereit sein, zu den verschiedenen
denkbaren Losungsmdglichkeiten Stellung zu nehmen und gegebenen-—
+falls eigene Vorschlige beizutragen,

Bisheriges Vorgehen der Schweiz

Vorerst darf riickblickend mit Genugtuung festgestellt werden,
dass die Schweiz bisher keine entscheidende Weichenstellung ver-
passt hat, sondern, ohne ihre Interventionskraft in sinnlosen
Verbalmanifestationen zu verpuffen, in jeder Phase der bisherigen
Entwicklung das tat, was fir unsere zukinftige Interessenwahrung
am zweckmissigsten schien, ;

Das Assoziationsgesuch vom Dezember 1961 ist nicht zuriickge-
zogen worden, Als Grossbritannien sein zweites, von den schwei-
zerischen Behdrden von Anfang an skeptisch beurteiltes Beitritts-
gesuch stellte, konnte der Bundesrat daher die Schweiz in die
Hypothese einer Neuentwicklung einschalten, ohne eine neue for-
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melle Demarche in Briissel unternehmen zu miissen. Wie Sie sich
erinnern, geschah dies in Form einer Erklirung von Bundesrat
Schaffner namens des Gesamtbundesrates in Beantwortung der In-
terpellation Weber im Nationalrat am 27, Juni 1967, Diese be-
wusst flexibel gehaltene Bereitschaftserklirung wurde auf diplo-
matischem Wege der Briisseler Kommission und den sechs Mitglied-
stasten zur Kenntnis gebracht. Die Folge war, dass die Kommis-
sion in dem bereits erwdhnten Bericht zur Erweiterungsfrage

den Fall Schweiz mit folgendem Satz in Erinnerung rief: "Le gou-
vernement helvétique a fait connaitre qu'il considérait sa de-
mande de décembre 1961 comme maintenue pendante," Die Kommis-
sion hat:somit die Tatsache registriert, dass schweizerischer-
seits nicht mehr spezifisch von einer Assoziation, sondern von
einem Verhandlungsgesuch, das die Modalititen der anzustrebenden
Regelung offen lisst, gesprochen wurde. Dadurch konnte eine
negative Reaktion, wie sie das im gleichen Zeitpunkt in Briissel
iibergebene zweideutige Schreiben der Schweden ausgeldst hatte,
vermieden werden,

Im Zusammenhang mit der zweiten britischen Beitrittsinitia-
tive hatte sich die schweizerische Delegation an der Minister-
konferenz in London vom 28, April 1967 mit grosser Energie und
erheblicher Mihe fiir die Anerkennung der Tatsache eingesetzt,
dass im Fall von gestaffelten Einzelverhzndlungen die in der EFTA
erzielte Zollfreiheit inzwischen aufrechterhalten bleiben sollte.
Diese Forderung ist in BEWG-Kreisen als verniinftig anerkannt
worden, '

Als anfangs dieses Jahres in Briissel von handelspolitischen
Zwischenlosungen gesprochen wurde, ist die Schweiz aus ihrer
Zuriickhaltung herausgetreten und hat als erster EFTA-Staat offi-
ziell ihr Interesse an der Teilnahme an derartigen neuen Formen
der Zusammenarbeit bekundet, Wihrend, trotz entsprechender Zu-
sicherungen,die in Briissel zur Diskussion gestellten deutschen
Pline eindeutig auf die Beitrittskandidaten zugeschnitten wur-
den - allerdings mit der Mdglichkeit, vor Abschluss der Ver-
handlungen auch die Neutralen beizuziehen -, hat die schweize-
rische Demarche Frankreich veranlasst, die Mitwirkung der
Schweiz an handelspolitischen Arrangements von Anfang an zu
fordern (Erklirungen Aussenminister Debrés in Briissel und Ge-
neral de Gaulles in Bonn)., Mit Recht weisen die Franzosen
darauf hin, dass Zwischenldsungen nicht zu neuen Spaltungen
in Buropa fihren dirfen. Obschon das Zustandekommen derartiger
Lésungen heute noch sehr fraglich erscheint, wiirde die Schwelz
somit kaum Gefahr laufen, ausgeschlossen zu werden,

Schliesslich sei noch vertraulich beigefiligt, dass regelmissig
Kontakte auf Beamtenebene mit Oesterreich und Schweden stattfin-
den, Dieser Gedankenaustausch hat sich als niitzlich und gegen-
seitig befruchtend erwiesen und auch in den schwedischen und
8sterreichischen Integrationsstudien seinen Niederschlag gefun-
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den, Die kiirzlichen Wahlen in Schweden haben den neutralitdtspo-
litischen Kurs der Regierung bestitigt.

Grundsitze der schweizerischen Integrationspolitik

'Wie_Sie dem bundesriétlichen Regierungsprogramm entnommen haben,
verfolgt die schweizerische Integrationspolitik vier parallele
Ziele: : -

- Fernziel bleibt die Teilnahme an einer gesamteuropidischen Rege—
Jung im Falle einer Erweiterung der EG, LEine solche Regelung
ist zwar heute nicht aktuell; ihre Moglichkeit muss aber von
Zeit zu Zeit in Erinnerung gerufen werden. Sie entspricht der
Zielsetzung der EFTA, Die Schweiz kann sich nur wirkungsvoll
fir die Aufrechterhaltung der in der EFTA erzielten Zollfrei-
heit im Falle von Neuentwicklungen einsetzen, wenn sie keine
Zweifel an ihrer Entschlossenheit aufkommen lisst, den Gleich-
schritt mit den anderen EFTA-Staaten nach Moglichkeit zu wahren
und sich ihrerseits in angemessener Form an umfassenderen Losun-—

. gen zu beteiligen. Da sich die Verhdltnisse bis zur Sktualisie-
rung entsprechender Verhandlungsmdglichkeiten noch mehrfach &n-
dern knnen, wire es nach unserer Auffassung jedoch verfriht,
schon heute die Modalititen und den annehmbaren Preis fiir eine
derartige Teilnahme prizisieren zu wollen. Es gilt vielmehr un-
ter Anmeldung unseres grundsitzlichen Interesses die zukinftige
Bewegungsfreiheit zu erhalten. Diese durch die UmstiZnde beding-
te unverbindliche Haltung enthebt uns jedoch keineswegs der Not-
wendigkeit, intern einen hohen Bereitschaftsgrad
zu wahren. Es so0ll heute noch ngher berichtet werden, in welcher
Weise dies geschieht,

~ Das zweite, unmittelbarere Ziel der schweizerischen Integrations-
politik besteht darin, in der Zwischenzeit alle Moglichkeiten
fir eine nicht-institutionalisierte Anntherung an die EG auszu-
nutzen, Aus diesem Grund wird die Idee von handelspolitischen
ZwischenlSsungen aktiv unterstiitzt., Da sich hiebei keine neutra-
litédts— oder staatspolitischen Probleme stellen, ist ein initia-
tives Vorgehen mdglich, Dadurch soll eine schweizerische Teilnah.-

me an allfdlligen Verhandlungen von Anfang an gewihrleistet wer-
den, -

- Aber nicht nur multilateral, sondern auch bilateral kdnnen prag-—
matische Lisungen von Einzelfragen angestrebt werden, Dies ist
die dritfe Art des Vorgehens, die seit der Verwirklichung der
Zoll- und Agrarunion der EWG eine besondere Aktualitit angenommen
hat. Aus dem Uebergang der nationalen Kompetenzen unserer Nach-
barléinder auf diesen Gebieten auf die Gemeinschaft ergibt sich
eine unmittelbare Veranlassung, Regelungen mit diesem neuven in-
tegrierten Handelspartner zu finden. Es wire in der Tat nicht
denkbar, dass ein Vakuum eintreten wiirde und fiir die Behandlung
der laufenden handelspolitischen Fragen mit wichtigen Staaten,
wie Deutschland, Frankreich, Italien und die Benelux-Linder,
plctzlich kein Gesprichspartner mehr vorhanden wire, Aus
der Bnge der gegenseitigen Beziehungen ergibt sich, was
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Herr Bundesrat Schaffner "die Macht des Faktischen" bezeichnet
hat, Fir derartige bilaterale Auseinandersetzungen wire die
Schweiz als zweit- oder drittbester Kunde der EWG mit einem
Passivsaldo von liber 5 Milliarden Franken und einer zentralen
verkehrspolitischen Lage keineswegs in einer inferioren Lage.
Untersuchungen iiber mogliche Verhandlungsgegenstinde werden
zusammen mit dem Vorort angestellt, Die Schwierigkeit besteht
vorderhand jedoch noch darin, dass die Briisseler Kommission
fir derartige Verhandlungen ein politisches Mandat bendtigt,
dessen Erteilung durch die Diskussionen liber die Erweiterungs-
frage nicht erieichtert wird, Immerhin ist es in der

gen Konsultationsmechanismus zwischen der Schweiz und der EWG
zu. schaffen. Das gleiche ist zur Ueberwachung der Mindestpreis-
regelung fir Kise vereinbart worden, zu der Sie sich heute zu
dussern haben werden, Zudem sind Verhandlungen iiber den Tex-—
tilveredlungsverkehr im Gang. Wir hoffen, auf diese Weise ein

canzes Netz von Konsultationsvereinbarungen mit der EWG knilip—-
fen zu kOnnen.

-~ Der vierte Aspekt unserer Politik betrifft die Priifung der
wirtschaftlichen Anpassungen,; die sich selbst bei einem An-
dauern der Aussenseiterstellung der Schweiz als nétig erwei-
sen knnten, Soweit in der Schweiz neue wirtschaftspoliti-
sche Massnahmen in Erwigung gezogen werden, wie z,B. der Aus-
bau der Umsatzsteuer, dringt sich eine angemessene Berilicksich-
tigung der EWG-Praxis auf,

Integrationsstudien

Was wird getan, um die schweizerische Stellungnahme
vorzubereiten? Die organisatorischen Massnahmen, die der Bun-
desrat im Dezember 1961 getroffen hat, sind immer noch giilltig
und haben sich als durchaus gweckmissig erwiesen. Bekanntlich
wurde damals zur laufenden Verfolgung der Integrationsfragen
auf der Handelsabteilung ein sowohl dem EPD als auch dem EVD
angehdrendes Integrationsbureau geschaffen. Ferner wurden
der vom Direktor der Handelsabteilung prisidierten Stindigen
Wirtschaftsdelegation, der neben den Chefbeamten des Politi-
schen Departements, der Finanzverwaltung, der Abteilung fiir
Landwirtschaft und der Oberzolldirektion auch die Vertreter
der schweizerischen Spitzenverbinde angehdren, die interdepar-
tementale Koordination und die Vorbereitung der schweizerischen
Stellungnahme zuhanden des Bundesrates ibertragen, ' Gleichzei-
tig wurden eine Reihe verwaltungsinterner Arbeitsgruppen ge-
schaffen, die im Zusammenhang mit dem schweizerischen Assozia-
tionsgesuch die Verhdltnisse auf den einzelnen Wirtschafts-
sektoren zu untersuchen hatten,
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Vor 1 1/12 Jahren hat die Stindige Wirtschaftsdelegation diese
Arbeitsgruppen, die auch heute noch bestehen, ersucht, neue Studien
durchzufithren, Im Lichte der bisher bekannten Briisseler Praxis sol-
len die Verhiltnisse untersucht werden, die sich einerseits im Fal-
le einer Teilnahme der Schweiz an einem erweiterten europdischen
Markt und anderseits im Falle des Abseitsstehens ergeben wirden,.
Durch eine mdglichst umfassende Bestandesaufnahme der zu meistern-—
den Schwierigkeiten sollen die Unterlagen & jour gebracht werden,
die erforderlich sind, um in einem gegebenen Zeitpunkt die Modali-
titen fiir eine Regelung des Verhiltnisses der Schweiz zu den EG
bestimmen zu kdnnen, Wir hoffen, dass es unter Mitwirkung der Pri-
vatwirtschaft schliesslich gelingen wird, eine volkswirtschaftliche
Bilanz zu ziehen, wobei allerdings angesichts der Dynamik, die der
Integration innewohnt, jede auf statischen Annahmen beruhende Be-
rechnungsweise der Wirklichkeit nicht gerecht zu werden vermag.

Bis jetzt sind die Verhdltnisse unter dem Gesichtspunkt der
Neutralitditspolitik, des Staatsrechts sowie auf den Gebieten der
Landwirtschaft, der Fiskalpolitik und des Kartellrechts untersucht
worden; die Studien beziiglich Arbeitsmarkt und Verkehrsfragen stehen
vor dem Abschluss, ; : ?

Die Stindige Wirtschaftsdelegation wird auf Grund dieses Ge-
samtiiberblickes eine Beurteilung der Verh#ltnisse vorzunehmen ver-
suchen, Die folgenden Angaben sollen dieser Beurteilung nicht vor-
greifen, sondern stellen lediglich eine provisorische und rein per-
stnliche Bestandesaufnahme der wesentlichsten bisherigen Ergebnisse
dieser Untersuchungen dar,

Die Neuiiberpriifung der neutralitidtspolitischen Zusammenhénge
hat einerseits gezeigt, wie stark sich die Husseren Verhdltnisse
gndern konnen, anderseits aber die Konstanz der grundsitzlichen
Erwigungen, die der schweizerischen Stellurignahme zugrunde gelegt
werden miissen, bestitigt, Bin vorbehaltloser Beitritt der Schweiz
zu den EG wire auch heute mit der stédndigen Neutralitit nicht ver-
einbar,

Angesichts der veridnderten politischen Verhiltnisse in der
Welt und in Europa hat sich das Gewicht der hiefiir massgeblichen
Grinde jedoch etwas verschoben, Der Polyzentrismus und die aussen-—
politischen Interessengegensitze innerhalb der EG haben zu einer
Abschwichung der politischen Profilierung der Gemeinschaften ge-
fihrt, Das Prinzip der Supranationalitdt ist in den Hintergrund
getreten, seit der Beschluss des EG-Ministerrates vom 29, Januar
1967 in Luxemburg den Mechanismus der Mehrheitsbeschliisse in wich-
tigen Fragen suspendiert hat, Das Ausbleiben einer Reaktion der
Gemeinschaften auf die Ereignisse in der Tschechoslowakei hat
schlagartig gezeigt, wie weit die EG von der Moglichkeit einer
einheitlichen politischen Willensbildung entfernt sind, Die Hoff-
nung, dass die wirtschaftliche Integration zwangsliufig zur poli-
tischen Einigung fiilhren miisse, hat sich eindeutig als falsch er-
wiesen., Natlirlich bleibt eine ‘politische Relance durchaus moglieh,
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‘doch diirfte sich diese eines anderen institutionellen Rahmens be-—
'dienen, z,B. der WEU,

Wenn trotzdem die neutralititspolitischen Risiken nicht als
iiberholt betrachtet werden diirfen, so vor allem deshalb, well ei-
nerseits die beabsichtigte gemeinsame Aussenhandelspolitik der EG
zu Reibungen mit Drittstaaten, beispielsweise den Vereinigten Staa—
ten, fiihren oder sogar politischen Zwecken dienstbar gemacht und
anderseits die Schweiz in interne Auseinandersetzungen zwischen
den Mitgliedstaaten hineingezogen werden konnte,

Die seinerzeit aufgestellten Brfordernisse eines Austritts-
oder Kindigungsrechtes, eines Rechtes auf Nichtbeteiligung an
wirtschaftlichen Kampfmassnahmen und eines Rechtes zu kriegswirt-
schaftlichen Vorkehren in PFriedens-— und Kriegszeiten behalten so-
mit ihre volle Giiltigkeit. Offen ist die Frage, ob diese durch
einen ausdriicklichen Neutralititsvorbehalt geniigend abgesichert
werden oder ihnen nur durch eine lockerere institutionelle Bindung
Rechnung getragen werden kdnnte, Die erfolglos gebliebenen Ein-
zelverhandlungen Oesterreichs mit den EG haben die Risiken der
Satellisierung eines assoziierten S3taates, gleichzeitig aber auch
die Moglichkeit erkennen lassen, vom Vertragsinhalt gewisse Gebie-
te auszuschliessen, auf denen wegen der Verweigerung eines Mitspra-
cherechts die Uebernahme von Harmonisierungsverpflichtungen nicht
zumutbar wire, i

Besonders schwer l8sbar scheint das Postulat der handelspo-
litischen Bewegungsfreiheit, der sog. "treaty meking power", zu
sein, das mit dem Begriff der Zollunion unvereinbar ist, Oester--
reich hat mit verschiedenen Formeln versucht, seine Bewegungs-
freiheit gegeniiber den Oststaaten zu wahren. EBEine Einigung ist
jedoch noch ausstehend. Was die fiir die Schweiz besonders wich-
tigen Beziehungen zu den Entwicklungslidndern anbetrifft, wirde
die Binfiihrung eines allgemeinen Systems von Zollpréferenzen eine
Entschirfung dieses Problems unter dem integrationspolitischen
Gesichtspunkt darstellen,

Die neutralitdtspolitischen Untersuchungen haben ferner be-
stitigt, dass die Risiken einer institutionellen Verbindung mit
einer erweiterten und daher politisch heterogeneren EWG geringer
waren.

¢ Die staatsrechtlichen Probleme, die besonders komplex und
schwerwiegend sind, kénnen erst nach Vorliegen der Untersuchun-
gen auf simtlichen Sachgebieten abschliessend beurteilt werden,
Sicher ist, dass ein Beitritt der Schweiz zu einer erweiterten
EG mit Neutralititsvorbehalt Auswirkungen auf den Fdderalismus
haben wiirde, insbesondere die Steuer- und die Justizhoheit der
Kantone und ihre Zustindigkeit auf dem Gebiet der Sozialpolitik
sowie des Aufenthaltsrechtes und der Niederlassung der Auslén-
der, Bestimmte Kerndominen, nimlich Unterricht, Kultur und

I Polizei, wiirden dagegen nicht berihrt,
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Ein Beitritt hitte vor allem Auswirkungen auf das materielle
Verfassungsrecht des Bundes, insbesondere die Aussenhandelskompe-
tenzen und die wirtschaftspolitischen Schutz~ und Forderungsmass—
nahmen, Die Freiheitsrechte, die Attribute des Rechtsstaates und
eine allerdings eingeschrinkte Souverinitdt wirden erhalten blei-
ben, Beeintrichtigt wiirde das formelle organisatorische Verfas-—
sungsrecht durch Ausschaltung der Verfassungsrevision und der Ver-
fassungsinitiative auf Gebieten, die im Romer Vertrag geregelt sind,
sowie des fakultativen Referendums. - Ferner miisste eine Verschiebung
der Kompetenzen des Parlaments auf die Landesregierung in Kauf ge-
nommen werden, Diesen staatsrechtlichen Problemen wird im allgemed.-
nen grosses, vrn manchen sogar entscheidendes Gewicht beigemessen.
Jedenfalls miisste wohl ein Staatsvertrag, der eine enge institutio-
nelle Bindung an die EG beinhalten wiirde, dem Verfassungsreferendum
unterstellt werden. '

Was die wirtschaftliche Interessenlage anbetrifft, haben die
bisherigen Untersuchungen bestdtigt, dass die Hauptschwierigkeiten
einer Teilnshme der Schweiz an einem erweiterten europidischen Markt
auf dem Gebiet der Landwirtschaft liegen wiirden. Da die Agrarunion
der EWG weitgehend verwirklicht ist und fiir die meisten Produkte
Gemeinschaftspreise festgesetzt worden sind, 1lHsst sich hier im Ge-
gensatz zu den lbrigen Sektoren eine volkswirtschaftliche Bilanz
aufstellen, die allerdings durch zahlreiche Unsicherheitsfaktoren
belastet ist, Insbesondere lassen sich die strukturellen Verinde-
rungen, die bei der schweizerischen Landwirtschaft im Falle einer
Teilnahme am EWG-Markt beschleunigt eintreten wiirden, sowie die
Aenderungen unseres Agraraussenhandels schwer ermitteln, Daher be-
schrénkte man sich zun#chst auf statische Schitzungen.

Das Hauptproblem ergibt sich aus der Tatsache der hohen Agrar-
preise-der Schweiz, Eine Anpassung an die EWG-Preise wiirde einen
Nettoeinkommensverlust der schweizerischen Landwirtschaft in der
Grossenordnung von 700 bis 800 Millionen Franken pro Jahr zur Folge
haben, Dies entspricht ca, 40 % des biuerlichen Einkommens und wire
somit nicht zumutbar, Die Preisdisparitdt ist am grdssten bei der
pflanzlichen Erzeugung, wo sie etwa 30 % betrigt; bei der tierischen
Erzeugung wird sie mit durchschnittlich 20 % in Rechnung gestellt.,
Einer Umstruktuierung auf kostenglinstigere Produktionen wiirden einer
seits das kriegswirtschaftliche Erfordernis der Erhaltung einer be-
stimmten offenen Ackerfliche und anderseits die wegen der hohen In-
vestitionen geringe Produktionselastizitdt im Wege stehen, Trotzdem

gsollen die Krlegsw1rtschaftllchen Erfordernisse nochmals einl&sslich
Uberprift werden,

- Der Grund fiir diese Preisdisparitit liegt nicht etwa bei der
mangelnden Leistungsfihigkeit der schweizerischen Landwirtschaft,
die mit Bezug auf Betriebsgrdsse, Struktur, technische Ausrustung
und Produktivitit den Durchschnittsvergleich mit der EWG durchaus
zu bestehen vermag, Der Unterschied ist vor allem durch die Ein-
kommenspolitik bedingt, da in der Schweiz im Gegensatz zu der
EWG ein rechtlicher Paritidtsanspruch besteht, Allerdings ist.
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dabei in Rechnung zu stellen, dass in der EWG hthere Soziallei-
stungen an die Landwirtschaft ausgerichtet werden. Dem erwihnten
biuerlichen Binkommensverlust wiirde auf der Konsumentenseite ein
Gewinn von rund 400 Millionen Franken gegeniiberstehen. Dieser
berechnet sich aus den tieferen Preisen, korrigiert durch eine
Verteuerung der Einfuhr, die aus einer Uebernahme des Abschipfungs—
systems resultieren wirde, Dieser Gewinn, der etwa 2 % des Kon-
sumentenpreisindexes entspricht, wiirde jedoch im Falle einer um-
satzsteuerlichen Belastung der Nahrungsmittel in Hohe von 7 %
wettgemacht. Auch stellt sich die Frage, inwieweit die Reduk-
tion der Produzentenpreise tatsichlich an den Konsumenten weiter-
gegeben wiirde, Der Gewinn der Verbraucher ist in diesem 3inn
eine rein theoretische Grdsse, TFir den Bund wiirde sich neben
einer degressiven Kompensation des Einkommensausfalles der Land-
wirtschaft die Notwendigkeit einer Beitragsleistung an den Agrar—
fonds in der Hohe von schitzungsweise 190 Millionen Franken erge-
ben, Einschliesslich der dem Bund beim Aussenhandel entgehenden
Preiszuschlige kénnte somit die anfiingliche Gesamtbelastung fir
den Fiskus die Milliardengrenze erreichen.

Eine Verbesserung wiirde ein Beitritt vermutlich fir die schwei~-
zerische Agrarausfuhr insbesondere in Form verarbeiteter Nahrungs—
mittel, die in der EWG hohen Abschdpfungen unterliegen, bedeuten.
Fir die wesentlichen schweizerischen Ausfuhrprodukte, wie Kise,
Zucht— und Nutzvieh, konnte jedoch bereits in der Kennedy-Runde
eine befriedigende Regelung im 3inne einer Ausnahme vom Abschipfungs-
system ausgehandelt werden,

Wesentliche wirtschaftliche Auswirkungen wiirden sich ferner beil
der Fiskalpolitik ergeben. In erster Linie milsste eine Angleichung
der indirskten Steuern sowohl mit Bezug auf Erhebungsmethoden als
auch Steuerobjekt, Steuermass und Steuerbefreiung ins Auge gefasst
werden. Bei einer Mehrwertsteuerbelastung von 15 %, wie sie in
der BEWG beabsichtigt ist, wiirden sich fiir die Schweiz eine Vervier-
fachung der Steuereinnahmen und eine entsprechende Verlagerung ven
den direkten auf die indirekten Steuern ergeben., Die Notwendig-
keit eines Ausbaus der indirekten Steuern besteht allerdings auch
bei einer andauernden Aussenseiterstellung der Schweiz, wobel je—
doch das Ausmass der zur Deckung integrationsbedingter Zollverlu-
ste und zur Finanzierung steigender Bundesausgaben erforderlichen
Erhshung weit geringer ausfallen dirfte.

Im Zuge des Ausbaus der Wirtschaftsunion ist sodann in der EWG
auch eine Angleichung der direkten Steuern vorgesehen, Dadurch
wirde die Finsnzautonomie der Kantone tangiert, Da in der Schweiz
zahlreiche Aufgaben, vor allem auf sazialem Gebiet, ven der Pri-
vatwirtschaft erfiillt werden, die in der EWG in den Sffentlichen
Sektor fallen, konnten sich auch ordnungspolitische Konsequenzen
ergeben, Allerdings sind heute erst spdrliche Ansatzpunkte fur
eine Steuerharmonisierung vorhanden; sie wetreffen in erster Li—
nie die Gewinnsteuver fiir juristische Personen, Bine vollige
Steuverharmonisierung wiirde die Vergemeinschaftung der Budgetpn-
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1itik und die Schaffung einer parlamentarischen Kontrolle durch
ein beschlussfihiges europiisches Parlament voraussetzen. Eine
derartige Bntwicklung ist vorderhand nicht zu erwarten.

Trotzdem wire auf fiskalpolitischem Gebiet mit einer stérke-
ren Belastung der Wirtschaft und entsprechenden Auswirkungen auf
ihre Konkurrenzstellung zu rechnen, Auch kénnte die Bedeutung
der Schweiz als internationaler Finanzplatz tangiert werden,

Was die iibrigen Aspekte der Wirtschaftspolitik anbetriffdw,
ist die konjunkturelle Interdependenz beil einem System fester
Wechselkurse heute schon .dermassen—gross, dass sich eine enge
Zusammenarbeit aufdringt. Diese beschlidgt auch das Gebiet der
Wihrungspolitik., Brst beim kaum realisierbaren Projekt einer
europiischen Wghrung wiirden sich fiir die Schweiz neuartige und
tiefgreifende Probleme stellen,

Was schliesslich das Rartellrecht anbetrifft; besteht zwischen
der schweizerischen und der EWG-Regelung ein grundsitzlich ver-—
schiedener Ausgangspunkt, Das schweizerische Recht basiert auf
dem Missbrauchsprinzip, d.h, die Handels- und Gewerbefreiheit
soll durch Bekimpfung missbrduchlicher privater Wettbewerbsbe-
schrinkungen gewshrleistet werden, In der BEWG gilt das Verhots-
prinzip. Die Kartellbestimmungen des Rémer Vertrages sind eim-_
wirtschaftspolitisches Lenkungsinstrument, ein Mittel zur Ver- "
wirklichung eines gemeinsamen Marktes und Aufhebung der staat-
lichen Wirtschaftsgrenzen, Xartelle sind grundsitzlich verboten,
sowelt keine Freistellung erfolgt.

Besondere Bedeutung kommt der staatsrechtlichen Aspekten zu,
indem in der EW der Kommission supranationale Kontrollfunktionen
zugestanden werden, die in der Schweiz den Gerichten vorbehalten
sind.

Allerdings haben die EWG-Organe bisher eine betont zuriickhal-
tende Praxis geiibt und von den ihnen zustehenden massiven Sank-
tionskompetenzen noch keinen Gebrauch gemacht, Die Politik der
EWG ist heute bewusst auf Forderung der Unternchmenskonzentration
zur Ueberwindung der technologischen Liicke gegeniiber den Vereinig--
ten Staaten ausgerichtet.,

In einer Bilanz dirfte jedoch die Kartellfrage, obschon ihr
keine zentrale Bedeutung zukommt, fiir die Schweiz eher einen
negativen Posten darstellen,

Diese keineswegs erschdpfenden, sondern sehr

summarischen Hinweise dirften Thnen zeigen, mit welcher komplexen
Mzterie wir uns auseinanderzusetzen haben, Eine dynamische Weiter-
entwicklung der schweizerischen Wirtschaftspelitik wird Aenderungen
unvermeidlich machen; diese wiirden jedoch im Falle einer Teilnahme
der Schweiz an einer erweiterten EG von grundlegender Natur sein
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miissen, Die geschilderte Interessenlage erfordert keineswegs ein
{ibereiliges Vorprellen, sondern im Gegentell griindlichste Priifung.
Die Schweiz hitte keinerlei Veranlassung, im Alleingang eine Losung
des Integrationsproblems anzustreben, Sie k&nnte die heutige fest-
gefahrene Situation auch gar nicht entscheidend beeinflussen, Da—
gegen muss die Schweiz in der Zwischenzeit fiir den Fall einer spéa-
teren allgemeinen Erweiterung der BG, die gegeniiber dem gegenwarti-
gen Zustand eine neue Ausgangslage schaffen wirde, eine eigene, ih-
ren Verhiltnissen Rechnung tragende Stellungnahme vorbereiten.,

Dr. Oetterli: Der Bank— und Finanzsektor teilt die Politik der Bundesbe-
horden in der Integrationsfrage, wie sie nun von Botschafter Jol-
les in kompetenter und einldsslicher Weise dargelegt wurde und wo-—
fiir ich meinerseits den verbindlichen Dank aussprechen mdchte,
weitgehendst, Die Schweizer Banken sind stark mit dem Ausland
verbunden, weshalb flir sie alle Integrationsprobleme von vitaler
Bedeutung sind, Ende September 1968 beliefen sich die gesamten
Auslandsverpflichtungen unserer Banken auf 27,4 Mrd, Franken, wih—
rend die Auslandsguthaben 32,5 Mrd. hetrugen, In der Ertragsbi-
lanz 1967 wurden die gesamten Einnahmen des Finanzsektors aus den
verschiedenen Titeln (BErtrignisse der Kapitalinvestitionen, der
Zinsdifferenzgeschifte, Einnahmen aus Kommissionen und Provisionen
sus dem Ausland etc,) auf rund 2 Mrd, Franken geschdtzt., Die Gros-
senordnung dieser Zahlen ist fiir ein kleines Land bedeutend,

Das bisherige Abseitsstehen vom Gemeinsamen Markt ist fur den
Bank— und Finanzsektor gut ertriglich, Die Entwicklung der Schweiz
zum heutigen gesuchten und anerkannten internationalen Bank- und
Finanzplatz ist auf Grund unserer spezifischen schweizerischen Ver-
nsltnisse mdglich geworden, zu denen wir Sorge tragen milssen und
die wir nicht durch Uebernahme internationaler Verpflichtungen
oder durch das Bingehen in grdssere Verbinde unnstig verschlech-
tern diirfen., Unsere dezentralisierte Organisationsform des Bun-
desstaates hat uns eine politische und in der Folge auch eine mo-
netire Stabilitidt gewdhrleistet, die grosser ist als diejenige
anderer vergleichbarer Linder, Sodann haben wir eine zuverlissige
Staatsverwaltung, ein vertrauenswiirdiges Gerichtswesen, gut funk-
tionierende Dienstleistungsgewerbe und eine ginstige geographische
Lage, Bs ist wesentlich, diese Vorziige, die wir zu bieten haben,
zu erhalten, umsomehr, als sich die Schweiz mit verschiedenen an-
deren Finanzpldtzen in einem zunehmenden Wettbewerb befindet.

Bine besondere Bemerkung ist zum Funktionieren des interna-
tionalen Zahlungsverkehrs anzubringen, der nicht nur die Banken,
sondern die ganze Wirtschaft interessieren muss, 1958 sind alle
wichtigeren Linder zur Konvertibilitidt fir Devisenauslinder und
fir die Zahlungen des laufenden Verkehrs iibergegangen, Seither
besitzen wir auf diesem Gebiet eine grosse Freiheit, Wir milssen
uns aber vor Augen halten, dass die sechs EWG-Staaten auf Grund
des Romer Vertrages bereits zwei Richtlinien flir die Liberalisie-
rung des Kapital- und Zahlungsverkehrs in Kraft gesetzt haben;
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die dritte befindet sich in Vorbereitung. Demgegeniiber ist die
Schweiz auf die Kodizes der OECD verpflichtet, némlich auf den
Kodex fiir die laufenden unsichtbaren Transaktionen und den Kodex
fiir Kapitalbewegungen. Treten neue StSrungen im internationalen--
Kapital- und Zahlungsverkehr ein, woflir wegen der periodischen
wihrungspolitischen Unruhen reelle Gefahren bestehen, so missen
wir bedenken, dass die sechs EWG-L#nder an ihre Richtlinien stér-
ker gebunden sind als die 21 OECD-Staaten an die ihrigen., BEs ist
nicht ausgeschlossen, &ss sich die sechs Liénder nach dem Erlass
von Restriktionen frither und namentlich weitgehendere Fazilitdten
zugestehen werden, als dies im OECD-Raum mtglich sein wird, Das
Risiko von Diskriminierungen der Schweiz besteht zweifellos kon-
kret, was umso schwerer wiegen wird, als unser Land im Herzen der
sechs Staaten liegt, Die Devisenrestriktionen Frankreichs wihrend
des vergangenen Sommers wurden generell erlassen, also ohne Privi-
legien fiir die sechs Staaten, Ein anderes Vorgehen widre aber auch
denkbar, ja es muss reell damit gerechnet werden, In einem solchen
Fall werden wir uns sehr rasch mit den nachteiligen Riickwirkungen
beschédftigen und sie zu beheben versuchen miussen,

Diese Ueberlegungen fithren mich zu einem dritten Punkt. Trotz
unseres Beiseitestehens miissen wir in der heutigen Phase des Inte-
grationsprozesses doch alles zu vermeiden suchen, was unsere aus—
senhandelspolitische Positinn verschlechtern kdnnte, Von meiner
Warte aus betrachtet, denke ich primir an die Bemithungen der EWG
zur Schaffung eines einheitlichen europsischen Kapitalmarktes. Auf
Grund umfangreicher Studien einer Expertenkommission verdffentlichte
die EWG 1966 einen wvon Professor Segré redigierten umfangreichen
Bericht, der verschiedene konkrete Vorschlige fiir Vereinheitlichun-
gen z.B, der Quellensteuern auf Dividenden und Zinsen enthdlt. Bis
heute haben allerdings noch keine Postulate dieses Berichtes reali-
siert werden ktnnen, In dem Masse als dies aber der Fall sein wird,
konnen fiir unser Land mehr oder weniger fithlbare Nachteile entste-
hen, Die Bankiervereinigung verfolgt diese Entwicklung sorgfdltig
und mit grosser Aufmerksamkeit. Wir stehen auch mit dem Bankenver-
band der sechs EWG-Bankenorganisationen in Briissel in stdndiger Ver-
bindung und erhalten von dort alle wissenswerten Informationen,
Trotz dieser aufgezeigten mdglichen negativen Riickwirkungen scheint
mir aber die Politik des Bundes richtig zu sein,

Minister Bauer: Das Exposé von Herrn Botschafter Jolles vermittelt eine

ausgezeichnete Uebersicht iiber die Integrationssituation, Damit
und mit den von ihm gezogenen Schlussfolgerungen stimme ich Uber-
ein, Darf ich beifiligen, dass m.E, eine methodische Untersuchung
der wirtschaftlichen Situation nicht nur fiir den europidischen Be-

_ reich notwendig ist, sondern auch fiir die hauptsiichlichsten ausser-—

| europdischen Wirtschaftsgebiete, vor allem den Fernen Osten, Dort
baut Japan, ohne Zeit zu verlieren, eine gewaltige Wirtschaftsmacht
auf, wie man das vor zehn Jahren noch kaum fiir mfglich gehalten hit-
te, Ich schlage vor, dass dieses Problem an unserer ndchsten Sit-
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zung behandelt wird, Auch das Problem der Investitionsrisikogaran-—
tie konnte auf die nichste Tagesordnung gesetzt werden.

Die Haltung der schweizerischen BehOrden in der Integrations-
frage ist u.E. realistisch, gerechtfertigt und auch originell, In
der Integrationspolitik ist insbesondere von den grisseren Staaten
_zuviel Gewicht auf die Institutionen gelegt worden, wobei es unter
Vernachlissigung der materiellen Probleme zu einem eigentlichen
Religionskrieg gekommen ist, Oft werden sogar die materiellen
Probleme mit dem Streit um die Institutionen bewusst verschleiert,
Wir sind daher froh, dass die schweizerischen BehSrden den Schrit-
ten Grossbritanniens und anderer nicht gefolgt sind und kein for-
melles Beitrittsgesuch gestellt haben, Dies nicht nur deshalb,
weil das Risiko eines Misserfolges auf der Hand liegt, sondern
weil u,E, eben die fundamentalen materiellen Probleme durch insti-
tutionelle Dogmen nicht zu lsen sind, Somit dringt sich eine un-
seren Interessen entsprechende pragmatische Konzeption auf, Unter
allen Umstinden ist zu verhindern, dass die politischen Interessen
der Schweiz mit ihren Wirtschaftsinteressen in Widerstreit geraten,
was bis heute ausgezeichnet gelungen ist., Es scheint uns, nur ein
pragmatisches Vorgehen, wie es bis jetzt verfolgt wurde, kOnne dies
weiterhin gewidhrleisten. Ich erinunere beispielsweise an die Schaf-
fung der Uhrenkommission Schweiz-EWG, an die Kidsevereinbarungen
und an die Verhandlungen auf dem Textilsektor,

Die Integration ist also aus institutionellen Grinden vorliu-
fig blockiert. Das heisst nicht, dass es sich die Wirtschaft lei-
sten kann, auf die Integration zu warten, Wir diirfen nicht der
Versuchung des Immobilismus erliegen, sondern miissen uns weiter-
hin zur Aufgabe machen, dynamisch nach konkreten Moglichkeiten
von spezifischen Abkommen mit der EWG iberall dort zu suchen, wo
wir vitale Interessen zu verteidigen und gleichzeitig eigene
Trimpfe einzusetzen haben., Solche Moglichkeiten bestehen im Be-
reiche der Versicherungen, des Patent- und Geselischaftsrechts.
Mit Herrn Dr. Oetterli trete ich fiir eine aufmerksame Verfolgung
der Vorgidnge bei den Invisibles und auf dem Finanzsektor ein;
jede Diskriminierung des schweizerischen Finanzmarktes ist zu ver-
hindern, Die Technologie schliesslich sollte nicht vernachlissigt
werden, denn auch hier besitzt die Schweiz Winsche und Trimpfe,
und sie sollte darauf bedacht sein, keine Mdglichkeiten der Dis-
kriminierung unseres intellektuellen Kapitals aufkommen zu lassen.

Im Rahmen spezifischer Abkommen sollte nicht in erster Linie
der Schutz der schweizerischen Industrie vor der Konkurrenz der
BEWG, sondern in konstruktiver Weise eine fiir beide Seite ftrder—
liche Zusammenarbeit angestrebt werden, Die MSglichkeit einer
gemeinsamen Interessenwahrung bestimmter Branchen wdre zu priifen,
Auf dem Kartellbereich kdnnte ich mir vorstellen, dass gegensei-
tige "déclarations de bonne volonté" mdglich wiren, wodurch sei-
tens der EWG fiir gewisse Branchen auf die Anwendung der betref-
fenden Artikel des Romer Vertrages verzichtet wiirde,
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Noch ein Wort zu den Berichten der verwaltungsinternen Inte-
grationsarbeitsgruppen, Bis die Schlussfolgerungen der Berichte
dieser Arbeitsgruppen zu den betroffenen Unternehmen gelangen,
diirfte es lange dauvern. Bei den mittleren und kleineren Unterneh-
men stellt sich sodann das Problem, ob sie iiber den Stab verfiigen,
der solche Erkenntnisse in entsprechende Massnahmen umzusetzen ver-
mag, Die Information der Wirtschaft hat also einerseits rasch und
anderseits in einer mbglichst leicht fasslichen Weise zu erfolgen.

Direktor Pernet: Es erstaunt immer wieder, wie wenig die Integrationspro-
‘bleme im Volk bekannt sind, - Vor sieben Jahren wurden wir mit dem
schweizerischen Assoziationsgesuch konfrontiert, wobel die Xommis-
sion gewisse staatsrechtliche Punkte kritisierte., In diesem Sinne
bin ich sehr dankbar, dass die staatsrechtlichen Aspekte geméss
den Darstellungen von Botschafter Jolles bei den neuen Untersuchun-
gen in gebilhrender Weise berilicksichtigt worden sind; die Integra-
tion ist ja nicht nur ein wirtschaftliches Problem,

Noch einige Hinweise zu Spezialproblemen: Der Begriff der nicht-
tarifarischen Handelshindernisse ist heute fast zu einem Modewort
geworden, wobei aber trotzdem bis heute noch keine Losungen in Sicht
sind, Dieser Bereich wiirde sich ausgezeichnet fiir pragmatisch-spe-
zifische Abkommen eignen,

Vor allem gilt es einen "Normenprotektionismus" zu vermeiden.
Ein Zustandekommen des vorliegenden Entwurfs fiir eine neue Verord-
nung fiir Mass und Gewicht hitte zur Folge, dass gewisse Gliter nicht
mehr eingefilhrt werden kdnnten, dass also neue nicht-tarifarische
Hindernisse aufgerichtet wiirden,

Schliesslich musste ich vernehmen, dass vielleicht auch Uber
die Zuckereinfuhren mit der EWG im Sinne der Ausfuhrsubventions-
beschridnkung verhandelt werden soll, Trifft das zu?

Botschafter Jolles: Ich darf aus den Erdrterungen iiber dieses Traktandum
schliessen, dass die Kommission die Grundsitze, die die schweize-
rische Integrationspolitik bestimmen, als richtig erachtet, Es
sind keine Voten gefallen, die auf eine Aenderung der schweizeri-
schen Haltung hinzielen,

Die wverschiedenen Redner haben vor allem darauf hingewiesen,
dass angesichts der Schwierigkeiten, die heute einer umfassenden
Losung des europiischen Integrationsproblems entgegenstehen, die
Anstrengungen flir pragmatische Vereinbarurgen mit der EWG auf spe-
zifischen Gebieten fortgesetzt werden sollten, Den Voten ist fer-
ner die Bedeutung zu entnehmen, welche einer Zusammenarbeit mit
der EWG auch auf anderen als den handelspolitischen Bereichen bei-
gemessen wird, wie etwa dem Patentrecht und der Technologie.,

Was die aus der Kommission geiusserten Winsche nach Orientie-
rung Uber die Schlussfolgerungen der verwaltungsinternen Arbeits-—
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gruppen betrifft, ist festzuhalten, dass diese Bestandesaufnahme
zundchst mit den in der Stindigen Wirtschaftsdelegation vertrete-
nen Spitzenverbinden auf ihre sachliche Vollstindigkeit iiberpriift
wird. Bei der Frage einer spiteren allgemeinen Bekanntmachung dieser
sehr detaillierten "Auslegeordnung" wird das Risiko einer mdglichen
Geféhrdung der schweizerischen Verhandlungsposition sorgfiltig er—
wogen werden mussen, Jedenfalls bin ich bereit, Sie an einer nich-
sten Sitzung iliber die weiteren Brgebnisse der Untersuchungen der
Arbeitsgruppen in gleicher Weise wie heute zu informieren und mit
Ihnen die Frage zu besprechen, wie dem Informationsbediirfnis der
Oeffentlichkeit am besten entsprochen werden kann.

Zur Frage von Herrn Pernet iiber den Zucker: Die Verhiltnisse
liegen beim Zucker anders als beim Kise, weshalb eine dem Kise-
abkommen analoge Vereinbarung mit der EWG nicht in Frage kommt,
Das Zuckerproblem ist vor allem auf weltweiter Grundlage zu l8sen.

2, Das Problem der Einfuhr unterpreisiger Kise, BRB vom 26. Juli
1968 betreffend die Ueberwachung der Einfuhr von Kise,

Botschafter Weitnauer: Ich kann mich kurz fassen, da die Mitglieder anhand
der Dokumentation fiir die Presse bereits weitgehend orientiert wur-
den,

Die gemeinsame EWG-Marktordnung schiitzt die Inlandproduktion der
Mitgliedstaaten durch Abschépfung auf importierten Waren und unter—
stlitzt den Absatz der iberschiissigen, eigenen Produktion mit BExport-
subventionen., Es liegt der Schweiz fern, dies imitieren zu wollen.
Das schweizerische Landwirtschaftsgesetz beruht auf einem Kompromiss
zwischen den Interessen der Landwirtschaft und der iibrigen Bevilke-—
rung. Die einheimische Produktion wird geschiitzt, die Einfuhren je-
doch erfolgen im Prinzip zu Weltmarktpreisen mit einigen Ausnahmen
(Kondensmilch, Magermilchpulver, Eier etc.)., Nie gehen die Ab-
schdpfungen aber so weit, dass damit die Preise des Inlandprodukts
erreicht wirden. Dies gilt ebenfalls fiir die die Einfuhr gewisser
Kiésesorten betreffenden Vereinbarungen,

Kdse ist das Hauptexportprodukt unserer Landwirtschaft. Die
Einfuhrregelung im allgemeinen ist ausgesprochen liberal., Die Kise—
einfuhr ist nur mit missigen Z8llen belegt, die teilweise in Ver-—
handlungen konsolidiert wurden (Dillon-Runde und Kennedy-Runde).

Das System hat sich bewdhrt, obschon die Einfuhr von Kise zu wesent-
lich billigeren als den inldndischen Preisen erfolgt., Im Gegensatz
zur EWG, die auf dem Gebiet des Kisekonsums fast autark ist, impor-
tiert die Schweiz relativ viel, Da die Mileh einen ganz zentralen

Platz in der schweizerischen Agrarpolitik einnimmt, konnte man nicht
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iibersehen, dass zusidtzlich zum Preisunterschied die eingefihrten
Produkte stark subventioniert und die Preise demzufolge auf ein so
niedriges Niveau herabgedriickt wurden, dass von normaler Konkurrenz
keine Rede mehr sein konnte, -

Es wurden vor allem vier Kisesorten mlt Einfuhrpreisen anﬂem
boten, die teilweise bei Fr, 2,-/2,50 lagen, also dreimal so bil-
lig importiert werden komnten als der Gr0851sten01nstandsprels fiur
Schweizer Tilsiter wvon iber Fr, 6,-

Die derzeitige Milchschwemme hat diése Schwierigkeiten noch
erheblich verschirft,

Der schweizerische Versuch in der Schlussphase der Kennedy-
Runde von der EWG-Delegation eine Beschrinkung der Kisesubvention
zu erreichen, filhrte hauptséchlich deshalb nicht zum Ziele, weil
die EWG damals noch nicht iiber eine gemeinsame Milchprodukten-~Markt-
ordnung verfiligte. Wir nahmen deshalb das Problem im Herbst 1967
zundchst mit den Franzosen auf, bei denen wir ein gewisses Ver-
stédndnis fanden; in der Tat reduzierte Frankreich in mehreren Etap-
pen seine Kiseexportsubventionen um einiges. Der ndher riickende
Termin filir das Inkrafttreten der gemeinsamen Milchpolitik der EWG.

- d.h, der 1. Juli 1968 - war fiir uns das Signal, die Angelegenheit
mit der EWG in ihrer Gesamtheit zu verhandeln, Es gibt zwei Griinde,
warum wir uns nicht autonom geholfen haben: - e

Erstens ist die Schweiz ein grosser Kidseexporteur und ihr Haupt-
kunde ist die EWG (75 % der Exporte, ein Drittel der Produktion) .
Die EWG ist somit fiir unseren Export von iiberragender Bedeutung,
und diesen Markt gilt es nicht zu gefihrden,

Zweitens beniitzen wir nach der Kennedy-Runde gern jede Gelegen—
heit, um mit der EWG im Gesprich zu bleiben und,wo immer méglich,
pragmatische Losungen fiir Einzelprobleme mit ihr zu finden, die
zur Linderung der Diskrimination beitragen konnen,

Wenn wir bei der EWG Verstindnis gefunden haben, ist es nicht
zuletzt auch aus einem egoistischen Grunde, indem die EWG selbst
daran interessiert ist, angesichts der ausserordentlichen Lasten

der gemeinsamen EWG—Agrarpolltlk keine iberfliissigen Subventionen
zu bezahlen,

Die mit der EWG am 26 und 27, Jull 1968 getroffene Vereinba-
rung war von der Gemeinschaft an die Bedingung gekniipft worden,
dass die iUbrigen Lieferantenlinder an die gleiche Disziplin gebun-
den werden, Es wurde daher vereinbart, dass der fiir den hollindi-—
schen Gouda als Referenzpreis festgesatzte Preis von franko Schwei-
zergrenze Fr, 3.60 pro kg von den beiden andern Lieferlindern der
Schweiz, Didnemark und Oesterrelch nicht unterschritten wiirde, was
in Parallelabkommen mit diesen Qtaatcn seinen Ausdruck fand., Die
Befuirchtung, dass die Vereinbarung administrativ nicht spielen wir-
de, hat sich nicht bewahrheitet: die Preise haben sich allgemein
erhdht, allerdings unterschiedlich, je nach der Sorte,
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Diese Vereinbarung hat eine gewisse Kritik von seiten der Gross-
verteiler hervorgerufen. Dass es ihre Hauptsorge ist, die Ware
so billig wie mdglich zu verkaufen, ist verstindlich, aber in diesem
Fall kann ihre Kritik nicht als berechtigt angenommen werden., Die
natiirlichen Preisunterschiede zum schweizerischen Konkurrenzprodukt,
werden bestehen bleiben, Aber es ist unverninftig, dass auslindi-
sche Subventionen, wie es der Fall ist, uns dazu zwingen, auch das
einheimische Produkt zu subventionieren. Der Absatz des auslandi-
schen Kdses in der Schweiz ist, wie die Zahlen zeigen, durch das Be-
stehen der neuen Vereinbarungen jedenfalls nicht gefihrdet. Wenn
ich am Radio sagte, dass dies ein Beispiel sei, das Schule machen
konnte, so war damit gemeint, dass die EWG veranlasst sein kdnnte,
gdhnliche Vereinbarungen mit andern Lindern zu treffen, Die Verein-
barung hat in der Tat weitherum Aufmerksamkeit gefunden (so z.B.
bei den imsrikanern).

Dr, Jucker: Auf BSeite 7 der fiir die Presse bestimmten Dokumentation liest
man den Satz: "Die Konsumenten aber werden sich der Einsicht nicht
verschliessen, dass das, was hier angestrebt wird, nichts anderes
ist als die Verhinderung eines evidenten Missbrauchs des offenen
schweizerischen Marktes,." Ich bin nicht dieser Meinung. Auf dem
schweizerischen Kisemarkt besteht nicht nur ein Mengen-, sondern
ebensosehr ein Qualitdtsproblem, Der neu eingefithrte Schwellen-
preis dient in erheblichem Masse dem Schutz einer minderwertigen
Produktion, filir die im Grunde genommen die Milchpreisgarantie nicht
oder nur eingeschrénkt spielen sollte, Gemdss den Ausfilhrungen
eines Bxperten, Vizedirektor Wohlfahrt vom VSK, kommt das Absinken
der Milchqualitdt am klarsten bei der Kiseherstellung zum Ausdruck.,
Die Bestdnde an eingewogenen Sekundakisen waren u.a, beim VSK wih-—
rend der vergangenen zwolf Monate bis zu zehnmal grdsser als in den
Vorjahren, Bedeutende Mengen Primakise verinderten sich wihrend
ihrer Lagerung so negativ, dass sie fiir den Konsum als Schnittkise
ausschieden, Auch die Emmentaler-Lager der SK haben sich um iiber
150 % vergriossert; fast 3/4 davon waren Qualititen, die sich sowohl
im In- wie im Ausland nur verbilligt durch Bundesmittel absetzen
lassen., Die minderwertige Ware dominiert am Markt und iliberlastet
auch die Lage der Handelsfirmen, was viel Arbeit und hohe Verluste
einbringt,

Verschiedene Griinde werden fiir die Qualititsabnahme verantwort-
lich gemacht:

l. die forcierte Milchproduktion
2. die zunehmende Verwendung von Kraftfutter fiir die Aufzucht

3, die Ablieferung von antibiotikahaltiger Milch nach Euterbehand-
lungen _

4, die Vernachlidssigung der Vorschriften des Milchlieferungsregula—
tivs o -
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Zur Beseitigung dieser Behandlungsspuren und Riickstiénde von Desin-
fektionsmitteln in der Milch miisste durch zwingende Vorschriften

die Verwendung gefirbter Arzneimittel fiir die Milchwirtschaft ver-
fiigt werden., BEbenfalls miissten die Vorschriften iiber die Qualitédts-
bezahlung der Konsum— und Verarbeitungsmilch wesentlich verschirft
werden, - Milchwirtschaft und Behdrden haben auch in diesem Punkt
eine kaum verstindliche Geduld gezeigt.

Wir glauben nicht, dass die Massnahmen gegen die sog, Dumping-—
Kiseimporte die Lage wirklich sanieren ktnnten. Es muss im Gegen-
teil befiirchtet werden, dass durch diese neue Abschirmung Anreiz
und Druck zur Qualitdtsverbesserung im Inland noch geringer werden,
S0 wie es den Ddnen von der Handelsabteilung nahegelegt wurde, moch=-
ten wir dieser nahelegen, in Zukunft ebenfalls gut kaufmdnnisch zu
beriicksichtigen, dass durch Schutzmassnahmen ein marktkonformes Ver-
halten beziiglich Preis und Qualitdt im Inland nicht eben gefordert
wird,

Directeur Juri: Je remercie M, 1'Ambassadeur Weitnauer de son exposé et
des efforts accomplis par la Division du commerce dans ce domaine,
Je suis persuadé que les mesures prises.contribuent & assainir la
situation du marché, Elles ont déja été .discutées dans les milieux
professionnels et 1'on considere que dans six mois déja l'importa-
tion du beurre sera & nouveau possible, Je suls aussi d'avis que
cette premidre étape doit &tre suivie d'une.autre étape qui serait
la renonciation compléte & la subvention aux exportations, Ces
subvbntlons ont en effet des répercussions multiples et influencent
méme d'autres domalnes. Ainsi le Tilsit de IIe et de IIIe qualité
se trouvait encore & un certain moment en quantités énormes sur le
marché, Gréce & l'arrangement intervenu depuis, ses prix se sont
rapprochés de celui du Gouda, et 1l'on a pu constater une améliora-
tion sensible des qualités. La politique commerciale peut donc méne
avoir des répercussions sur la biologie de la fermentation du fromage.

D'autres secteurs agricoles nous préoccupent aussi beaucoup et
novsallons au devant de périodes vraiment difficiles, En effet on
constate des détournements aberrables dans les échanges commerciaux,
On assiste & des manipulations de prix invraisemblables, tels les
prix du sucre par exemple, Dans un autre secteur de 1l'agriculture,
les USA et le Danemark se dlSputent actuellement le marché suisse
du poulet par des abaissements réciproques de prix & la suite de
la pratique des restitutions dans le cadre du Marché commun. La
Suisse doit donc aussi s'efforcer de conclure pour dfautres produits
des arrangements de méme type que celui qui a été fait pour le froma-—
gCe '

Quant aux reproches adressés aux négociateurs suisses en ce qui
concerne le fromage, je déclare, au contraire, &tre heureux que le
Parlement ait approuvé les mesures prises, qui sont & mon sens satis-
faisantes. Bien que tenté de répondre en détail aux attaques de
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M. Jucker, je préfere me limiter & déclarer qu'il est bien évident
qu'en période de surproduction l'acheteur est plus regardant, Je
reconnais par contre qu'on trouve effectivement dans le lait certai-
nes fermentations qu'on ne peut vraiment expliquer. Un tel défaut
s'est méme présenté dans une fromagerie fédérale: une grande quan-
tité de fromage produit a Al étre déclassé, Il existe actuellement
un probléeme tres sérieux de qualité en Suisse, Aussi faudra-t-il
prendre des mesures permettant le cas échéant de pénaliser le fau-
tif, ce qui ne sera vraiment possible que d&s que l'on saura quelles
sont les fautes & imputer au producteur, Ies organisations d'agri-
culteurs sont treés vigilantes & ce sujet. '

Dr. Munz: Ich vermag als Vertreter einer grossen Verteiler— und Konsumen-—
tenorganisation der neuen Einfuhrregelung fiir sog. unterpreisigen
Kise keine grosse Sympathie entgegenzubringen, Sogar das EVD nennt,
auf Seite 7 der der Presse iibergebenen Dokumentation, die neue Ord-
nung "nicht voll befriedigend", Die Sache muss umso kritischer be-
trachtet werden, als der eingeschlagene Weg als weiter richtungge-
bend fiir andere Mirkte und andere Produkte bezeichnet wird. Die
Kritik von Dr, Jucker findet weitgehend unsere Unterstiitzung. Von
allen Details abgesehen ergibt sich folgender grundlegender Tatbe-
stand: Auf einer wichtigen Warengruppe wollen wir dem Ausland unbe-
dingt mehr bezahlen, als der Exporteur verlangt. Wir lehnen also
die Subventionierung und Verbilligung durch das Ausland zu unseren
Gunsten ab, Das erscheint als umso grotesker, als wir selbst Sub-
ventionen zur Fdrderung unseres eigenen Kiseexportes bezahlen,
Daraus ergibt sich die Situation, dass der Schweizer in Form von
Steuern die Exportsubventionen fiir Kise aufbringen muss im Betrag
von etwa 80 Millionen Schweizerfranken, wihrend anderseits der Schwei~
zer als Konsument nicht von den Subventionen profitieren kann, die
das Ausland fiir die Fdrderung des Exportes nach der Schweiz aufzu-
bringen bereit wire, Es wire fir die Kommission wohl von Interesse,
zu erfahren, auf welchen schétzungsweisen Betrag sich die Subventio-
nen jahrlich etwa belaufen, auf die die Schweiz verzichtet., Der
Konkurrenzdruck aus dem Ausland ist zweifellos scharf, auch bei vie-
len anderen landwirtschaftlichen Produkten, Zahlreiche andere Im--
portprodukte konnten mit gleichem Recht als unterpreisig bezeichnet
werden, Wollten wir bei ihnen den gleichen Ausweg wihlen, missten
wir auch bei ihnen vom Ausland Lieferung zu hoheren Preisen verlan-
gen, Doch wohin fiihrt das? Ist nicht ein gefihrliches Prijudiz
geschaffen worden? Mit welcher Begriindung will man bei allen dum-—
pingartigen oder ganz einfach sehr preisgilinstigen Agrarlieferungen
des Auslandes an die Schweiz ablehnen, was man bei Kise zu prakti-
zieren begonnen hat? Das sind die Griinde, die die von mir vertre—
tene Grossverteilerin zu einer eindeutigen Ablehnung des Bundesrats—
beschlusses gefilihrt haben, In einer Volksabstimmung wiirde die Mass-—
nahme kaum eine Mehrheit finden, Durch den Verzicht auf diese sub-
ventionierten Kdseimporte erfihrt der Kilopreis eine ErhShung von
ca, Fr, 1.— oder 20 % des Detailverkaufspreises, Eine Ldsung sollte
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méglich sein, die die Subventionsleistung des Auslandes entgegen-
. nimmt und denmnoch der Landwirtschaft ihren- Schutz gewshrt., Bin
Antidumping~Zoll wire weit weniger zu beanstanden, Die Schweiz
ginge der mxportbubventlon der EWG Wenlvbtens nlcnt verlustlg.

Direktor Halm: Bei allem Verstindnis fiir den Standpunkt-der Verteileror-
. ganisationen muss ‘ich doch daran ‘erinnern, dass alle Lénder - mehr

oder wenigeér - der Praxis frénen, ihre Landwirtschaftsprobleme zu
exportierer, d.h, sie dem Partner aufzubiirden, -Ihre Ausfuhrsub-
ventionen sind hierfiir ein typisches Beispiel.  ‘Die fiir den Kise
getroffenen Vereinbarungen sind zu begriissen; sie bilden einen er-
sten Versuch, etwas mehr Vernunft in dl@S@ schwierigen Zusammen—
henge zu bringen., ‘

Direktor Glavadetscher : '
zu Jucker: Sie haben das hier zur Diskussion stehende Problem von
der Qualitit ausgehend angefasst, Auch das Ausland produziert
gute, gegenwsdrtig aber auch viel schlechte Kisequalitit. Die
Schweiz und insbesondere die Versuchsarstalt -Liebefeld muss sich
noch mehr darum bemithen, die Kisequalitidt wieder verbessern zu hel-
fen, Es wird jedoch nicht mdglich sein, den Kidsefabrikanten Rezep-
te zu geben, die ihnen erlauben,kein Risiko mehr zu iibernehmen.
Abziige flir schlechte Qualitdt werden erhdht, ja sogar verdoppelt
‘werden missen, Was die leidige Angelegenheit der Antibiotikaspuren
in der Milch anbetrifft, wurde neuerdings ein Zirkular an die Milch-
produzenten gerichtet, Von allen Seiten muss an das QualltatSpro~
blem herangegangen werden,

Wir haben 1900 ‘Wageri Kise und 750 Wagen Butter auf Lager. Ein
Teil davon ist Schmelzware, Das stdrt uns ausserordentlich, Um-
stellen kann man kaum, da pflanzliche Produkte noch teurer zu ste-
hen kimen und die tierische Produktion unserer Sltuatlon besser an-—
gepasot 1°t

Der Schutz an der Grenze ist durchaus berechtlgt denn es ist
nicht einfach, auf anderen Wégen der Landwirtschaft zu helfen, Die
scharfe Kritik an den getroffenen Massnahmen ist mir unverstdndlich,
Wenn wir ndmlich nebst den eigenen Schwierigkeiten noch .den Usber-
schussverwertungsmassnahmen des Auslandes ausgesetzt sind, so wird
unsere Milehrechnung nie aufgehen kénnen, Es geht hier nur um mass—
volle Abschirmung gegen offenkundige Missbriuche,

Dr. Jucker: Das Qualititsproblem darf nicht unterschitzt werden. Wenn man
uns aber dazu zwingt, dariiber eine Publizititskampagne zu machen,
werden wir dazu schreiten, was nicht zum Vorteil des Milchkonsums
sein wird, Der Schliissel zur LSsung der bestehenden Qualitidtspro-
bleme liegt bel der unsachgemissen Anwendung von Antibiotika und
Detergentien in der Milchwirtschaft, Das Primitivste, was man
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verlangen diirfte, ist, dass nur noch gefirbte Antibiotika zum Ge-
brauch in der Landwirtschaft verkauft werden sollten.

Botschafter Jolles: Die Bundesratsbeschliisse sind dem Parlament
noch nicht unterbreitet worden. Die Konsultative Kommission hat
sich vorherzu diesen Massnahmen auszusprechen, In Anbetracht der
in der Diskussion geiusserten Ansichten bediirfen einige ganz fun-
damentale Missverstindnisse der Aufklirung:

— Bs handelt sich nicht um den normalen Wettbewerb verfdlschende
protektionistische Massnahmen, sondern die geschaffene Regelung
soll im Gegenteil eine bestehende Verfidlschung der Konkurrenz,
wie sie die auslidndischen Exportsubventionen darstellen, mildern;

— Wir sind auf dem Gebiet der Kiseproduktion sehr exportabhingig
und diirfen deshalb unsere guten Beziehungen zur EWG nicht durch
autonome schweizerische Antidumpingmassnahmen gefdhrden,

Botschafter Weitnauer: Die von Dr, Munz vorgeschlagenen autonomen Anti-
dumpingzolle wirden gerade in der Optik der Grossverteiler einen
viel gefshrlicheren Prizedenzfall darstellen, als es die mit dem
Ausland verhandelte Losung ist, Die Handelsabteilung hat nicht den
Ruf, antiliberal zu seinj dennoch hat sie sich mit Ueberzeugung
fir die Vereinbarung eingesetzt,

Botschafter Jolles: Als Schlussfolgerung kann ich feststellen, dass die
Konsultativkommission mehrheitlich den getroffenen Massnahmen zu—
gestimmt hat, (Die Kommission billigt diese Schlussfolgerung. )

Im Hinblick auf die vorgeriickte Zeit schlage ich vor; das Trak—
tandum Entwicklungshilfe auf eine nichste Sitzung zu verschieben.
(Die Kommission stimmt dieser Anregung zu.)
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