dodis.ch/33869

Beantwortung der Interpellationen Eisenring und Duft

Herr Nationalrat Eisenring weist in seiner Interpel-
lation mit Recht darauf hin, dass die von der britischen Regie-
rung eingeleiteten Schritte zu einer direkten Verstidndigung mit
der EBuropdischen Wirtschaftsgemeinschaft die Buropdische Frei-
handelsassoziation vor vielschichtige Probleme stelle, die auch
fiir die Haltung der Schweiz gegeniiber der europiischen Integra-
tionsentwicklung von Bedeutung sind, Der Bundesrat wird er-
sucht, iiber den Verlauf der Londoner Konferenz der Regierungs-
chefs der EFTA-Staaten von anfangs Dezember Aufschluss zu er-
teilen und sich zur allgemeinen Situation sowie die sich fir
die Schweiz daraus ergebenden Perspektiver im Hinblick auf die

weitere Entwicklung zu Hussern,

Dem Begehre:n nach Orientierung iber den britischen Vor-
stoss hat der Bundesrat im Rahmen des T74. Berichtes iiber die
wirtschaftlichen Massnahmen bereits entsprochen., Ich bin jedoch
gerne bereit, diese Informationen noch zu erginzen und IThnen die
seither eingetretene Entwicklung, einschliesslich der mit der
britischen Regierungsdelegation an der EFTA-Ministerkonferenz
in Stockholm anfangs dieses Monats gefiihrten Konsultationen, zu
3childern. Der Interpellant wiinscht zudem eine neue Bestandes-
aufnahme des Integrationsprobiems aus schweizerischer Sicht.
Auch Herr Nationalrat Duft ersucht den Bundesrat in einer Inter-

pellation, die Stellung der Schweiz in der gegenwirtigen euro-



http://dodis.ch/33869
http://dodis.ch/33869
http://db.dodis.ch

dodis.ch/33869

péischen Sjtuation zu interpretieren, Der Bundesrat ist bereit,
diesem Wunsche zu entsprechen, obschon die Lage durch:: .» dureb
zahlreiche Unsicherheitsfaktoren gekennzeichnet i< und eine ab-
schliessende Beurteilung im heutigen Zeitpunkt ebensowenig erlaubt
wie im Juni 1966, als ich zum letzten Mal Gelegenheit hatte, diese
Zusammenhdnge vor Ihrem Rat in Beantwortung der damaligen Inter-

pellation Duft darzulegen,

I-

Die britische Sondierungsinitiative stellt einen weiteren

Versuch in der langen Reihe der Bemithungen der EFTA-Staaten dar,
dem gemeinsamen Ziel der Schaffung eines umfassenden europidischen
Marktes ndher zu riicken und die sinnwidrige Spaltung des europii-
schen Wirtschaftsraumes zu lberwinden., Bekanntlich sollte dieses
Ziel gemiss PrHambel des Stockholmer Vertrages auf dem Wege einer
multilateralen Assoziation erreicht werden, In der Folge ent-
schloss sich Grossbritannien, eine Mitgliedschaft anzustreben,

und schlug deshalb seinen EFTA-Partnern im Jahre 1561 vor, indivi-
duelle Verhandlungen mit der E.G aufzunehmen. Diese erkldrtensich
unter der Voraussetzung damit einverstanden, dass eine zeitliche
Koordination erfolge, die eine gleichzeitige Regelung fiir alle,
unter Wsahrung ihrer legitimen Interessen, gewihrleiste. Die Ver-
handlungen Grossbritanniens, gefolgt von Parallelverhandlungen
Dénemarks, gelangten damals, jedenfalls was die wirtschaftlichen
Probleme anbetrifft, in Sichtweite eines Abschlusses, wurden jedoch
durch eine politische Stellungnahme des franzdsischen Staatsprisi-
denten im Januar 1963% abgebrochen. Nur Oesterreich setzte sodann

seine bilateralen Bemilhungen fort. Spitere Angebote der EFTA,
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die Besprechungen zu jeder Zeit, auf jeder Ebene, iiber jeden Gegen-
stand aufzunehmen, blieben seitens der EWG unbeantwortet, selbst
wenn sich diese Briickenschlagsinitiativen auf unspektakulére
Randgebiete beschrinkten. Das hing u,a, damit zusammen, dass die
EWG mit ihren internen Konsolidierungsschwierigkeiten in einem
Ausmass beansprucht war, das zu einer Hintansetzung der Aussen-
beziehungen fithrte. Nachdem im Januar letzten Jahres die EWG-Krise
durch den Luxemburger Kompromiss iiberwunden werden konnte, ergriff
die britische Regierung erneut die Initiative gzur Wiederaufnahme
des Integrationsgesprichs. Die Regierungserklirung vom 21, April
brachte die grundsitzliche Bereitschaft zum Ausdruck, "der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft beizutreten, vorausgesetzt, dass
wesentliche britische und Commonwealth-Interessen gewahrt werden".
Am 10. November 1966 kiindigte sodann die britische Regierung im
Parlament, unter dem Stichwort "We mean business", ihre Entschlos-
senheit an, in den EWG-Hauptstidten auf hiéchtier Ebene direkte
Sondierungen durchzufiihren, um festzustellen, ob die Vorausset-
zungen fiir ein neuerliches britisches Verhandlungsgesuch gegeben
scheinen, Durch dieses Vorgehen soll vermieden werden, dass all-
fillige Verhandlungen Gefahr laulen, erneut festzufahren oder an
nachtriglichen politischen Einwidnden zu scheitern. Die EFTA-Part-
ner haben im Mai 1966 an der Konferenz in Bergen und im Oktober

an der Konferenz in Lissabon einen allgemeinen Meinungsaustausch
gefithrt. An d4er Tagung der Regisrungsche®s in London vom 5. Dezem-
berDp9é6 sind wirvvorn der bfitischén Regieruns sodann im:dingélnen

iiber das beabsichtigte Vorgehen und die zu wahrenden wesentlichen
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Interessen urd im folgenden,.im Anschluss-an jedes

einzelne Sondierungsgespriich, iiber dessen Brgehnis

orientiert worden. Da der britische Vorstoss .
auf der Linie der grundsidtzlichen Zielsetzung der EFTA liegt,
konnte er von sémtlichen EFTA-Partnern gebilligt werden, wenn auch

mit Bezug auf die Wahl des Zeitpunktes und die Beurteilungz der

Voraussetzungen unterschiedliche Auffassungen erlaubt sind,

Die heutige Lage unterscheidet sich von derjenigen des
Jahres 1961 vor allem dadurch, dass der Vorstoss der britischen
Regierung von allen wichtigen politischen Parteien in Grossbri-
tannien, der Mehrheit der ©ffentlichen Meinung und der Wirtschafts-
. kreise unterstiitzt wird. Die bei einem Beitritt zur EWG zu wah-
renden wesentlichen britischen Interessen sind jedoch weitgehend
die gleichen, wenn auch gewisse Commonwealth-Probleme heute
leichter zu l1l8sen sein sollten, nachdem in der Zwischenzeit Ni-
gerien den Weg zur Asscziation im Rahmen des Abkommens der EWG
mit den afrikanischen Staaten erdffnet hat. Dagesen sind auf dem
Gebiet der Landwirtschaft seit Zustandekommen der Agrarordnungen
der EVG die zu iberwindenden Schwierigkeiten eindeutiger messbar.

Die Uebernahme der hoheren Agrarpreise wiirde die britischen Lebens-

"
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haltungskosten um % - 4 % verteuern.w Die Vg;}ggexg@g_der Einfuhr

vom Commonwealth auf die E'/G-Produzenten/ wiirdeidie britische Zah-
lungsbilanz bei dem gegenwirtigen Unterschied zwischen Welt-
marktpreisen und EWG-Preisen jihrlich mit 175 - 250 Millionen

Pfund zusdtzlich belasten, und die Beitrige an den Agrarfonds
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wiren nach britischer- Schitzung héher, als die Leistungen
irgend cines der pegenwirtigen 1G-Mitglisder. Yerner wlrde
Grossbritannien mit Bezug auvf die Freiziigigkeit der Arbeits-
krifte, die Regionslpolitik und den Kapitalverkehr Ueber-
gangsldsungen beanspruchen miissen. Darliber hinaus sind in den
bisherigen Sondierungsgespriichen die besonderen Probleme, die
sich aus der Stellung des Pfunds als internationale Afeserve-

wihrung fir die Mitglieder der 3WG ergeben kinnten, sowie
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die Auswirkungen der britischen Wirtschaftslage zur Diskussion

gestellt worden., Trotz grundsitzlicher Bereitschaft der bri-
tischen Regierung, den Romer Vertrag und die bisherigen Lr-
lasse der BWG zu Ubernehmen, diirfen somit die sachlichen
Schwierigkeiten nicht unterschiitzt werden. Ihre Regelung
wirde im besten Falle lingere Zeit beanspruchen. Die seit-
Lerize Konsolidierung der 17G wird Anpassungen nicht er-
leichtern, und die Brfahrungen mit der immer komplizisrter
werdenden Beschlussfassung im Kreise der Sachser-Gemeinschaft
sind bereits zum Anlass genommen worden, gegen eine Urwei-
terung durch ncue Mitglieder Bedenken zu “ussern, Auch
besitzen wir keinorlei Anhaltspunkte deriiber, ob die grund-
legenden politischen drw”gungen, die schon im Jahre 1963

zum Scheitern der Verhandlungen fiihrten, heute anders beur-
teilt werden konnen, Wir wissen nur, dass die britische Re-
gierung im Parlament ihre Entschlossenheit zum Ausdruck gze-

bracht hat, weiterhin eine eigene Aussen- und Verteidigungs-—

2 (=

politik zu fihren., Gleichzeitig hat sie ihre Bercitschaft
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bekundet, ihr sehr bedeutendes wissenschaftliches und technisches
Potential als Morgengabe in die Europdische Gemeinschaft einzubrin-
gen und dadurch zur Stidrkung und grisseren Unabhingigkeit Europas
beizutragen. Grossbritannien will sich auch an den Arbeiten fiir
eine politische Konstruktion Buropas beteiligen, die ins Stocken ge-
raten sind, und legt besonderen Wert darauf, sich rechtzeitig ein-
schalten zu kinnen,

Anlisslich der kiirzlichen Ministerkonferenz in Stockholm wa-
ren die Vertreter der britischen Regierung aus verstindlichen Griinden
noch nicht in der Lage, die Schlussfolgerungen aus den bisherigen
Sondierungen zu ziehen., Die Frage bleibt somit offen, ob und wann die
britische Regierung die Voraussetzungen fiir ein formelles Beitritts-
gesuch fiir gegeben erachten wird. Der EFTA-Rat hat daher im Einver-
nehmen mit der britischen Delegation beschlossen, einen weiteren Mei-
nungsaustausch vor der enddililtigen Beschlussfassung durchzufilhren.
Angesichts des Wunsches der britischen Regierung, die nach ihrer Auf-
fassung notwendige Dynamik beizubehalten, ist wohl mit einer Klirung
der Lage in nichster Zukunft zu rechnen,

Das Erfordernis laufender und enger Konsultationen beruht

auf dem Umstand, dass das Vorgehen Grossbritanniens auf die anderen
BEFTA-Staaten weittragendere Auswirkungen haben kdnnte, als dies

das letzte Mal der Fall gevesen wire, Die heutige Lage unterscheidet
sich durch einen wesentlichen neuen Tatbestand von derjenigen des
Jahres 1961. Mit der Verwirklichung des vollstdndigen Zollabbaus fir
Industrieerzeugnisse in der ZFTA ist dieser regionale Markt eine voll-

endete Tatsache geworden. Die Aufrechterhaltung der erzielten Frei-
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zigigkeit liegt im wirtschaftlichen Interesse simtlicher
EFTA-Staaten, da alle ihren Binnenhandel iiberdurchschnittlich

steigern konnten und durch eine Wiederaunfrichtung der abge-

gilt insbesondere auch fiir den nordischen Markt., Herr
Nationalrat Duft hat auf die Spekulationen iliber einen
dinischen Alleingang hingewiesen. Dieser EFTA-Partner wird
wegen seiner Agrarausfuhr von der Spaltung des europiischen
Marktes beéonders hart betroffen. Aber weder die Dinen, die
gut die Hilfte ihrer landwirtschaftlichen Exnorte in Gross-
britannien absetzen, noch die iibrigen skandinavischen Staaten
winschen, die erzielten Vorteile - die Zerllfreiheit hat im
nordischen Raum seit der Griindung der BFTA zu einer Verdrei-
fachung des Binnenhandels gefithrt - durch einen Alleingang

in Frage zu stellen., Die an den Ministerkonferenzen von
Lissabon, London und 3tackholm zum Ausdruck gebrachte Ueber-
zevgung, dass der LFTA-Markt von bleibender Bedeutung seil

und gesamthaft in einen europiischen Markt eingebracht wer-
den milsse, ist somit nicht bloss eine diplomatische Rede-
wendung, sondern stellt ein echtes wirtschaftliches Erforder-
nis dar, dem sich niemand ohne Nachteil entziehen kann. Die

EFTA hat somit eine wirtschaftliche Interessenlage ge-

fal

schaffen, die mit derjenigen in der EWG vergleichbar ist
und ein koordiniertes Vorgehen erfordert. Das Wart von
Robert Schumann iiber die "solidarité de fait™ beginnt auch

in der EFTA seine Anwendung zu finden. Auch seitens der BWG
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wird, wenn an der Aufrichtigkeit der Bestrebungen zur wirt-
schaftlichen Binigung Buropas nicht gezweifelt werden soll,
die Bereitschaft zur Srhaltung des in der EFTA erzielten
Fortschrittes vorausgesetzt werden dirfen.
II.
Wie Sie wissen, ist der Schweiz an der Londoner und

Stockholmer Tagung Gelegenheit zeboten worden, sich ihrer-—

—

seits zur britischen Initisative zu Hussern. Wir sind dabei

von folgenden Erwigungen ausgegangen:

Die konstante schweizerische Zielsetzung besteht darin,
fiir unser Lend die Mglichkeit zur Teilnshme an einem erwei-
terten europiischen Markt zu offnen unter Wahrung der beson-
deren staats- und neutralititspolitischen Brfordernisse. Dies
bedeutet, dass die Schweiz jede verniinftige Initiative zur
Erreichung dieses Endzieles unterstitzt, vorausgesetzt, dass
sie zum richtigen Zeitpunkt erfolgt und nicht nach den bis-
herigen Brfahrungen ein unverhiltnismiesigz gosses Risiko

eines Rilckschlages heraufbeschwirt.

Die Schweiz hat in der BFTA nie ein Endziel oder gar
ein politisches Schutz- und Trutzbindnis erblickt, wohl aber
eine niitzliche Etappes Niichtern betrachtet, hat die
EFTA der schweizerischen Wirlschaft ermdglicht, der Vorteile
eines grdsseren Marktes teilhaftig zu werden. Sie hat gleich-
zeitig gestattet, die Funktioﬁsfﬁhigkeit der lockeren Form
einer Freihandelszone zu erproben. Das Ergebnis ist ein-

devtig, wenn 2uch nicht vollstiéndig. Die Unkenrufe, dass
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durch den Zollsbbau gewisse Wirtschaftskreise schwerwiegend
geschidigt wirden, mussten verstummen. Dafiir wurde die Ver-
langsamung der Ausfuhrentwicklung zegenilber der EWG durch
eine ilberdurchschnittliche Steigerung des EFTA-Handels teil-
welse kompensiert. Wihrend der Anteil der EWG an der schwei-
zerischen Gesamtausfuhr in den letzten Jahren etwas zurick-
gegengen ist, hat sich der Anteil der EFTA erhfht, Ohne des-
wegen die 3Bedeutung der EFTA zu iiberschitzen, ist es ange-
sichts der unvermeidlichen Iangfristigkeit der Aushandlung
tragbarer gesamteuropiischer LUsungen daher ein Gebot der
wirtschaftlichen Vernunft, das Bezstehende aufrecht zu er-
halten und nach Mglichkeit voll auszuniitzen. Die Schweiz
hat nicht verfehlt, wiederholt Aarauf hinzuweisen, dass das
Vertrauven der Wirtschaft, die vorausplanen muss, nicht durch
Spekulationen iber ungewisse Neuentwicklungen erschiittert
werden darf. Die weitere IMutzung des

EFTA-Marktes kann umso zielbewusster erfolgen, als dadurch
die Verstindigung mit der BWG keineswegs behindert wird.

Das Beispiel Spaniens zeigt, dass auch Drittlinder, die kei-
ner Integrationsgrupne angehiiren und sich von Anfang an in
Brissel flir eine bilaterale Rezelung eingesetzt haben, nicht

erfolzreicher waren.

Die Schweiz, die filr ein pragmatisches Vorgehen ein-
tritt, hat als weitere grunds’itzliche Erwigung zu bedenken
gegeben, dass die Verfolgung ehrgeizigserer Pline nicht zu

einem Nachlassen der Bemithungen zur Verwirklichung des un-
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mittelbar Erreichbaren fiihren dlirfe, Alle EFTA-I:nder stehen
in Genf in der Schlussphase einer umfassenden Wirtschafts-
verhandlung mit der EWG, der Kennedy-Runde, Diese hervor-
ragende Chance, zu einer weiteren Liberalisierung des Welt-
handels und gleichzeitig zu einer Milderung der Zolldiskri-
minierung in Euronaz zu gelangen, darf nicht verpasst werden.
Gerade heute ist der konzentrierte Einsatz aller Kréfte zur
Verbesserung des bisherigen Standes der angebotenen Kon-
zessionen unbedingt erforderlich., Die Schweiz hat mit Be-
friedigung festgestellt, dass diese Auffassung von allen
ihren Partnern geteilt wird. Die britische Regierungsdele-
gation hat in Stockholm erneut versichert, dass die Inte-
grationsbemithungen keine Alternative zur Kennedy-Runde dar-
stellen und daher das weitere Vorgehen auch in zeitlicher
Hinsicht die Kennedy-Verhandlungen nicht stdren dirfe. Im
iibrigen wird eine befriedigende europiische Integrations-
lésung von einer Fortsetzung der Bemiihungen zur weiteren
Befreiung des Welthandels begleitet sein miissen, da selbst
unfassende regionale Lisungen den Brfordernissen der heuti-
gen Technik und wirtschaftlichen Interdependenznicht mehr

zu genlicen vermdgen.

Die bisherige schweizzsrische Stellungnahme zur briti-
schen Sondierungsinitiative lHsst sich daher in folgenden
Worten zusammenfassen: Grundsitzliche Bereitschaft, an jeder
sinnvollen Anstrengung zur Verwirklichung eines umfassenden
europiiischen Marktes teilzunehmen; Wahrung des bisher im

Rahmen der EFTA Erreichten, dem angesichts der Ungeswissheit
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der Brfolgaussichten der europdischen Verstindigungsbemilhungen be-
sondere Bedeutung zukommt; volle Ausniitzung der durch die Kennedy-
Runde gebotenen Verhandlungsmdglichkeiten. Es stellt sich nun die
Frage, ob diese Haltung noch nilher prizisiert werden kann, falls

der durch die britischen Sondierungen ausgeldste Impetus die fest-

gefahrene europiische Integrationsfront in Bewegung bringen sollte.

IIT.

In erster Linie mdchte ich die Mdglichkeit eines Missver-
stindnisses ausschliessen. Die von der Ochweiz eingenommene vorsich-
tige und abwartende Haltung hat sich im Lichte der Verhiltnisse als
realistisch und vollauf gerechtfertigt erwiesen. Sie bedeutet jedoch
keineswegs, dass unser Land bereit ist, sich mit dem 3tatus quo ab-
zufinden oder dass es sich an def weiteren integrationspolitischen
Entwicklung desinteressiert., Die Hochkonjuntur in Europa hat zwar
bis heute die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der kinstli-
chen Spaltung des europzischen Marktes liberdeckt, Daraus darf je-
doch nicht die Schluséfolgerung gezogen werden, dass die Lage auf
die Dauer als befriedigend oder doch als unbedenklich hingenommen
werden konne, Wenn die Schweiz keine Erkundungsreisen auf ministe-
rieller Ebene nach Briissel und den europdischen Hauptstddten unter-
nommen hat und auch nicht die Mdglichkeit einer Einzelinitiative
durchblicken liess, geschah dies aus der Linsicht, dass die objek-
tiven Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Gesprichs mit der EWG
nicht erfiillt waren, Kein anderes Land ist jedoch mit der EWG wirt-
schaftlich derart eng und vielseitip verbunden wie die Schweiz. Als
Handelspartner der EWG steht die Schweiz nach den USA und Grossbri-
tannien mit einer Einfuhr, die nunmehr die 10 Milliarden-Grenze uber-

schritten hat, an dritter Stelle, Die EWG hat im vergangenen Jahr
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in der Schweiz einen Ueberschuss von 4,9 Milliarden Franken erzielt

und 4 1/2mal mehr landwirtschaftliche Produkte geliefert als von uns
bezogen. Es sollte deshalb wirklich nicht noch besonders betont wer-
den miissen, dass angesichts dieser hohen faktischen Integration die
Schweiz mehr als jedes andere Land erwarten darf, dass eine Regelung
gefunden wird, die ihr den gleichberechtigten Zugang zu den Mirkten
ihrer wichtigsten Handelspartner und Nachbarn gewdhrleistet, mit de-
nen sie eine gemeinsame Kultur und jahrhundertealte geistige Beziehun-
gen verbinden, Ein formelles Begehren sollte vorerst nicht mehr erfor-
derlich sein, um unseren Willen, nach konstruktiven Ldsungen zu suchen,
erneut zu bekriftigen, da die Schweiz ihr Verhandlungsgesuch aus dem
Jahre 1961 nie zuriickgezogen hat. Sie brachte dadurch ja gerade zum
Ausdruck, dass sie im Falle einer Wiederaufnahme von Besprechungen ein-
bezogen zu werden wiinscht, Wir sind uns jedoch bewusst, dass im gege-
benen Zeitpunkt unsere Auffassungen iiber die fiir die Schweiz anzustre-
bende Regelung neu dargelegt werden missten. An den Grundkonstanten

unserer Aussenpolitik wird sich selbstverstindlich dabei nichts findern.

Die seinerzeit in Vorschlag gebrachte Konzeption beruhte
guf den Verhiltnissen der Jahre 1961/62, Seither sind in mancher Be-
ziehung neue Entwigklungen eingetreten, Die Arbeitsmethoden der EWG
sind heute besser bekannt, Der politische Gehalt der Europiischen Ge-
meinschaft hat eine Wandlung durchgemacht, die wirtschaftlichen Ziele
stehen eindeutiger im Vordergrund, die Gewichte haben sich zwischen
dem supranationalen und dem zwischenstaatlichen Organ verschoben, die

politischen Verinderungen in der Welt, der Polyzentrismus und die Ent-
span-
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nung zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion haben
die urspriingliche politische Profilierung der 354G beeinflusst.
Hinige dieser Veriinderungen tregen zweifellos dazu hei, die
Stellung eines neutralen Kleinstaates zu verbessern, und haben
dazu gefihrt, wie die Aufnahme von Verhandlungen mit Oester-
reich beweist, dass die dmktriniiren Linwinde gegen die Neu-
tralen gegenstandslos geworden sind. Der Prototyp einer Lisung,
die dis besonderen Irfordernisse eines neutralen Staates berilick-
sichtigen wlirds, ist jedoch noch nicht ausgearbeitet worden.

Auch ist zu bedenken, dass der Romer Vertrag durch den Luxem-
burger Kompromiss zwar anders interpretiert, aber in seinem
Wortlaut nicht geindert worden ist. Aus all diesen Griinden

wird eine Neuuberprﬁfung der lMoglichlteiten, dis sich fiir eine
Regelung des Verliltnisses der Schweiz zur BEWG darbieten kdnnten,
erforderlich sein, Im 3inne der Wahrung des nitigen Bereitschafts-—
grades sind auf DBeamtenebene die Vorarbeiten seit lingerer Zeit
intensiviert worden. s wire jedoch verfritht, im heutigen Zeit-
punkt, in welchem die weiteren Entwicklungen noch keineswegs
itberblickt werden kdnnen, eine abschliessende schweizerische

Stellungnahme festzulegen.

Die Schweiz wird =us der drfahrung anderer Staaten
neue 3eurteilungselemente erhalten. Die Verhandlungen Oester-
reichs mit der EWG sind z.B. recht aufschlussreich fir die
mogliche Ausgestaltung eines Assoziationsverhiltnisses und die
Schwierickeit, die offenbar die 3icherung eines angcmessenen

d

Mitspracherechts des Assoziierten bei der Fassung der Beschliisse

darstellt, die er nachher autonom anzuwenden hat. Diese Verhand-
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lungen haben die wichtigste Frage, nidmlich die institu-

tionelle Regelung, noch nicht vertieft. Sollte Grossbritannien
beschliessen, in Verhandlungen mit der EWG einzutreten, wiirden

sich diese voraussichtlich iiber einen lingeren Zeitraum erstrecken wd
uns ebenfallswichtige Anhaltspunkte liefern {iber die Moglichkeiten

der Bildung eines erweiterten Marktes und die Art wnd Bedeutung

der politischen Erwidgungen, die dabei eine Rolle spielen,

Schliesslich wird der Abschluss der Kennedy-Runde eine
Abkldirung lber das Ausmass der Zolldiskriminierung bringen, die
auch nach den unter Einsatz aller Krdfte erfolgten internationa-
len Bemilhungen um eine Liberalisierung auf Meistbegilinstigungs-
basis in Buropa bestehen bleibt. Ferner wird sich beurteilen
lassen, in welchem Umfang sich das Problem der Harmonisierung
der Aussenzdlle verringert hat., Der Zeitpunkt ist dann gekommen,
um eine neue, auch die nicht-tarifarischen Aspekte erfassende
wirtschaftliche Bestandesaufnahme durchzufilhren, die dem weiteren

Vorgehen der Schweiz zugrunde gelegt werden kann.

Selbstverstindiich darf inzwischen kein Stillstand erfol-
gen, Auch in der EFTA gilt es, wie Herr Nationalrat Duft mit Recht
ausgefithrt hat, den Ausbau dieses Wirtschaftsraumes fortzusctzen.
Nach Beseitigung der Zolle wird zu priifen sein, welche
welteren Handelshemmnisse den freien Watibewerb -behindern
konnten. In Anwendung der Bestimmungen der Stockholmer Konvention
iiber die nicht-diskriminatorische Handhabung des 6ffentlichen Ein-
kaufswesens, die Niederlassung uﬂd die wettbewerbsbeschrdinkenden

Praktiken sind bereits wichtige Schritte in dieser Richtung zurick-
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gelegt worden. Das Wirtschaftskomitee wird vermehrt die gegen-
seitigen Auswirkungen der wirtschaftspolitischen Massnahmen der
Mitgliedstaaten zu verfolgen haben. Auch beil der Landwirtschaft
muss in dieser Perspektive eine Fortsetzung der Zusammenarbeit

in pragmatischer Weise ins Auge gefasst werden,

Vor allem diirfen wir nicht vergessen, dass die Integra-

tion im eigenen Hause zu beginnen hat. Die gegenwirtige Unsicher-

heit stellt besondere Anforderungen an die schweizerische Wirt-
schaft. Das Disponieren auf lange Sicht, insbesondere inbezug
auf neuve Investitionen und das Verhdltnis zu den in den EWG-Staa-
ten und anderen EFTA-Liéndern ansassigen Tochtergesellschaften,
ist keine leichte Aufgabe, An dieser unerfreulichen Situation
lisst sich kurzfristig nichts Endern. Is wire unverantwortlich
von uns, prizise Prognosen iber die weitere Entwicklung zu stel-
len, da die Dinge wviel zu sehr in Fluss sind und niemand voraus-
sagen kann, wohin die Entwicklung schliesslich fithren wird., Un-
ter diesen Umstdnden bleibt den auf den Export ausgerichteten
Unternehmungen nichts anderes ilibrig, als davon auszugehen, dass
nicht mit einer raschen, vollstiéndigen Beseitigung der sich aus
der ungliicklichen Spaltung Buropas ergebenden Schwierigkeiten zu
rechnen ist, Umgekehrt aber mbchten wir bei denm mehr inland-
orientierten Unternehmungen keinesfalls den Eindruck aufkommen
lasszn, dass sie auch fiir die Zukunft mit dem an der Grenze vor-
handenen Schutz rechnen kdnnen. Je frither die sich aufdringen-
den Umstellungen vorgenommen werden, desto besser. Es ist sehr

erfreulich festzustellen, dass die weitsichtigen Wirtschaftskreise
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beider Kategorien schon seit einiger Zeit bei ihren Ueberlegungen
und Entschliissen von diesen unbequemen Hypothesen ausgehen, Wir
hoffen, dass diese mutige, von Vertrauen in die eigene Kraft zeu-
gende Einstellung Allgemeingut wird, Die Wirtschaft muss sich
frihzeitig auf alle Eventualititen gefasst machen. Sie muss mit
der raschen technischen und wissenschaftlichen Entwicklung in der
Welt Schritt halten. Ihre Konkurrenzfihigkeit,als Ganzes gesehen, .
kann dadurch nur gestidrkt werden. Dieser Erhaltung und Festigung
der Konkurrenzfihigkeit miissen nach wie vor die gréssten Anstren-
gungen gewidmet werden, denn eine starke, das Ausland nicht flirch-
tende Wirtschaft ist fiir die frither oder spidter notwendig werden-
den Verhandlungen das wesentlichste Element, um die wirtschaftli-
chen Interessen und die staats- und neutralitatspolitischen Er-
fordernisse unseres Landes bestens wahren zu kdnnen. Ein hoher
EWG-Beamter hat klirzlich diese Erwidgungen in prédgnanter Weise zum
Ausdruck gebracht und die Lage der Schweiz wie folgt beurteilt:
"Le fait que les mesures de discipline, principalenent
d'ordre interne, cue la Suisse a prise pour combattre
la surchauffe économique aient connu un succeés, de méme
gue les capacités financiéres et concurrentielles de son
économie, font que la Suisse peut adopter une position de
plus grande expectative que beaucoup d'autres pays euro-
péens, & 1l'égard de la Communauté."
Die von der Schweiz in der Integrationsentwicklung ver-
folgte Richtung ist durch Konstanz und Gradlinigkeit gekennzeich-
net, Die Schweiz ist bereit, jed=> sich bietende Mdglichkeit zur

Verwirklichung des Zieles eines grossen europidischen Marktes in
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konstruktivem Geist zu priifen. Unsere staats- und neutralitdts-
politischen Konstanten sind bckannt. Wir haben mit Interesse davon
Kenntnis genommen, dass auch die schwedische Regierung vor wenigen
Tagen in ihrem Parlament die andauernde Gliltigkeit der seinerzeit
gemeinsam festgestellten neutralititspolitischen Erfordernisse
hervorgehoben hat. Nach Abschluss der Kennedy-Runde werden die
europsdischen Wirtschaftsbezichungen in ihrer Gesamtheit neu uUber-
dacht werden miissen, Der europiische Geist hat sich stets durch
seinen Brfindungsreichtum ausgezeichnet, und wir wollen keineswegs
ausschliessen, dass neben allen bisherigen Losungsversuchen noch
neue Formeln gefunden werden kénnten. Filr die Schweiz gilt es,

in selbstindiger und unabhingiger Beurteilung der Lage den richtigen
Weg zu beschreiten, der ebensoschr den Immobilismus wie ein Vor-

prellen vermeidet,

Bern, den 14, Marz 1967
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/ INTEGRATIONSBUREAU Bern, den 17. Mirz 1967
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An die schweizerischen Botschaften

Brklarungen zu Fragen der europdischen Integration
von Herrn Bundesrat Schaffner im Nationalrat
am 14, Marz 1967

Am 14. Marz d.J. kam im Nationalrat der "74. Bericht des
Bundesrates iiber wirtschaftliche Massnzhmen gegeniiber dem Ausland"
zur Sprache. Von den Herren Nationalrdten Eisenring und Duft waren
kiirzlich Interpellationen eingereicht worden, in welchen der Bundes-
rat ersucht wurde, iiber die neueste Entwicklung auf dem Gebiete
der europidischen Integration und die sich fiir die Schweiz daraus

ergebenden Perspektiven zu orientieren.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements nahm an der
erwdhnten Sitzung des Nationalrates im Namen des Bundesrates zu
den aufgeworfenen Fragen Stellung und interpretierte ausfithrlich
die Stellung der Schweiz in der gegenwdrtigen europiischen Situa-

tion.

Zu Ihrer Orientierung iibermitteln wir Ihnen anbei den vollen
deutschen und franzodsischen Wortlaut der Ausfilhrungen von Herrn

Bundesrat Schaffner vor dem Nationalrat vom 14. Marz d.dJ.

INTEGRATIONSBUREAU

2 Beilagen
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