VERTRAULICH

PROTOKOLILL

der gereéinsamen Sitzung der Nationalratskommissionen fiir auswartige
Angelegenheiten und fiir Aussenwirtschart vom 10. Februar 1969 in

Bern, Parlamentsgebiude

Vorsitz: Hackhofer

Anwesende Mitglieder Hofer-Bern, Aebischer—Freiburg, Arnold, Baechtold-

der Kommission fiir Lausanne, Broger, Cadruvi, Chevallaz, Degen,
auswartige Angelegen— Deonna, Favre-Bulle, Hummler, Lehner, Renschler,
heiten: Schaller, Tschippdt, Vontobel, Weber Max, Wenger
Entschuldigt: Binder

Anwesende Mitglie- Bauer, Breitenmoser, Carruzzo, Eggenberger,

der der Kommission Eisenring, Fischer-Bern, Freiburghaus, Galli,

fir Aussenwirtschaft: Leuenberger, Marthaler, Meyer-Boller, lugny,
Raissig, Revaclier, Sandoz, Schuler, Schwendinger,
Staehelin, Stich, Suter, Tenchio, Tschanz, Weber-
Zirich, Weber-Schwyz, Ziegler

Entschuldigt: Hofstetter, Olgiati, Schlumpf

Ferner anwesend: Bundesrat Splthler
Bundesrat Schaffner
Botschafter Micheli
Botschafter Jolles
Botschafter Weitnauer
Botschaftsrat Cuénoud (Schweiz. Mission in Briissel)
Affolter (0ZD)

Protokoll; Aricli, Nagy

Einziges Traktandum: Die aussenpolitischen und aussenwirtschaftlichen
Aspekte der gegenwdrtigen internationalen Wirt-
schafts— und Wdhrungssituation

Beginn der Sitzung: 15.00 Uhr
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Hackhofer: Die Mitglieder beider Kommissionen haben eine Dokumentation

zu den Wahrungsfragen, insbesondere den Text eines Referates von
Herrn Prédsident Stopper iber Probleme des internationalen Wahrungs-
systems erhalten. Die Herren Bundesridte Spiihler und Schaffner
werden sich deshalb in ihren Referaten auf die politischen und
wirtschaftlichen Aspekte unter Ausschluss der Wahrungsprobleme

begschranken.

Die Refeiate der Bundesridte W. Splhler und H. Schaffner werden

diesem Protokoll als Anhang angefligt.

Aussprache:

Vontobel: Ich bin dankbar defiir, dass die heutige Aussprache Uber die
wirtschaftlichen und die politischen Aspekte der Integration
méglich gemacht wurde. Ich halte die politische Seite des Problems
fir sehr wichtig. Es hat mir zu denken gegeben, dass in Respre-—
chungen mit schwedischen Parlamentariern und auch in der wirtschafte-
politischen Debatte im Europarat nur von den sechs Mitgliedstaaten
der BEuropdischen Gemeinschaften und den vier Beitrittskandidaten
die Rede war. Ich hatte den Eindruck, dass wir leicht in eine
Zwangslage geraten kénnten, in der uns nur noch ein engerer An-—
schluss an die EWG bliebe. Das Volk, das dariiber zu entscheiden
hatte, wilrde aber mdglicherweise eine sclche Ldsung ablehnen, da
wir zu viel von unserer politischen Eigensténdigkeit opfern milss-
ten. Mit Beruhigung habe ich nun den Referaten entnommen, dass
wir nicht Gefahr laufen, in Bedringnis zu geraten, sondern die

Probleme in Ruhe und mit Sorgfalt priifen konnen.

Wir haben schon in unserem Assoziationsgesuch im Jahre 1961 ver-
schiedene Vorbehalte angemeldet. Welche dieser Vorbehalte kdnnten

wir heute failen lassen und welche milssten wir neu hinzufiligen?
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Breitenmoser: Auch wenn wir langfristig einen Brilickenschlag zwischen

der ¥WG und der EFTA anstreben, so miissen wir uns doch in der
Zwischenzeit um die Ldsung zahlreicher Einzelfragen bemiihen. Es
scheint mir z.B., dass wir innerhalb der EFTA Oesterreich mehr
Konzessionen machen als wir von Oesterreich erhalten. Oesterreich
belastet unsere Produkie bei der Einfuhr mit verhdltnismissig
hohen Steuern, wihrend wir keine Z&lle erheben und viele Waren

sogar noch von der Umsatzsteuer ausnehmen.

Fischer-Bern: Ich danke fiir die interessanten und umfassenden Referate.

Ich kann mich mit der grundsédtzlichen Ausrichtung der Politik

des Bundesrates in den Integrationsfragen v6llig einverstanden
erklédren. Ich betrachte es als ein Gliick fiir unser Iand, dass die
Integrationsprobleme von unseren Behbrden so griindlich und sorg-
faltig bearbeitet werden. Nur in einem Punkt muss ich einen Vor-
behalt anmelden: Im Regierungsprogramm Hussert der Bundesrat die
Ansicht, dass das Ziel unserer Integrationspolitik eine gesamt-
européische Losung sei. Zwar erscheint gegenwdrtig eine solche
Losung nicht als sehr wahrscheinlich. Aber die Verhdltnisse
k6nnen sich sehr rasch dndern. Eine institutionelle Regelung, d.h.
einen Beitritt oder eine Assoziation, erachte ich fiir vdllig
ausgeschlossen, da wir dabeil unsere wichtigsten Souverinitats-
rechte preisgeben missten. Nicht die Neutralitdt sondern die
Unabhé&ngigkeit ist die kapitale Frage. Eine nicht-institutionelle
Regelung, wie z.B. ein Dbilateraler Handelsvertrag oder eine
multilaterale Vereinbarung nach dem Muster der Kennedy-Runde wire
die beste LUsung. Ich bin deshalb der Meinung, dass so wenig wie
moglich an den Passus im Regieruugsprogramm erinnert werden sollte.
Das Ausland oder auch einzelne Kreise in der Schweiz kdnnten uns

sonst dabei behaften.

Ziegler: Permettez -moi de remercier également MM. Splihler et Schaffner
pour les remarquables exposés qu'ils viennent de nous présenter.

Pour ma part, j'aurais deux remarques & formuler en ce qui concerne
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ice proolémce monétrirss. Jromidreront, on a pu constater,

durant la récente crise de novembre que de trés importantes sommes
ont été transférées de France en Suisse. Cela ressort notamment
des pages 18 et suivantes du procés—-verbal de notre derniére
séance. N'y aurait-il pas eu moyen d'enriyer cotte Iuvite do
capitaux qui a considérablement perturbé 1'économie d'un pays
voisin. Selon un ouvrage publié par M. Tuchtfeldt, il existe
depuils 1935 un "gentlemen's agreement" entre les banques sulisses,
qui prévoit, semble-t-il, certaines possibilités d'intervention
dans de telles situations. Je n'ai pas pu obtenir d'information
sur le contenu de cet accord et j'aimerais demander au Conseil
fédéral de bien vouloir nous donmer quelques indications & ce
sujet. Deuxidmement que faut-il penser du récent emprunt lancé
sur le marché suisse par 1'Afrique du Sud? Cet emprunt ne
va-t-il pas & l'encontre de notre politique en matiére d'aide

aux pays en voie de développement et n'aurait-il pas été possible
d'en décourager l'émission comme notre pays ll'avait fait en

d'autres occasions?

Leuenberger: Wenn ich Herrn Bundesrat Splihler richtig verstanden

habe,; zeichnet sich im Kreml eine Verschdrfung der Politik ab.

Wie Herr Bundesrat Spilhler dargelegt hat, ist diese Entwicklung
auch fir die europdischen Ldnder und die weitere Gestaltung ihrer
Zusammenarbeit von ausserordentlicher Bedeutung. Ich widre deshalb
dankbar dafiir, wenn wir hieriiber noch etwas genauere Angaben erhal-
ten kinnten. Im librigen schliesse ich mich dem Dank meiner Vor-

rcdner flir die ausgezeichneten Referate an.

Baechtold: Je ne puis partager entiérement le point de vue de M.

Fischer, qui souhaiterait qu'on mette le public suisse en garde
contre les abandons de souveraineté qu'impliquerait une adhésion
de la Suisse & la CEE. Je suis bien conscient des difficultés
d'une telle adhésion, mais je me demande s'il ne faudrait pas

préparer 1l'opinion suisse a reconsidérer certains des fondements
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mémes de la politique suivie par notre pays en matiére d'inté-
gration européenne. Il importe que le peuple suisse ne soit pas
pris de court, si jamais les circonstances venaient & imposer

des révisions essentielles de notre politique.

Tschippdt: I1it Recht hat Herr Bundesrat Splihler darauf hingewilesen,

von welcher Bedeutung die Haltung der UdSSR fiir die europédische

Einigung ist. Es wiirde mich deshalb interessieren, wie die UdSSR
sich stellt zu den Bestrebungen Oesterreichs und auch einzelner

Ustblockstaaten, in einen engeren Kontakt mit der EV.G zu kommen.

Hummler: Herr Bundesrat Schaffner hat auf die Bestrebungen der EWG
hingewiesen, die Steuern zu harmonisieren, damit nach dem Vieg-
fall der Z3lle nicht Steuern bestehen bleiben oder geschaffen
werden, die zu Handelsverzerrungen fihren. In der EFTA haben wir
die Z51lle ebenfalls abgebaut. lllissten deshalb nicht auch in der

EFTA shnliche Ueberlegungen {iber die Steuerharmonisierung ange-
stellt werden?

Renschler: Ich bin der Auffassung, dass wir uns eines Tages doch noch

vor die Alternative gestellt sehen, eine Assoziation oder einen
Beitritt mit der E%WG zu suchen oder die Folge der Isolation auf
uns zu nehmen. Die Oeffentlichkeit ist daher rechtzeitig aufzu-
kldaren iiber die Aenderungen, die ein Anschluss an die EWG mit
sich bringen wiirde, damit das Volk diesen fir das weitere Schick-
sal unseres Landes entscheidenden Beschluss sachlich und vor-
urteilslos fassen kann. Ich komme deshalb auf meine schriftliche
Anfrage zuriick, in der ich angeregt habe, dass die Verwaltung,
cllenfalls in Zusammenarbeit mit privaten Organisationen, Do-
kumente zur Aufkliarung der Oeffentlichkeit ausarbeitet. Nachdem
auch Herr Bundesrat Schaffner die Aussichten fiir ein Arrangement
fiir sehr gering ansieht, erscheint es mir gerechtfertigt, auf die-

sen Vorschlag zuritickzukommen.
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In den Referaten von Herrn Spiihler und Herrn Schaffner liess
sich ein Unterschied in der Beurteilung der Bedeutung der Ost-
blockstaaten flir das Integrationsgeschehen feststellen. Wahrend
Herr Splhler die Wichtigkeit dieses Aspektes unterstrich, er-
wahnte ihn Herr Schaffner in keiner Weise. Darf ich daraus
schliessen, dass Herr Schaffner das Verh&ltnis zum Osten nicht
als relevant ansieht fiir die europiische Integration, dass sich
seines Erachtens eine Einbeziehung der Ostlichen I&nder nicht

verwirklichen lasst und dem VYsthandel keine Bedeutung zukommt?

Mugny: Les deux questions que j'aurais & poser sont les suivantes.
Tout d'abord, est-il possible de prévoir dans quel mesure le
r8le croissant de la Chine pourrait influencer la politique
soviétique en Europe, notamment en ce qui concerne 1'évolution
dans les pays d'Burope orientale? D'autre part, M. Schaffner a
relevé 1l'importance économique croissante du Japon et les pro-
blémes qui en résultent pour la Suisse. Ne faudrait-il pas
craindre, pour le cas ol le processus d'intégration s'intensifie-
rait de nouveau en Europe, que la Svisse n'ait pas la possibilité,
étant donné la concurrence jJjaponaise, de trouver suffisamment

de compensations sur les marchés extra-européens?

Deonna: S'il est attristant de voir que 1'Europe est aujourd'hui
réduite & une entité géographique politiqueuwent et économiquement
divisée, tributaire de décisions par deux grandes puissances
extérieures, il n'en faut pas moins admettre que le probleme de
1l'intégration européenne est actuellement, pour notre pays, moins
aigu qu'il y a peu d'années ancore. La situation de notre
commerce extérieur est meilleure qu'autrefois, grice aux remar-
quables résultats obtenus, notamment lors du Kennedy-Round, par
la politique réaliste suivie par nos autorités. Les exposés que
nous venons d'entendre démontrent que la Suisse dispose d'atouts
certains dans les négociations de tous genres qu'elle méne avec

les pays tiers.
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En ce qui concerne 1l'information du public, Jje suis également
d'avis que 1l'on pourrait faire mieux que Jjusqu'ici, mais non pas
tant pour préparcr la population & des révisions déchirantes que
pour lui faire comprendre les avantages de la politique suivie

actuellement.

J'aimerais enfin demander aux représentants du Conseil fedéral

de nous confirmer si la demande suisse d'association au lMarché
commun de 1961 cdoit &tre considérée désormais comme une simple
demande de négociation, ne devant pas nécessairement aboutir

& une association dont les inconvénients sont apparus au cours des

pourparlers menés ces derniéres années entre la CEE et 1'Autriche.

Arnold: Die Referate haben mir den Eindruck einer woahl ausgewogenen
Zwischenbilanz, nicht aber einer enyvscheidenden Veichenstellung
in Richtung EWG vermittelt. In Abwandlung eines Wortes von
Heinrich Heine konnte man sagen, die Schweiz ist ein Hering, dem
es noch wchl behagt im Weltmeer, und den das Leben in einenm
Binnensee nicht zu locken vermag. Vir miissen sehr dazu Sorge
tragen, dass wir unsere Krdfte mit dem grossten Nutzeffekt ein-
setzen und sie nicht vorzeitig verbrauchen. So wiirden wir offen-
bar bei einem Anschluss an die EWG Teilhaber eines europdischen
Steuerausgleichs. Es scheint mir, dass wir das Opfer, das wir im
Rahmen dieses Steuerausgleichs zu erbringen hétten, besser den
Entwicklungslédndem zukommen lassen wilrden. Der politische Effekt

wire welit gewichtiger.

Freiburghaus: Es ist mehr Aufkdrung der Oeffentlichkeit verlangt

worden. Eine etwas verstarkte Informationstditigkeit erscheint
mir gerechtfertigt. Eine umfassende Aufkldrung ist aber sinn-
los, solange sie kein festes Ziel hat. Es ist heute sicher noch
zu frih, um ein Ziel zu fixieren. Wir missen dafiir sorgen, dass
wir im Zeitpunkt eines allfdlligen Anschlusses an die EVG noch
etwas zu bieten haben. Vir dlirfen uns deshalb nicht heute schon

allzusehr nach der EWG ausrichten und Ballast abwerfen. Per-
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sonlich halte ich die Auffassungen des Bundesrates ilber die

Integrationsprobleme filr richtig.

Weber—Schwyz: Ich schliesse mich dem Dank meiner Kollegen fir die

ausgezeichneten Darlegungen der beiden Herren Bundesridte an.
Dieser Dank schliesst auch die Anerkennung der Politik und der
Arbeit des Bundesrates und seiner Mitarbeiter auf dem Gebhiete

der Integration ein. Eine erweiterte Information der Oeffent-
lichkeit, wie sie die Herren Renschler und Baechtold fordern,
erscheint mir im gegenwidrtigen Zeitpunkt nicht richtig. Im iibrigen
wiirde ich es begrilssen, wenn die beiden Kommissionen vom Bundes-
rat wieder orientiert wiirden, wenn sich in der Nixon-Administra-
tion die Haltung gegeniiber der europidischen Integration abzuzeich-
nen beginnt.

Der Antrag Eisenring auf Schluss der Diskussion und Schluss der

gemeinsamen Sitzung nach AnhGrung der Voten der Bundesrite

Spihler und Schaffner wird mit 20 gegen 15 Stimmen gutgeheissen.

Bundesrat Splhler: Ich werde mich auf einige Bemerkungen politischer

Natur beschridnken.

Zu Fischer: Der Bundesrat hidlt die absolute Souverdnitidt nicht

flir ein Dogma, das nicht zur Diskussion gestellt werden diirfte.
Die meisten Staatsvertrige bringen ja - trotz Kiindigungsklausel -
eine gewisse Einschrédnkung unserer Autonomie mit sich. Die
staatsrechtlichen Vorbehalte, die wir bei der Unterbreitung
unseres Gesuches in Briissel im Jahre 1961 angemeldet haben,
hdtten deshalb auch Geltung filir eine gesambeuropdische ILdsung,
wie wir sie im Regierungsprogramm als langfristiges Ziel hinge-
stellt haben: Die Integration milsste die direkte Demokratie,
unsere bundesstaatliche Struktur und die Neutralitét unangetastet
lassen. Dass wir uns mit dieéen Vorbehalten an einer gesamt-
europdischen LOsung beteiligen wiirden, hat der Bundesrat immer

zum Ausdruck gebracht, und daran wird er auch in Zukunft festhalten.
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Zu_ leuenberger: Eine gewisse Renaissance des Stalinismus ist

unverkennbar. Ein erstes und deutliches Indiz war das Verhalten
der Sowjetunion gegeniiber der Tschechoslowakei. Die sowjet-—
russische Intervention stellt eine kaum erwartete Vende in der
internationalen Politik der UdSSR dar. Die neue Theorie der
geteilten Souverdnitédt dient dazu, eine verstidrkte Kontrolle der
osteuropdischen Staaten zu legitimieren. Aber auch im Innern der
Sowjetunion zeichnet sich eine Wandlung ab. Die Indoktrinierung
und Disziplinierung der Bevdlkerung wurden verstérkt. Das Stalin-
bild und der Personenkult werden aufpoliert. Der Antisemitismus
macht sich wieder bemerkbar. Es scheint sich eine Machtkonzen-
tration bei den dogmatischen Apparatschiks zu Ungunsten der mehr
international eingestellten Technokraten anzubahnen. Das diplo-

matische Korps ist isclierter denn je.

Zu Renschler und Mugny: Wir miissen uns von der Vorstellung frei

machen, dass sich alles nur im Rahmen der Sechs und der Sieben
abspielt. Die politischen Zusammenhinge greifen weit liber diesen

Raum hinaus.

Zu Tschéppédt: Es ist richtig, dass die UAdSSR die Assoziations-

bestrebungen Oesterreichs nie gebilligt hat. Der Bundesregierung - ...
wurde deutlich zu verstehen gegeben, dass sich Moskau gegen

Jeden Schritt Viens wenden werde, der zu einer Anndherung an

die BRD filhren kinnte.

Zu Arnold: Ich bin einverstanden, wenn Sie mein Referat als

eine Zwischenbilanz bezeichnen. Doch kann auch eine solche
Grundséatze enthalten, die liber den Augenblick hinaus Geltung
haben. Im Ubrigen versteht sich von selbst, dass wir - ange-
sichts unserer weltweiten Interessen - bei allen Integrations-
bestrebungen darauf bedacht sein miissen, unsere guten Beziehungen
zu den L&ndern ausserhalb des europdischen Raumes nicht zu be-

eintrédchtigen.
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Bundesyat Schaffner: In Anbetracht der vorgeriickten Zeit werde

auch ich mich auf einige wenige Bemerkungen zu einzelnen Fragen,

die in der Diskussion aufgeworfen worden sind, beschrénken.

Zu Vontobel: Die Vorbehalte, die wir in unserem Assoziations-—

gesuch vom Jahre 1961 angemeldet haben [Autonomie der "treaty
making power", Kiindiguagsrecht und kriegswirtschaftlich motivier-
te Sonderregelungen], gelten auch heute noch. %ir hdtten heute
dicse Vorbehalte zu differenzieren und zu ergénzen, z.B. durch

die Forderung nach Beschrénkungen der Niederlassungsfreiheit.

Zu Breitenmoser: Die Frage der Ausgleichssteuern im Verkehr mit

Oesterreich werden wir morgen im Zusammenhang mit dem 78. Bericht
Uber die wirtschaftlichen Massnahmen gegeniiber dem Ausland
behandeln.

Zu Fischer: Ich kann mir im Rahmen einer erweiterten EVG, die

einen andern Charakter hdtte, LOsungen vorstellen, die die Eigen-
staatlichkeit der Schweiz nicht beeintrdchtigen. Die Isclation
kann nicht das Ziel der schweizerischen Aussenpolitik sein und

sie war es auch niemals. Ich darf Sie z.B. an unsere Mitglied-
schaft bei der Europdischen Zahlungsunion oder der OECE erinnern,
die durchaus im Rahmen unserer traditionellen Aussenpolitik lagen.
Denken Sie auch an die engen wirtschaftlichen Bindungen, die unsere
Vorfahren mit der Beteiligung an der lateinischen Minzunion ein-
gingen. Binverstanden bin ich damit, dass wir unsere Reutralitat
bewahren miissen, da sie unldslich mit unserer Unabhangigkeit und

unserem Staatsgedanken Uberhaupt verkniipft ist.

Zu Ziegler:; Wir scllten uns keine Schuldgefiihle aufladen wegen

dieser sogenannten Komplizenschaft unserer Banken mit den Devisen-
schiebern. Es ist schliesslich nicht unsere, sondern die Aufgabe
der franzdsischen Regierung, fiir Ordnung in ihren Vdhrungsange-—
legenheiten und filr die Durchsetzung ihrer Vorschriften zu sorgen.

Bei der Anleihe Slidafrikas handelt es sich lediglich um die
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Konversion einer bereits friher gezeichneten Anleihe.

Zu Baechtold und Renschler: Worauf sollen wir das Volk wvorbereiten?

Wir wlrden nur unniitze Abwehrreaktionen provozieren und das
heutige Vertrauensverhdltnis zu Brissel gefdhrden, wenn wir die
Oeffentlichkeit mit Eventualfdllen konfrontierten, deren Ver-
wirklichung hochst ungewiss ist. Wir konnten z.B. die Frage des
Beitritts zum GATT auch nicht in allen Einzelheiten in der
Oeffentlichkeit diskutieren. Einerseits war es flir uns als Welt-
handelsland eine zwingende Notwendigkeit, dem GATT beizutreten.
Andercrseits konnten wir unsere Landwirtschaft nicht opfern,
wie das nach dem GATT-Statut vorgeschrieben war. Durch ein be-
hutsames schrittweises Vorgehen ist es uns schliesslich doch
gelungen, die Mitgliedschaft zu erhalten und unsere Landwirt-

schaftspolitik durch einen Vorbehalt zu decken.

Vas die Bedeutung des Verh8ltnisses zu den Ostblockléndern an-
geht, so besteht kein Widerspruch zwischen den Ausfilhrungen von
Herrn Spihler und meinen eigenen. Wenn ich nichts davon gesagt
Labe, so hatte das seinen Grund lediglich in der Arbeitsteilung.
Im iibrigen habe ich mich fiir den Osthandel eingesetzt, als das
fast noch fiir ehrenriihrig gehalten wurde. Wir haben heute recht
gute Beziehungen mit den Ostldndern. Auch die EFTA ist bei den
Sowjetrussen seit ilhren Erfahrungen mit der Assoziation von Finn-

land nicht schlecht angeschrieben.

Zu Arnold: VWir sind bestrebt, den Entwicklungslédndern auch mit

den Mitteln der Handelspolitik zu helfen.

Zu Hummler: Dis EFTA ist keine Wirtschaftsgemeinschaft. Sie

braucht daher grundsidtzlich keine Harmonisierung der Steuern. Im

ibrigen l&ge das wohl gar nicht im Interesse der Schweiz.

Hackhofer: In Ihrem Einverstdndnis werden wir auf eine besondere

Berichterstattung verzichten. Ich werde aber in meinem Bericht

an den Rat liber die Traktanden unserer Sitzuag von morgen friih
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auf diese Aussprache hinweisen und zum Ausdruck bringen, dass

die Kommissionen dem Bundesrat und der Verwaltung den Dank ausge-
sprochen haben fiir ihre Arbeiten auf dem Gebiete der Integration
und dass sie sich einverstanden erklédren mit dem integrations-
politischen Konzept des Bundesrates. Ich schliesse dic Sitzung
indem ich den Herren Bundesridten Spilhler und Schaffner nochmals
im Namen der Kommission fiir ihre fundierten und ausfiihrlichen

Referate meinen besten Dank ausspreche.

Schluss der Sitzung: 19.30 Uhr

Bern, 28. Febr. 1969

Der Protokollfilhrer:
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(Dr. S. Arioli)
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