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STRENG VERTRAULICH

Orientierung der sussenpolitischen und Aussenwirtschaftskommis-
sionen der eidgendssischen Rite iiber den Stand des Integrations-

problems und die Weltwirtschaftsbeziehungen der Schweiz - Febr.1969

Referat von Herrn Bundesrat Dr. Hans Schaffner

Mein Kollege, Herr Bundesrat Spiihler, hat Ihnen die Ver-
dnderungen des politischen Kriftespiels in der Welt geschildert,
die dazu gefiihrt haben, dass sich die politische Integration in
Europa zurzeit nicht verwirklichen ldsst., Er gelangte zum Schluss,
dass die wirtschaftliche Integration, die als Triebfeder fir ein
politisches Leitbild gedacht war, weitgehend zum Selbstzweck ge-
worden ist.

Ich mbchte meine Ausfihrungen daher mit einer stichwort-
artigen Schilderung des Standes der wirtschaftlichen Integration
beginnen, anschliessend die Auswirkungen auf die Schweiz erwdhnen
und dann im einzelnen die verschiedenen Aspekte der schweizeri-
schen Integrationspolitik, der heutigen Problemstellung und der
allfilligen Losungsmiglichkeiten darlegen. Zur Vervollstdndigung
des Bildes wird es erforderlich sein, auch einen Blick auf die Zu-
sammenhinge zwischen europiischer und Welthandelspolitik zu wer-
fen. Ich entschuldige mich zum voraus fiir die Breite meiner Aus-
filhrungen, aber es ist leider nicht mdglich, zu einer zuverlidssi-
gen Beurteilung der integrationspolitischen Lage zu gelangen, ohne
alle Elemente dieser ausserordentlich komplexen Situation zu be-

riicksichtigen.
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1, Heutiger Stand der Integration

. Der innere Ausbau der Buropdischen Gemeinschaften ist
trotz verschiedener Krisen weiter fortgeschritten, 'Die Zollunion
wurde, ungeachtet der Brschiitterungen im franzdsischen Wirtschafts-
leben, am 1. Juli 1968 vollendet. Auf dem landwirtschaftlichen
Sektor wurden einheitliche Markt- und Preisregulierungen filir die
meisten Agrarprodukte festgesetzt und der freie Warenverkehr inner-
halb der Gemeinschaft sowie der gemeinsame Aussenschutz sind damit
im wesentlichen hergestellt. Im Herbst wurde auch die uneinge-
schrinkte Freiziigigkeit der Arbeitnehmer eingefiihrt, so dass jeder
Angehdrige eines Mitgliedstaates ilberall in der EWG Arbeit suchen
und annehmen und im Falle eines Konjunkturriickschlages nicht mehr
ausgewiesen werden kann, Schliesslich ist auch ein erster Schritt
zur Verwirklichung einer gemeinsamen Verkehrspolitik zurilickgelegt
worden., Verkehrsunternehmen, die im Besitze einer Gemeinschafts-
genehmigung sind, ktnnen ungehindert Beforderungen im grenziiber-
‘schreitenden Verkehr ausfiihren.

A1l dies sind bemerkenswerte Resultate auf dem Wege iber
die Zoll- zur Wirtschaftsunion, die jedoch keinen Stillstand dul-
den, sondern eine ganze Reihe stiitzender und erginzender Massnah-
men erfordern, So ist z.B. durch das Wegfallen der Zolle die Be-
seitigung der technischen Hemmnisse im innergemeinschaftlichen
Warenverkehr in den Vordergrund getreten. Die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer erfordert die Moglichkeit der Zusammenrechnung und
Uebertragung der national erworbenen sozialen Leistungsanspriiche

und fihrt dementsprechend zur Harmonisierung des Sozialrechtes.
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Die Zollunion bedarf nunmehr einer gemeinsamen Handelspolitik, die
insbesondere mit Bezug auf Osteuropa noch heftig umstritten ist.
Am schwerwiegendsten erweist sich jedoch das Problem der Agrar-
finanzierung. Die einheitlichen Preise haben zu Ueberschiissen
und Verwertungéverlusten gefilhrt, die auf die Dauer nicht mehr

als tragbar erachtet werden. In dieser Lage hat Mansholt mit
Unterstitzung aer Kommission kithne Reformen der Agrarstrukturen
vorgeschlagen, die eine massive Atwanderung der landwirtschaftli-
chen Bevidlkerung, die Stillegung grosser Anbauflidchen sowie die
Schaffung von Agrarbetrieben amerikanischer Grdssenordnung anstre-
ben., Da die Wirtschaftsunion bis Ende des Jahres auch auf dem
Gebief der Niederlassung und des freien Dienstleistungsverkehrs,
der ﬁmsatzsteuern, des Kepitalverkears usw. verwirklicht werden
sollte, stehen die Europfischen Gemeinschaften vor einem ausser-
.ordéntiich schwer befrachteten Arbeitsprogramm, das mehr oder we-
niger direkte Auswirkungen auf Drittlinder haben und diese friiher
oder spiater zu Stellungnahmen, Verhandlungen oder eigenen Mass-—
nahmen zﬁingen wird., Diese Aufgaben belkindern aber gleichzeitig
.die Oeffnuﬁg naéh aussen. Trotz der immer wieder proklamierten
Notwéhdigkeit des Gieichschritts zwischen innerer Konsolidierung
und Regélung déf'Ausseﬁbeziehungen scheint es doch, als ob die Ge-
meinschaft fﬁr den Beitritt weiterer Staaten erst dann bereit sein
wird, ﬁeﬁn sie ihre Struktur so weit gefestigt hat, dass der im
Romer Vertrag vorgesehehe Rahmen nicht mehr gesprengt werden kann.
Jedenfalls hat die Kommission in ilbarzeugender Weise auf das Di-

lemma hiﬂgeﬁiesen: Entweder wird die Prioritit der Erhaltung der
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Funktionsfihigkeit der Gemeinschaftsorgane zuerkannt oder. die inne-
re Dynamik wird einer geographischen Erweiterung geopfert, die den

Integrationsprozess bremsen oder gar zum Stillstand bringen wirde.

Auch in der EFTA, die Ende dieses Jahres ihr zehnjédhriges
Bestehen erreichen wird, sind recht spektakuldre interne Fortschritte
erzielt worden, Seit zwei Jahren besteht innerhalb der Freihandels-
zone der zollfreie Warenverkehr auf dem Industriesektor, mit Aus-
nahme einiger verbleibender Restriktionen in Portugal und Norwegen.
Die Wettbewerbsregeln der Stockholmer Konvention betreffenda staat-
liche Beihilfen, Einkaufspraktiken, Wettbewerbsbeschrinkungen, Nie-
derlassungsrecnt und Dumping haben an Bedeutung gewonnen und sind
entsprechend interpretiert worden, um in der Praxis angewendet wer-
den zu konnen.
| Trotz der wirtschaftlichen Schwierigkeiten Grossbritanniens
hat sich der EFTA-Handel insgesamt von 1960 - 1968 verdoppelt und
Wesentlicﬁ zur Verbesserung der Zahlungsbilanz der Mitgliedstaaten
.und ihrer Aussenhandelsposition beigetragen. Die EFTA hat somit
iﬁre Bewdhrungsprobe als lockere Form der regionalen wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit ebenfalls bestanden,

Im Gegensatz zu diesem positiven internen Ergebnis konnte
die EFTA ihrem Husseren Ziel - der Ueberwindung der Spaltung des
europiischen Wirtschaftsraumes - nicht nidher riicken. Die Hoffnun-
gen auf einen Briickenschlag zwischen EFTA und EWG haben sich aus
den von Kollega-Spﬁhler erwihnten politischen Griinden bisher nicht

erfillt,
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2. Wirtschaftliche Lage der Schweiz

Diese andauernde Stagnation, die kaum eine rasche Losung
des Integrationsproblams erwarten ldsst, hat nun aber gliicklicher-
weise keine schwerwiegenden wirtschaftlichen Auswirkungen auf die
Schweiz gezeitigt. Obschon im vergangenen Jahr mit der Inkraft-
setzung des gemeinsamen Aussentarifs der EWG und der Aufhebung
simtlicher Binnenzdlle der Diskriminierungseffekt gegeniiber Dritt-
staaten voll wirksam geworden ist, hat geradelin diesem Zeitraum
die schweizerische Ausfuhr nach der EWG eine bemerkenswerte Erhd-
hung um nicht weniger als 14,5 % verzeichnet. Diese Entwicklung
wurde begimstigt durch das Inkrafttreten der beiden ersten Abbau-
raten der Kennedy-Runde, Der Hauptgrund liegt jedoch in der Kon-
junkturbelebung in unserem wichtigsten Handelspartner, der Bundes-
republik Deutschland, Die Erfahrung zeigt somit, dass in einer
wirtschaftlicheﬁ Wachstumsperiode die heute zwischen den Industrie-
staaten noch verbleibenden Zdlle keine entscheidende Wirkung haben,
vorausgesetzt natiirlich, dass durch ein konjunkturgerechtes Ver-
haifen die allgémeine Konkurrenzfshigkeit gewahrt werden kann.

Dié Teuerungsrate‘ist in der Schweiz geringer ausgefallen als
bei den meisten HinsETen Handelspartner, -

Zudem hat die Schweiz gemiss einer kiirzlich verdffentlich-
ten Studie des EFTA-Sekretariats nach Grossbritannien die stérkste
Haﬁdelsvermehrung im EFTA-Raum erzieit. Dielschweizerische Ausfuhr
nach def BFTA hat sich seit 1960 beinahe verdreifacht, nach der
EWG und weltweit knapp verdoppelt. Die Bilanz unseres EFTA-Han-

dels ist zunehmend aktiv, wihren der Passivsaldo gegeniiber der
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BEWG auf tiber 5 Milliarden Franken angewachsen ist. Dort, wo wir
stark sind, haben wir somit die Z&lle eliminiert, wihrend wir im
Verhdltnis zur EWG noch uber Verhandlungswaffen verfiigen, Die
Schweiz hat durch die Mitgliedschaft in der BFTA und durch den
in der Kennedy-Runde erreichten wesentlichen Abbau der europdi-
schen Zolldiskriminierung zweifellos Zeit und Bewegungsfreiheit
fir die Bewéltigung des Integrationsproblems gewonnen. Besonders
wichtig fir uns ist die Bestitigung des Vororts des Schweizeri-
schen Handels— und Industrie-Vereins, dass nach Ansicht aller
seiner Kreise, sogar der Textilindustrie, die Verhiltnisse trag-
bar geblieben sind und jedenfalls aus wirtschaftlichen Griinden
eine Gesamtregelung mit der EWG keine dringende.Notwendigkeit
darstellt.

Natiirlich sind wir uns bewusst, dass langfristig der
Status quo doch nicht als befriedigend gelten kann. Die EG-Staa-
ten haben erst die Zoll- und Agrarunion verwirklicht. Sollte ein
Ausbau der Wirtscﬁaftsunion in einer Weise zustande kommen, die
eine'planméssige Ausniitzung des gfossen Wirtschaftsraumes durch
Unternehmenskonzentratioh ermdglicht und die technischen Spitzen-
betriebé durch eine entSprechende'Industrie—, Forschungs—- und Struk-
turpolitik begﬁnstigt, wiirden die Konkurrenzverhiltnisse in Europa
zweifellos verdndert werden. Aus diesem Grund sind wir entschlos-
sen, unsere Bemithungen, zu konstruktiven Ldsungen zu gelangen,
unentwegt fortzusetzen. Wir lassen uns dabei sowohl von langfri-
stigen wirtschaftlichen Erwigungen leiten als auch von der Ueber-
zeugung, dass die Schweiz trotz und vielleicht geradewegen ihres
Neutralititsstatuts in der esuropiischen Politik eine Aufgabe zu

erfiillen hat,
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3. Zielsetzung der schweizerischen Integrationspolitik

Der Bundesrat hat in seinem Regierungsprogramm die ver-
schiedenen Arten des Vorgehens erwidhnt, die erlauben, parallel
nach Losungen zu suchen. ZEr hat dabei gleichzeitig zu erkennen
gegeben, welche der denkbaren Modellf#lle nach sciner Einschitzung
der Husseren und inneren Lage als gangbar und aussichtsreich er-
achtet werden ktnnen, Ich mdéchte sie kurz in Erinnerung rufen:

| Das Fernziel bleibt die Teilnahme an einer gesamteuropii-
schen Regelung im Falle einer allgemeinen Brweiterung der EG, die
notwendigerweise deren politisches Gesicht und Arbeitsmethoden ver-
dndern wirde, Der Bundesrat hat sich allerdings nicht dariiber
gedussert, in welcher Form eine Nahverbindung anzustreben wire
— Assoziation oder Beitritt mit Neutralitédtsvorbehalt -, weil
diese grundsdtzliche Frage erst in Kenntnis der Gestalt, der
politischen und der wirtschaftlichen, die eine erweiterte EG an-
nehmen wird, entschieden werden kann. Ich teile die Ansicht von
Herrn Bundesrat Spithler, dass bis zur Eroffnung einer konkreten
Verhandlungsmdglichkeit Jahre verstreichen diirften. Wshrend die-
ser Zeit kann sich die Ausgangslage noch wesentlich #ndern, vor
allem wenn bei Anlass der geplanten Fusion der drei Vertrige iiber
die EWG, die Montanunion und das Euratom gewisse Revisionen vor-
genommen wiirden,

Das zweite, unmittelbarere Ziel der schweizerischen In-

tegrationspolitik besteht darin, in der Zwischenzeit alle Moglich-
keiten fiir eine nicht-institutionalisierte Annsherung an die EG

auszuniitzen,
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Aber nicht nur multilateral, sondern auch bilateral

kdnnen pragmatische. Losungen von Einzelfragen angestrebt werden,

Dies ist die dritte Art des Vorgchens, die seit dem Uebergang
der Zoll- und Agrarverhandlungskompetenzen unserer Nachbarlinder
auf die Gemeinschaft besonders naheliegend geworden ist, denn es
besteht eine objektive Notwendigkeit, die Behandlung laufender
handelspolitischer Probleme in irgendeiner Weise fortsetzen zu
konnen.

Der yierte Aspekt unserer Politik schliesslich betrifft

die Priifung der wirtschaftlichen Anpassungen, die sich selbst bei

einem Andauern der Aussenseiterstellung der Schweiz fiir uns als
notig erweisen konnten,

Sie sind durch unscre periodischen Berichte iiber die
wirtschaftlichen Massnahmen regelmidssig orienticrt worden, welche
Schritte wir beziliglich dieser verschiedenen denkbaren Verhandlungs—
varianten unternommen oder eingeleitet haben. Ich mdchte sie
kurz in Erinnerung rufen und Ihnen darlegen, wie sich im heutigen

Zeitpunkt die Probleme stellen,

A, Teilnahme an einer allfdilligen Erweiterung der EG

Im Bewusstsein der Tatsache, dass eine allgemeine Er-
weiterung der EG aus politischen Griinden blockiert bleibt, die
wir nicht beeinflussen konnen, und sowohl die Sorge um die Er-
haltung der Funktionsfihigkeit der Gemeinschaften als auch die
wirtschaftliche Lage Grossbritanniens und Frankreichs eine lidngere

Atempause erfordern, haben wir eine Wiederholung des Verhandlungs-
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gésuches.des Jahres 1961 als sinnlos erachtet. Wir konnten uns
Idafauf.beschrénken, die BG-Staaten wnd dié Kommission bei fassen—
der Gelegenheit darén zu erinnern, dass dieééé Gesuch mit aller
Absichtlpendent gehalten wird. Die EG-Kommission hat in ihrem
grundsitzlichen Berichf zurErweiterungsfragé vdm Septémber 1967
diese Tatsache ausdriicklich registriert. Dies dﬁffte vorderhand
geniligen. Ein.Biick auf das Schicksal, das unsére sehr viel akti-
veren EFTA-Partner erlitten haben, beweist, dass die Schweiz mit
ihrer Zuriickhaltung keine Weichenstellung verpasst hat. Optisch
ware ein neuer Vorstoss der Schweiz nur dann gerechtfertigt, wenn
wir die seinerzeitigen neutralitidtspolitischen, staatsrechtlichen
und zum Teil auch wirtschaftlichen Vorbehalte fallen lassen und
den Vollbeitritt beantragen kdnnten. Dann wiirden wir in den
Briisseler Regietern in der Kategorie der Beitrittskandidaten ge-
ftihrt, statt, wie heute, in der Kategdrie derjenigen Lander, die
eine Nahverbindung sucheﬁ, aber aus neutralitdtspolitischen Grin-
den am Véllbeitritt verhindert sind. Ein praktischer Vorteil wir-
de uns, solange keine Verhandlungsn stattfinden, durch diesen
"Klassenwechsel" nicht erwachsen,

Wir haben es déshalb.fﬁf wichtiger erachtet, vorerst im
Lichte der bisher bekannten Briisseler Praxis die Vor- und Nach-
teile einer Teilnahme der Schweiz an einem erweiterten europii-
schen Markt ernéut abkliren zu lassen. Es geht uns vor-allem dar-
um, ein Bild darﬁbér zZu erhaltén, ﬁb sich die Verhidltnisse der-
massen grundlegénd verdndert haben, dass heute gégenﬁber dem Ver-

handlungsgesuch des Jahres 1961 eine andere, durch wéniger Vor-
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behalte belastete Haltung eingenommen werden konnte, Die inter-
departementalen Arbeitsgruppen fiir Integrationsfragen sind seif
langerer Zeit mit dieser Bestandesaufnahme befasst, die von der
Handelsabteilung und dem Integrationsbureau in enger Verbindung
mit den Spitzenverbinden der Wirtschaft geleitet und koordiniert
wird, Diesc Bestandesaufnahme soll es sodann der Privatwirtschaft
erleichtern, durch eigene Umfragen dic Richtigkeit dieser volks-
wirtschaftlichen Bilanz zu iberpriifen.

Die bisherigen, noch keineswegs vollstindigen Ergebnisse

zeigen, dass die Problemstellung sich nicht Weécntlich verindert

hat. Allerdings verfiigen wir auch heute noch iiber keine zuverlés-
sigen Arbeitshypothesen, weil das Ausmass, in dem es gelingen wird,
die ambitidsen Bestimmungen des ROmer Vertrages itiber die Wirtschafts-
union in Praxis umzusetzen, noch nicht bekannt ist, Dies ist der

hauptsdchliche Grund, weshalb wir eine Publikation dieser Untersu-

chungen als verfriht erachten wilrden, Die breite Oeffentlichkeit

wirde durch die lange Liste der Probleme,_von denen sich vielleicht

eine ganze Reihe spiter als weniger gravierend erweisen kdnnen,

beunruhigt und zu einer Abwehrreaktion veranlasst, die die Glaub-

 wlrdigkeit unserer konstruktiven und verstindnisvollen Haltung,

die wir Brilissel gegeniiber einzunehmen bestrebt sind, in Frage stel-

len und das Verhandlungsklima beeintrichtigen wiirde,

Ich beniitze jedoch gerne die Gelegenheit, in diesem ver-
traulichen Kreise die Bestandesaufnahme, wie sie mir von der Stén-
digen Wirtschaftsdelegation zur Kenntnis gebracht worden ist, be-

kanntzugeben. ©Sie bezieht sich auf die Aspekte Neutralititspolitik,
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Stantsrecht, Landwirtschaft, Fiskalpolitik und Kartellrecht; die
Untersuchungen beziiglich Arbeitsmarkt und Verkehrsfragen sind noch
‘nicht abgeschlossen.

Die Neutiberprifung der neutralitétspoli{ischen Zusammen—

hinge hat einerseits gezeigt, wie stark sich die “usseren Verhdlt-
nisse dndern kdnnen, anderseits aber die Konstanz der grundsgtzli-
chen Erwigungen, die der schweizerischen Stellungnahme zugrunde ge-
legt werden miissen, bestdtigt. Ein vorbehaltlos*r:Beitritt der
Schweiz zu den EG wire auch heute mit der stdndigsn Neutralitit
nicht vereinbar.

Angesichts der verdnderten politischen Verhdltnisse in
der Welt und in Europa hat sich das Gewicht der hi:fir maségebli—
chen Griinde jedoch etwas verschoben. Der Polyzent-ismus und die
aussenpolitischen Interessengegensitze innerhalb der EG haben zu
einer Abschﬁéchung der politischen Profilierung der Gemeinschaf-
ten gefithrt. Das Prinzip der Supranationalitdt s’ in den Hinter-
.gfﬁﬁa getreten} seitnder‘EG—Ministerrat den Mechanismus der Mchr-
‘ﬁeifsbeschiuésé in ﬁidhtigeﬁ-ﬁfagéthdspendiert het. Das Ausblei-
nﬁéﬁ einér Reaktion der Gemeinschaften éuf die Ercignisse in der
liééhéchéslbwakéi‘ﬂét.Séhlagértig éeﬁeigt, wie we:t die EG von der

Msglichkeit einer _einhei'tiichen';so_‘Ii'tischen Will:nsbildung entfernt
gina. Dis Hoffﬁung, dééé die wirtschaftliche Iniegration zwangs—
liufig zu% pdiifisdhén Eihigﬁﬁg'fuhren miisse, ﬁat sich eindeutig
als falsch érwiesenn Natiirlich bleibt eine politisdhe Relance
durchaus_mﬁglich, QOchldﬁrfte sich diese éines andererlinstitu—

tionellen Rahmens bedienen, z.B. der WEU.
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Wenn trotzdem die neutralititspolitischen Risiken nicht
als iiberholt betrachtet werden diirfen, so vor allem deshalb, weil
“einerszits die beabsichtigte gemeinsame Aussenhandelspolitik der
EG zu Reibungen mit Drittstaaten, beispielsweise den Vereinigten
Staaten, fithren oder sogar politischen Zwecken dienstbar gemacht
und anderseits die Schweiz in interne Auseinandersetzungen zwischen
den Mitgliedstaaten hineingezogen werden konnte.

Die seinerzeit aufgestellten Erfordernisse eines Aus-
tritts— oder Kindigungsrcchtes, eines Rechtes auf Nichtbeteiligung
an wirtschaftlichen Kempfmassnahmen und eines Rechtes zu kriegswirt-
schaftlichen Vorkehren in Friedcnsf und Kriegszeiten behalten somit
ihre volle Giiltigkeit. Offen ist die Frage, ob diese durch einen
ausdriicklichen Neutralitdtsvorbehalt geniigend abgesichert werden
oder ihnen nur durch eine lockerere institutionelle Bindung Rech-
nung getragen werden konnte. Die erfolglos gebliebenen Einzelver-
handlungen Oesterreichs mit den EG haben die Risiken der Satelli-
sierung eines assoziierten Staates, gleichzeitig aber auch die
Moglichkeit erkennen lassen, vom Vertragsinhalt gewisse Gebiete
auszuschliessen, auf denen wegen der Verweigerung eines Mitsprache-
rechts die Uebernahme von Harmonisierungsverpflichtungen nicht zu-
mutbar wdre.

Besondcrs schwer 1l8sbar scheint das Postulat der handels-—
politischen Bewegungsfreiheit, der sog. "treaty making power", zu
sein, das mit dem Begriff der Zollunion unvereinbar ist. Oester-
reich hat mit verschiedenen Formeln versucht, seine Verhandluugsfa-

higkeit gegeniiber den Oststaaten zu wahren. Eine Einigung konnte
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bisher nicht erzielt werden, Was die fiir die Schweiz besonders
wichtigen Beziehungen zu den Entwicklungsléndern anbetrifft, wir-
de die Einfithrung eines allgemeinen Systems von Zollpriferenzen
eine Entschirfung dieses Problems unter dem integrationspoliti-
schen Gesichtspunkt darstellen,

Die neutralititspolitischen Untersuchungen haben ferner
bestitigt, dass die Risiken einer institutionellen Verbindung
mit einer erweiterten und daher politisch heterogenen EWG gerin-

ger wiren,

Die staatsrechtlichen Probleme, die besonders komplex
und schwerwiegend sind, konnen erst nach Vorliegen def Untersu-
chungen auf sdmtlichen Sachgebieteﬂ abschliessend beurteilt wer-
dén, Sicher ist, dass ein Beitritt der Schweiz zu einer erweiter-
ten EG mit Neutralititsvorbehalt Auswirkungen auf den Foderalismus
haben wiirde, insbesondere die Steuer- und die Justizhoheit der
Kantone und ihre Zustindigkeit 'auf dem Gebiet der Soziélpolitik
' sowie des Aufenthaltsrechtes und der Niederlassung der Ausliénder.
Bestimmte Kerndominen, nimlich Unterricht, Kultuf und Polizei,

" wilrden dagegen nicht berihrt.

Bin Beitritt hitte vor allem Auswirkungeh auf das mate-
rielle Verfassungsrecht des Bundes, insbesondere die Aussenhan-—
delskompetenzen und die wirtschaftspolitischen Schutz- und Forde-
rungsmassnahmen., Die Freiheitsrechte, die Attribute des Rechts-
staates und eine éllerdings eingeschrdnkté Souverdnitdt wiirden
erhalten bleiben. Beeintréchtigt wiirde das formelle organisatori-

- s¢he Verfassungsrecht durch Ausschaltung der Verfassungsrevision
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und der Verfassungsinitiative auf Gebieten, die im Romer Vertrag
geregelt sind, sowie des fakultativen Referendums, Ferner miisste
eine Verschiebung der Kompetenzen des Parlaments auf die Landes-
regierung in Kauf genommen werden. Diesen staatsrechtlichen Pro-
blemen kommt grosse Bedeutung zu. Jedenfalls miisste ein Staats-
vertrag, der eine enge institutionelle Bindung an die EG beinhal-
ten wiirde, dem Verfassungsreferendum unterstellt werden.

Was die wirtschaftliche Interessenlage anbetrifft, haben d:

bisherigen Untsrsuchungen bestitigt, dass die Hauptschwierigkeiten
einer Teilnahme der Schweiz an einem erweiterten europdischen Markt
auf dem Gebiet der Landwirtschaft liegen wiirden, Da die Agrar-
union der EWG weitgehend verwirklicht ist und fiir die meisten Pro-
dukte Gemeinschaftspreise festgesetzt worden sind, lidsst sich hier
im Gegensatz zu den iibrigen Sektoren eine volkswirtschaftliche Bi-
lanz aufstellen, die allerdings durch zahlreiche Unsicherheits-
faktoren belastet ist. Insbesondere lassen sich die strukturellen
Verdnderungen, die bei der schweizerischen Landwirteschaft im Falle
einer Teilnahme am EWG-Markt beschleunigt eintreten wiirden, sowie
die Aenderungen unseres Agraraussenhandels schwer ermitteln, DPaher
beschrinkte man sich zundchst auf statische Schitzungen.

Das Hauptproblem ergibt sich aus der Tatsache der hohen
Agrarpreise der Schweiz. Eine Anpassung an die EWG-Preise wiirde
einen Nettoeinkommensverlust der schweizerischen Landwirtschaft
in der Grossenordnung von 700 bis 800 Millionen Franken pro Jahr
zur Folge haben. Dies entspricht ca. 40 % des biuerlichen Einkom-

mens und wadre somit nicht zumutbar. Die Spanne wiirde sich noch
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verbreitern bei Durchfilhrung des Mansholtsplanes., .Die Preis-
disparitdt ist am grossten bei der pflanzlichen Erzeugung, wo sie
etwa 30 % betrdgt; bei der tierischen Brzeugung wird sie mit
durchschnittlich 20 % in Rechnung gestellt. Einer Umstruktuie-
rung auf kostenginstigere Produktionen wiirden einerseits das
kricgswirtschaftliche Erfordernis der Erhaltung einer bestimmten
offenen Ackerfliche und anderseits die wegen der hohen Investitio-
nen geringe Produktionselastizitdt im Wege stehen. Trotzdem sollen
die kriegswirtschaftlichen Erfordernisse nochmals einl&sslich tber-
prift werden.

Der Grund fiir diese Preisdisparitédt liegt nicht etwa bei
der mangelnden Leistungsfihigkeit der schweizerischen Landwirtschaft
die mit Bezug auf Betriebsgrisse, Struktur, technische Ausristung
und Produktivitidt den Durchschnittsvergleich mit der EVWG durchaus
zu bestehen vermag. Der Unterschied ist vor allem durch die Ein-
kommenspolitik bedingt, da in der Schweiz im Gegensatz zu der EWG
ein rechtlicher Paritdtsanspruch besteht. Allerdings ist dabei in
Rechnung zu stellen, dass in der EWG hohere Sozialleistungen an die
Landwirtschaft ausgerichtet werden. Dem erwihnten biuerlichen Ein-
kommengverlust wilrde auf der Konsumentenscite ein Gewinn von rund
400 Millionen Franken gegeniiberstehen. Dieser berechnet sich aus
den tieferen Preisen, korrigiert durch eine Verteuerung der Ein-
fuhr, die aus einer - Uebernahme des Abschdpfungssystems resultieren
wiirde, Dieser Gewinn, der etwa 2 % des Konsumentenpreisindexes
entspricht, wilrde jedoch im Falle einer umsatzsteuerlichen Belastung

der Nahrungsmittel in Hohe von 7 % wettgemacht, Auch stellt sich
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die Frage, inwieweit diec Reduktion der Produzentenpreise tatsich-
lich an den Konsumenten weitergcgeben wiirde, Der Gewinn der Ver-
braucher ist in diesem Sinne eine rein theoretische Grdsse. Fiir den
Bund wiirde sich neben einer degressiven Kompensation des Einkommens-
ausfalles der Landwirtschaft die Notwendigkeit einer Beitragslei-
stung an den Agrarfonds in der HShe von schitzungsweise 190 Millio-
nen Franken ergeben, Einschliesslich der dem Bund beim Aussenhandel
entgehenden Preiszuschlige kdnnte somit die anfingliche Gesamtbe-
lastung fir den Fiskus die Milliardengrenze erreichen.

Eine Verbesserung wiirde ein Beitritt vermutlich fiir die
schweizerische Agrarausfuhr insbesondere in Form verarbeiteter Nah-
rungsmittel, die in der EWG hohen Abschopfungen unterliegen, bedeu-
ten. Flr die wesentlichen schweizerischen Ausfuhrprodukte, wie
Kise, Zucht- und Nutzvieh, konnte jedoch bereits in der Kennedy-Runde
eine befriedigende Regelung im Sinne einer Ausnahme vom Abschdpfungs-
system ausgehandelt werden,

Wesentliche wirtschaftliche Auswirkungen wiirden sich ferner

bei der Fiskalpolitik ergeben., In erster Linie miisste eine Anglei-

chung der indirekten Steuern sowohl mit Bezug auf Erhebungsmethoden
als auch Steuerobjekt, Steuermass und Steuerbefreiung ins Auge ge-
fasst werden., Bei einer Mehrwertsteuerbelastung von 15 %, wie sie
in der EWG beabsichtigt ist, wiirden sich fiir die Schweiz eine Ver-
vierfachung der Steuereinnahmen und eine entsprechende Verlagerung
von den direkten auf die indirekten Steuern ergeben., Die Notwendig-
keit eines Ausbaus der indirekten Steuern besteht allerdings auch

bei einer andauernden Aussensciterstellung der Schweiz, wobei jedoch
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das Ausmass der zur DeckungIintegrationsbedingter Zollverluste und
zZur Fiﬁanzierung stéigender Bundesausgaben erforderlichen Erhdhung
weit geringer ausfallenldurfte,

Im Zuge des Ausbaus der Wirtschaftsunion ist sodann in
der BEWG auch eine Angleichung der direkten Steuern vorgesehen.
Dadurch wiirde die Finanzautonomie der Kantone tangiert. Da in der
Schweiz zahlreiche Aufgaben, vor allem auf sozialem Gebiet, von der
Privatwirtschaft erfiilllt werden, die in dcr-EWG in den 6ffentlichen
Sektor fallen, ktnnten sich auch ordnungspolitische Konsequenzen
ergeben, Allerdings sind heute erst sﬁérliche Ansatzpunkte fiir
eine Steuerhgrﬁonisierung vorhanden; sie betreffen in erster Linie
die Gewinnsteuer filr juristische Psrsonen, Eine vﬁliige Steuerhar-
monisierung wiirde die Vergemeinschaftung der Budgetpolitik und die
Schaffung einer parlamentarischen Kontrolle.durch ein beschluss-
fihiges europidisches Parlament voraussetzen., Eine derartige Ent-
wicklung ist vqrderhand nicht zu erwarten,

Trotzdem wdre auf fiskalpolitischem Gebiet mit einer stir-
keren Belastung der Wirtschaft und ehtsprechenden"Auswirkungen auf
ihre Konkurrenzstellung zu réchnen. Auch kénnte die.Bedeutung der
Schweiz als internationaler Finanzplatz tangiert werden. Wir wir-
den wichtiger Standortvérteile verluétig gehen,

Was die iibrigen Aspekte der Wirtéchaftspolitik anbetrifff,
ist die kopjunkturelle Interaependenz bei einem System fester Wech-
selkurse heute schon dermassen gross,.dass sich eine enge Zusammen-

arbeit aufdréngt. Diese beschldgt auch das Gebiet der Wehrungspo-


http://dodis.ch/33872

dodis.ch/33872

- 18 -

1litik, - Da Ihre Kommissionen Wert darauf legen, auch iiber die
Auswirkungen der internationalen Wshrungssituation auf die Schweiz
orientiert zu werden, mdchte ich an dieser Stelle eine Bemerkung
einschalten., Sie sind durch die schriftlichen, von Herrn Prdsi-
dent Stopper zur Verfiigung gestellten Unterlagen iiber die Ursachen
der wihrend des letzten Jahres eingetretenen Storungen des Zah-
lungsbilanz-Gleichgewichts wichtiger Staaten unterrichtet worden.,
Sie haben gesehen, dass die Aufrechterhaltung der internationalen
Wihrungsstabilitit kollektive Stiitzungsmassnahmen des Internatio-
nalen Wihrungsfonds und der Mitglieder des Zehner Klubs erforder-
te, an denen sich auch die Schweiz beteiligen musste. Der subregio-
nale Rahmen der EWG hitte dafiir nicht ausgereicht. Der General-
sekretdr der OECD schligt in seinem soeben erschienenen Bericht
den Ausbau der Konsultationsmoglichkeiten der OECD auf wihrungs-
politischem Gebiet vor, um der Gefahr zu begegnen, dass zur Behe-
bung von Wihrungskrisen nicht nur Devisenrestriktionen und Be-
schrénkupgen des Kapitalverkehrs, sondern auch handelspolitische
Schutzmassnahmen ergriffen werden, die eine protektionistische
Welle ausltsen und den erreichten Stand der Liberalisierung ge-
fihrden konnten. Die Schweiz ist an einer derartigen Zusammenar-—

beit stark interessiert. -
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Was schliesslich das Kartellrecht anbetrifft, besteht zwi-

schen der schweizerischen und der EWG-Regelung ein grundéitziich
verschiedener Ausgangspunkt. Das schweizerische Recht basiert

auf demlMissbraucﬂSprinzip, d.h. die Handels- und Gewerbefreiheit
soll durch Bekémpfﬁng missbriuchlicher privater Wettbewerbsbe-
schrinkungen gewshrleistet werden., In der EWG gilt das Verbots-
prinzip. Die Kartellbestimmungen des Romer Vertrages sind ein wirt-
schaftspolitisches Lenkungéinstrument, ein Mittel zur Verwirklichung
eines gemeinsamen Marktes und Aufhebung der staatlichen Wirtschafts-
grenzen. Kartelle sind grundsitzlich verboten, soweit keine Frei-
steilung erfolgt.

Besondere Bedeutung kommt den staatsrechtlichen Aspekten
zu; indem in der BWG der Kommissioﬁ sﬁpranationale'Kontrolifunktio—
nen zugestanden werden, die in der Séhweiz den Gerichten vorbehalten
sind;‘

Allerdings haben die EWG-Organe bisher eine betont zuriick-
halteﬁde Praxié gelibt und von den ihnen zustéhendeﬁ massiven Sank-

s SreReTbE e Kook Faiten GoBraucH gensckt, Dis Polibii der HNG
ist heute bewussf auf Forderung der Untérnehmenskonzentration zuf
Ueberwindung der technologischen Liicke gegeniiber dén Vereinigten
Staaten ausgerichtet,

In einer Bilanz diirfte jedoch die Kartellfrage, obschon
ihr keine zentrale Bedeutung zukommt, fiir die Schweiz eher einen

negativen Posten darstellen.
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Die geschilderte Interessenlage zeigt, wie ausserordent-
lich komplex die Probleme sind, mit denen sich die Schweiz im Falle
einer Teilnahme an einer erweiterten EG auseinandersetzen miisste,
Wir ziehen daraus die Schlussfolgerung, dass die Schweiz keinerlei
Veranlassung hat, vorzuprellen oder sogar im Alleingang eine insti-
tutionelle Verbindung mit der EG anzustreben, Die Schweiz kdnnte
die heute festgefahrene Situation auch gar nicht entscheidend beein-
flussen und es wire nicht ganz ehrlich, wenn wir uns aus europédischer
Idealismus fiir die Wiederingangsetzung der Integrationsbewegung nach
Rémer Vertrag einsetzen wiirden, wohl wissend, dass wir im Erfolgs-
fall unseren nationalen Standpunkt durch Vorbehalte absichern miss-
ten.

Wir haben uns deshalb darauf beschrinkt, diejenigen Ini-
“tiativen zu unterstiitzen, bei denen sich die erwihnten neutralitédts-
- und staatsrechtlichen Probleme nicht stellen wiirden, die jedoch
wirtschaftlich einen wesentlichen Fortschritt der europdischen Zu-
sammenarbeit bedeuten konnten. Dies fithrt mich nun zur Darlegung
des zweiten Aspektes unserer Integrationspolitik, der unter dem
Titel "Multilaterales, préferenzielles Hzndelsarrangement" zusam-—

mengefasst werden kann,

B, Multilaterale Zwischenldsungen

Bekanntlich hat in Briissel unmittelbar nach dem Scheiterm
‘des zweiten britischen Beitrittsversuches die Diskussion liber mdg-
liche ZwischenlSsungen eingesetzt. Die Schilderung der zahlreichen

heute vorliegenden Pline finden Sie im Bericht iiber wirtschaftliche
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Massnahmen, Es kﬁnnén zwei hauptsdchliche Tendenzen unterschieden
werden., Auf der einen Seite stehen die Vorschlige der Beneluxlin-
der und Italiens, die von der Ueberlegung ausgehen, dass angesichts
der Blockierung der Erweiterung der EG die Zusammenarbeit mit Gross-
britannien und den ilibrigen Beitrittskandidaten wenigstens auf den-
jenigen Gebieten angebahnt werden sollte, die durch den Romer Ver-
trag nicht geregelt werden und fiir die das Einstimmigkeitsverfahren
‘des EG-Ministerrates nicht spielt, d.h. Frankreich kein Vetorecht
besitzt. Im Vordergrund stehen politische Fragen,.aber auch die
technologische Zusammenarbeit, das Patentrecht sowie Jugend—- und
Bildungsprobleme., In gleicher Richtung zielt die Resolution des
europdischen Parlamentarier-Kongresses vom vergangenen November

im Haag iiber die Einberufung einer Ministerkonferenz zur Relance

der europdischen Integration und politischen Einigung. Die hollé&n-
dische Regierung hat auch bei uns sondiert, ob wir an einer derarti-
gen Konferenz teilnehmen wiirden, doch scheint diese Initiativé, die
nicht nur auf franzésisohen, sondern auch auf britischen Widerstand
gestossen ist, vorderhand nicht weiterverfolgt zu werden.

Die andere Gruppe von Vorschiégen versucht; die Brweite-
rungsfrage nicht durch Konsultationen auf Randgebieteh'zu-umgehen,
sondern auf dem zentralen Sektor der Zoll- und Handelspolitik einen
schrittweisen Einbezug der Drittstaaten in den Wirtschaftsraum des
Gemeinsamen Marktes einzuleiten, Zur Diskussion stehen ein deutscher
und ein franzdsischer Plan, denen beiden gemeinsam ist, dass ein
30%iger priferenzieller Zollabbau auf dem Industriesektor zwischen

der EWG und den an diesem Arrangement teilriehmenden Drittstaaten
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vorgeschlagen wird, der durch Zugestfindnisse auf dem Landwirt-
schaftssektor erkauft werden miisste. Zwischen den Deutschen und
den Franzosen bestehen jedoch wesentliche Meinungsverschiedenhei-
ten iiber den Ausgangszoll, von dem diese 30 % in Abzug zu bringen
widren, sowie iiber den Anwendungsbereich fiir diese linearen Zoll-
senkungen. Frankreich scheint gerade die schwierigen Sektoren,
wie die Textilien, die in der Kennedy-Runde zu kurz gekommen sind,
ausnehmen zu wollen. Auch mit Bezug auf die Landwirtschaft weichen
die beiden Pline voneinander ab. Wihrend Deutschland offenbar an
Einfuhrkontingente und Zollkonzessionen denkt, schwebtFrankreich
eine Abnahmeverpflichtung zu vertraglich festzulegenden Preisen
vor, die zwischen dem Weltmarkt- und dem EWG-Niveau liegen wlrden.
Im Kreise der sechs EG-Staaten ist man heute daher noch
weit von einer Einigung auf einen bestimmten Plan entfernt, und es
ist fraglich, ob eine Uebereinstimmung erzielt werden kann. Die
Hauptschwierigkeit liegt wiederum im politischen Bereich. Das
ungeldste Dilemma der Erweiterung der Gemeinschaften zeigt sich
bei der Frage, welche Verbindung zwischén derartigen Interimsmass-
nahmen und der Aufnahme neuer Mitgliedef in die EWG hergestellt
werden kann, Erschwerond kommt hiﬁzu, dass Frankreich kein wirt-
schaftliches Interesse am_Zustandekommen eines Handelsarrangements
bekundet, sondern nur ein politisches, ndmlich die Entschidrfung des
Erweiterungsproblems, also gerade diejenige politische Eﬁtlastung
sucht, die die Dogmatiker in der EWG azuf keinen Fall zugestehen
wollen. Ferner hat sich nun éuch Washington eingemischt und un-

missverstindlich zu verstehen gegeben, dass es nicht gewillt ware,
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die zusdtzliche Diskriminierung durch europiische Zollpréaferenzen
hinzunehmen,.wenn_damit nicht ein politischer Vorteil im Sinne der
Stiarkung der eurqﬁéischen Binigung verbunden wire, Zur Entkriftung
der amerikaﬁischen Einwande misste dés VerfahrennGATT—konform gestal-
tet werden, d.h. ein eigentlicher Zeitpian fir den vﬁiliéen Zollab-
bau zwischen den.Teilnehmern an einem Handelsarrahgement aufgestellt
werden, was auf die Schaffung einer eufopéischen Freihandelszone hin-
auslaufen wiirde, Gegen diesen Gedanken opponiert jedoch nicht nur
Frankreich, sondern auch die B;Usseler Kommission.

Wenn trotz dieser Schwierigkeiten die Idee von Zwischenlo-
sungen noch nicht aufgegeben worden ist, so vor allem deshalb, weil
eben doch eine innere Verbindung zwischen dem weiteren Ausbau des
Gemeinsamen Marktes, den alle LG-Staaten wiinschen, und der Regelung
der Aussenbeziehungen besteht und weil dafiir kaum ein anderer Weg
offen zu sein scheint,; abgesehen von bilateralen Handelsvertrigen,
agf die ich noch zu sprechen kommen werde,

Die Schweiz hat, wie_Ihnen bekannt ist, den Gedanken von
neuvartigen LOsungsmdglichkeiten, wie sie diese Handelsarrangements
_ darstellen Wﬁrden, von Anfang an aktiv unterstiitzt. Wir konnten dies
leichter tun als andere EFTAnStaaten, weil wir unéere_Bewegungsfrei—
heit durch Verzicht auf formelle Vorstdsse gewahrt hatten. Ohne
ibertriebenen Optimismus mit Bezug auf die_schlussendlichen.Realisie—
rungschancen schien es uns angezeigt? eiﬁe sich darbietende ﬁéglich—
keit zu niitzen, aus unserer bisherigen Zuriickhaltung hefauszutreten.
Wir konnen dadurch dokumentieren, dass wir die quropéiéchen Entwick-

lungen mit Aufmerksamkeit verfolgen und an jeder sinnvollen Initia-
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tive teilzunehmen bereit sind, die die wirtschaftliche Zusammenar-
beit in Buropa fordern wiirde. Unser aktives Auftreten - sowohl auf
diplomatischem Wege als auch im Rahmen der EFTA - hat immerhin da-
zu gefiihrt, dass die Schweiz in die internen Studien eingeschlossen
wird, die heute in Briissel in Bearbeitung sind.

Unser Bestreben geht dshin, die schwierige Beschlussfas-
sung der EWG durch ein mdglichst positives Echo seitens der EFTA
zu erleichtern, Die EFTA sollte nach unserer Auffassung sich
moglichst rasch in die Diskussion einschalten und sich dafir ver-
wenden, dass die Handelsarrangements substantiell ausgestaltet und
die GATT-Konformitit in unzweideutiger Weise hergestellt wiirde., In
Wien ist es auf schweizerisches Betreiben gelungen, dem EFTA-Rat
in Genf ein entsprechendes Arbeitsmandat zu erteilen, doch ist nicht
zu leugnen, dass Grossbritannien weiterhin jede Gelegenheit beniitzt,
ein konstruktives Vorgehen zu hintertreiben und die Opnosition inner-
halb der EWG gegen Handeclsarrangements zu stirken,

Wir haben mit unseren Demarchen natiirlich vor allem auch
bezweckt, die Teilnahme der Schweiz an derartizen Zwischenldsungen
von Anfang an sicherzustellen., Auch hieriiber sind die Meinungen
in Briissel geteilt. Das Gewicht der wirtschaftlichen Fakten dirfte
schlussendlich aber zweifellos iiberwiegen, indem ndmlich die drei
neutralen Staaten - Oesterreich, Schweden und die Schweiz - der
EWG auf dem Industriesel:tor einen beinahe doppelt so grossen Han-
delstiberschuss verschaffen wie denjenigen, den sie im Verkehr mit

den vier Beitrittskandidaten erzielt.
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Ein priferenzielles, auf breiter geographischer Basis
aufgebautes Handelsarrangement wire fiir die Schweiz von Vorteil,
weil dadurch eine engere Zusammenarbeit mit dem H./G-Raum ange-
bahnt wiirde. ' Damit keine weitere: Spaltung in Buropa eintritt,
widre natiirlich Voraussetzung, dass alle EWG- und EFTA-Staaten
daran teilnehmen konnten., Insbesondere wire die Erginzung eines
Handelsarrangements durch eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Technologie und des Patentrechtes zu hegriissen. Hier sind die
Aussichten am positivsten, indem der EG-Ministerrat in Brissel
bereits beschlossen hat, schon im Verlauf des Frithjahrs Sondie-
rungen mit Drittstaaten iliber technologische Projekte von gemein-
- samem Interesse aufzunehmen, und keine Meinungsverschiedenheit
besteht, dass auch deren Teilnshme zn einsr suropiischen
- Patentkonvention von Nutzen wire. Es gilt somit, die weiltere

Entwicklung abzuwarten.
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4., Verhandlungen auf der Grundlage der Meistbeginstigung

a) in Europa

Die bisher erdrterten Moglichkeiten, unsere handelspolitische
Situation der EWG gegeniiber zu verbessern, sind, wie ich schon her-

vorhob, priaferenzieller Natur. Dies gilt fiir unsere Teilnahme an

einer erweiterten EWG; es gilt ebenso fiir den Fall, dass es gelingt,
die Idee von Handelsarrangements - unter schweizerischer Mitwirkung -

zum Ziel zu fihren.

Demgegeniiber gibt es aber noch eine andere Methbda, um unsere
handelspolitischen Interessen in Europa und in der Welt zu fordern,

und das sind Verhandlungen auf der Grundlage der Meistbeginstigung.,

Bis zum Aufkommen des Regionalismus in Europa war dies praktisch
die einzige urnd jedenfalls die traditionelle Methode der handels-
politischen Auseinandersetzung. Ihr letzter grosser Erfolg war die

Kennedy-Runde. Unser Land hat an dieser Veranstaltung sehr aktiv

mitgewirkt und, wie erinnerlich, im ganzen befriedigende Ergébnisse
erreichen konnen.

Unsere wichtigste Einzelverhandlung im Kennedy-Runde-Rahmen
war natiirlich diejenige mit der EWG. Obwohl die Schweiz von der.
Schwungkraft des ganzen Unternehmens und den Leistungen anderer
Partizipanten auf dem Wegeé iliber die Meistbeglinstigung sehr profi-
tiert hat, so haben wir doch die wichtigsten Resultate von der EWG
durch ausgesprochene bilaterale Anstrengungen errsicht. Ich kann
hier nicht auf Binzelheiten eingehen; die Sfichworte Dispéritéten,

Uhren, Chemie, Landwirtschaft und auch Textilien - wo unsere Bemii-
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hungen nur sgh;dbesghrénkt_g;fo;grgichlwgrgﬁHTWQ§gen ;bnen geniigen.
Leitregel war, ganz auf die gegenseitigen Bediirfnisse zuéeéchnitfene
Sonderldsungen zu erreichen. i

Diese gleiche bilaterale Methode haben wir auch nach Abschluss
der Kennedy-Runde angewandt, wr mit der EWG weitere, fiir uns wich-
tige Probleme zu regeln. Ich erinnere an das Abkommen mit der EWG
(dem sich Dinemark und Oesterreich anschlossen) iiber eine wesent-
liche Herabsetzung der Kiseexport-Subventionen der Gemeinschaft in
der Ausfuhr nach der Schweiz; ferner an die Neuordnung des Textil-
veredlungsverkehrs, wo der Abschluss eines Abkommens mit der EWG
unmittelbar bevorsteht.

In all diesen bilateralen Auseinandersetzungen - in der
kenﬁéé&;é;ndélﬁnd nachher - hat sich die EWG als ein verstidndnis-—
- voller, auf die Beseitigung bestehender Schwierigkeiten und die
. konstruktive Gestaltung der.kﬁnftigen Beziehungen bedachter Partner
erwiesen. Ueberhaupt ist das Verhéltnis zwischen der EWG und der
Schweiz in perstnlicher und sachlicher Hinsicht aﬁsgeééichﬁef.
Dies gibt uns die Hoffnung, dass'es gelingén Eénnte, im gleichén
Geiste auch_noch andere und vielleicht, von den Dimensionen her
betrachtet, weittragendere Fragen einer LOsung entgegenzufiihren.
Zwar sind wir vom Ausgang dér Kennedy—-Runde zu einem guten Teil
befriedigt; doch gibt es noch eine Anzahl Probleme, vor allem auf
..dem Gebiet der Textilien, aber auch der Landwirtschaft, wo wesent-
liche Verbesserungen winschbar widren. Es sind voraussichtlicﬁ genau
die gleichen Fragen, die auch bei der Aushandlung_eings "Handels~-

arrangements" unsere besonderen Anstrengungen erfordern wiirden.
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Wir sind damit beschaftigt, alle diese Fragen eingehend zu
studieren, ohne dass wir schon jetzt zu sagen wlissten, wann und in
welchem Zusammenhang genau die Aufnahme von Gesprichen mit der EWG
als angezeigt und aussichtsreich erscheinen wiirde. Das was die
Englander das "timing" nennen, ist sicher so wichtig wie die Sache
selbst. Und vor allem braucht es ja nicht nur zum Streiten, sondern
auch zum Aufbau konstruktiver handelspolitischer Ldsungen immer zwei:
auch der Partner muss das Interesse, das die Sache hat, erkennen.

Er muss insbesondere auf ansprechende Gegenleistungen zdhlen konnen.

Die umfassendste Form, welche diese bilaterale Behandlungs-

methode unserer Winsche und Schwierigkeiten mit der EWG annehmen

konnte, wdre die der Aushandlung eines eigentlichen Handelsvertrages
auf Meiétbegﬁnstigungsbasis. Etwas ganz Unerhdrtes widre das fir die
EWG nicht, fiihrt doch die Gemeinschaft laufend Verhandlungen mit
einer ganzeh Reihe von Partnern, wie z.B. Spanien, den Maghreb-
staaten, Jugoslawien, Israel usw. Allerdings handelt es sich hier
im wesentlichen um Entwicklungslinder, und di¢ Zahl der zu regeln-
:den Probleme ist naturliéh nicht entfernt so gross, wie wenn es mit
einem Nachbarland wie der Schweiz zu verhandeln gélte,_wo Einfuhr
und Ausfuhr zusammenéenommenlmehr als 14 Millisrden Franken aus-
machen..Undenkbar aber ist eine solche Verhandlung keineswegs. Die
Ausgangslage fiir unser Land wéfe insofern nicht unginstig, als wir
auf'gewissen Gebieten und fﬁr gewisse Produkte auch in absoluten
Zahlen fiir die EWG ein sehr wichtiger Markt sind. So gehen z.B.
rund 30 % der gesamten Agrarausfuhr der EWG nach europsdischen Lin-

dern allein nach der Schweiz. Ferner ist daran zu erinnern, dass es
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schon in der Kennedy-Runde gelang, von'der EWG wertvolle Konzes-
sionen dureh einschridnkende Umschreibungen zu erreichen, was nur
moglich ist, weil unsere Industrieproduktion hochspezialisiert und
im allgemeinen viel teurer ist als diejenige der Konkurrenz.

Ich bitte Sie, diese Erwdgungen, die ich mit allen Vorbehalten
versehen mdchte, als streng vertraulich zu behandeln. Es handelt
sich um nicht mehr als eine Art "laut Denken", und wir sind noch
keineswegs so weit, dass wir die Verhandlung eines Handelsvertrages
im eigentlichen Sinne des Wortes mit der EWG als eine konkrete oder

gar nahe bevorstehende Mdglichkeit betrachten.

b) Weltweite Verhandlungen nach der Regel der Meistbegiinstigung

Die Frége stellt sich, ob nicht nur in Europa und bilateral,
soﬁdern im Rahmen des GATT und mu;tiiateral mit weiteren handels-
politischen Untérnehmungen gerechnet werden kann, die fiir uns von
Interesse wiren. Eine néue Initiative des GATT im Stile dér Kennedy-
Runde wdre zweifellos fir unser mit dem Welfhandel ﬁberhéupt so eng
verkniipftes Land von grossér Bedeutung, ist doch rund 35 %, d.h. ein
gutes Driftel.qnserer Gesamtausfuhr, fiir aussereuropéische Lander
bestimmt. éolche grosse GATT—Haﬁdels— und Zollverhandlungen bilden
jewells die Geieéenheit zu einer handelspolitischen Auseinander-
se%zung éwiéchen den hochentwickelten, marktwirfschaftlich organi-
sierten Industriestaaten dieser Welt. Es iét ¢in enger Kreis, um
den es sich da handelt: die EWG, die EFTA—Mitgliedstaéten (ausser
dém“Entwicklﬁngéland Portugal), die Vereinigten Staaten von-Amerika,

Kanada und Japan. Die eben aufgezihlten Lander aber halteh, trotz


http://dodis.ch/33872

dodis.ch/33872

w B0 <

ihrer geringen Zahl, weit mehr als 90 % des gesamten Welthandels
in ihrer Hand,

Am kiinftigen Arbeitsprogramm des GATT sind, wenn auch in
aller Stille, die Vorbereitungen im Gange. An der letzten Jahres-
versammlung der OUrganisation im November 1968 wurden eine Anzahl
prozeduraler Beschlisse gefasst, Arbeitsgruppen fiir die verschie-
denen Gebiete und Probleme eingesetzt und vorgesehen, das Ergebnis
der Arbeiten Ende dieses Jahres zu iberpriifen und sobald als még-
lich in praktische Unternehmungen umzusetzen. Solche Unternehmungen
aber werden der GATT-Tradition nach auf sehr konkrete Ziele gerich-
tet sein, d.h. sie werden einen weiteren Abbau der Handelsschranken,
der tarifarischen wie der nicht—tarifarigchen, anstreben, und zwar
sowohl auf dem Gebiete der Industrie als demjenigen der Landwirt-
schaft.

Viel wird fir die Arbeit des GATT in den ndchsten Jahren von
der Handelspolitik der neuen amerikanischen Administration abhigngen.
Man wartet allgemein mit grosser Spannung auf die ersten Schritte
der Regierung Nixon in diesem Bereich. Dic Vereinigten Staaten sind
in der Vergangenheit immer die Initianten der wichtigsten Veran-
staltungen des GATT gewesen, Von ihnen gingen die belebenden Impulse
aus, die das Getriebe der Welthandelspolitik im Gang hielten oder
immer wieder in Gang setzten. Mit schoner Kontinuitit hat Amerika
nun seit 35 Jehren - d.h. seit Staatssekretir Cordell Hull sein
erstes "Reciprocal Trade Agreements Program" lancierte - ganz gleich,
Ob ein demokratischer oder ein republikanischer Prisident im Weissen

.Hause sass, an einer konsequent liberalen Linie festgehalten. Wir
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sind zuversichtlich, dass der soeben inaugurierte 37. Prisident der
Vereinigten Staaten dem Glaubensbekenntnis seiner Vorginger nicht
untreu werden wird, und zwar trotz der Tatsache, dass nun seit rund
anderthalb Jahron ein protektionistischer Sturm in Kongress und
Oeffentlichkeit Amerikas seine Wogeﬁ wirft. Vieles und Wichtiges
steht fir die Welt dabei auf dem Spiei, ob es dem neuen Prisidenten
gelingt, mit fester Hand auch in der‘Handelspolitik einen ruhigen,
aber fortschrittlichen Kurs zu steuern.

Unser Land verfolgt auch die weiteren Entwicklungen in der
Sphére des Welthandels mit grosser Aufmerksamkeit. Es ist unser
Wunsch, unsere Wirtschaftsbeziehungen mit den Industriestaaten in
Uebersee (Amerika,.Japan, Kanada) - Beziehungen die an Wichtigkeit
standig zunehmen - weiter auszubauen, Fiur den europidischen Schau-
platz konnten wir von einer ncuen GATT-Runde eine weitere Milderung
der Diskrimination, die von der Existenz der beiden Gruppierungen
EWG und EFTA ausgeht, liber das in der Kennedy-Runde Erreichte hin-
aus erwarten.

Es ist zurzeit unmdgiich ﬁorauézusagen, wanh es zu einer neuen
GATT—Verhandlung kommen wird. Man ﬁird der neuen Adminiétration in
Washington eine gewisse Anlaufzeit zubilligen miissen und im'ubrigen
einerseits ein Abflauen des protektionistischen Sturms in den USA,
anderseits die Ueberwindung der wirtschaftlichen Schwiefigkeiten
gewisser européischgr Partner erhoffen. Vergessén wir in der Zwi-
schenzeit night, dass die Ergebnisse der Kennedy-Ruhde im Begriffe
sind, gestaffelt iiber finf Jahre in Kraft zu treten. Von der rund
35 %igen Sénkung der Industriezolle, die des Efgebnis der Kennedy-

Runde sind, stehen bereits ca. 15 % in Wirksamkeit. Mit dem 1., Januar
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der drei kommenden Jahre - 1970, 1971 und 1972 - werden die Zoll-
tarife der beiden erwdhnten Wirtschaftsgebiete fiur dic die Schweiz
interessierenden Produkte jeweils um weitere 7 % - d.h. insgesamt
noch rund 20 % - zuriickgehen und unsere Lasten damit zusdtzlich
leichter werden lassen. Wie ich des &fteren hervorhob, wird, wenn
einmal die Kennedy-Runde-Resultate voll wirksam sind, fir typisch
schweizerische Produkte der Zollschutz der EWG noch ctwas iiber 7 %

betragen.
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5. Beziehungen zu den Entwicklungslindern

Lassen Sie mich nun zum Schluss zur Vervollstdndigung
dieser Gesamtschau der welthandelspolitischen Szene, auf der sich
unsere aussenwirtschaftliche Tdtigkeit abspielﬁ, den Sonderaspekt
der Beziehungen zu den Entwicklungslindern wenigstens erwdshnen.

Ich kann Sie nicht auch noch im einzelnen mit den ausserordentlicﬁ
komplexen Fragen belasten, die unter dem Stichwort einer inferna~
tional zu koordinierenden Entwicklungsstrategie auf uns zukommen,
Die verschiedenen handels— und finanzpolitischen Massnahmen,

um die Wirtschaft der Entwicklungslénder selbsttragender zu
gestalten und deren Deviseneridse zu steigern, sind
in den beiden letzten Berichten iiber wirtschaftliche Massnahmen er-
wihnt, Ich mdchte lediglich auf die wirtschaftlichen und politi-
schen Zusammenhinge hinweisen, die zwischen dem Integrationskonnex
und der handelspolitischen Entwicklungshilfe bestehen, Sie ergeben
sich aus der Tatsache, dass die Entwicklungslinder seit jeher einen
wichtigen Markt fiir die schweizerische Bxportwirtschaft dargestellt
haben, auf den sie in Zeiten handelspolitischer Schwierigkeiten in
Buropa ausweichen konnte, Gerade heute erweist es sich daher als
zweckmissig, trotz der sehr erheblichen Risiken und finanziellen
Aufwendungen, die damit verbunden sind, unsere Position gegen die
immer schirfer werdende Konkurrenz anderer Industriestaaten zu ver-
teidigen.,

Aber auch die politischen Zusammenhinge sind fir unser
Land von erheblicher Bedeutung., Die EWG hat durch ihr Priferenz-

abkommen mit dem frankophonen Afrika Spannungen mit Lateinamerika
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und Asien ausgeldst., Der "goodwill", den die Schweiz in diesen
beiden Kontinenten besitzt, wird durch die Nichtteilnahme unseres
Landes an dieser diskriminatorischen Nord-Siid-Politik gefestigt.
Da heute nun aber internationale Bestrebungen im Gange
sind, um die Entwicklungshilfe aus der Optik regionaler Einfluss-
sphiaren zu lésen und in einen universellen Rahmen zu stellen, kann
die Schweiz als neutrale, leistungsfihige Welthandelsnation zur
Versachlichung der entwicklungspolitischen Auseinandersetzung
beitragen., Wir stellen in dieser neven Phase einer iiber regionale
Gruppierungen hinausreichenden Zusammenarbeit fiir die EWG einen
wertvollen Partner dar und konnen den Nutzen unseres Sonderstatuts

fir Europa konkret unter Beweis stellen.

BEs verbleibt mir nur noch, mich fiir die Breite meiner Aus-
fihrungen, mit denen ich Ihre Geduld strapaziert habe, zu entschul-
digen. Eine fachkundige Beurteilung der Integrationsfrage, wie sie
Ihnen am Herzen liegt, kann jedoch nur in Kenntnis aller wesentli-
chen Zusammenhinge erfolgen und ich habe es daher als meine unaus-
weichliche Aufgabe erachtet, Sie mdglichst vollstindig zu orientie-

ren.

—— et
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