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#20 MB/di Bern, den 26. Februar 1969

Notiz fiir den Departementschef

Anerkennung der Grenzen
Kambodschas

1. Das Begehren

Prinz Sihanuk hat seit langem versucht, fiir die
Neutralitdt wund die Grenzen seines Landes irgendwelche
internationale Garantien zu erhalten, da er sich von an-
geblichen Expansionsabsichten Thailands und Siidvietnams
bedroht fiihlte :

- So anfangs der 60iger Jahre durch die Aufforderung an
die Méchte der Genfer Indochinakonferenz von 1954, die
kambodschanische Neutralitdt zu "garantieren®. Die
Garantie kam nicht zustande.

- 1965, durch den Versuch, eine Konferenz der Signatar-
staaten der Genfer Indochinakonferenz von 1954 betreffend
Neutralité&t und territoriale Integritit Kambodschas ein-
berufen zu lassen. Nach anfidnglicher giinstiger Entwick-
lung verlief die Sache im Sand, weil die Frage, wer
Vietnam an der geplanten Konferenz vertreten sollte,
Schwierigkeiten bereitete.

- Die Grenzfrage wurde im November 1966 von Sihanuk in
einer Botschaft an die Nation erneut aufgegriffen. Unter
dem 29. Mai 1967 iibermittelte dann das kambodschanische
Aussenministerium allen in Phnom Penh akkreditierten
diplomatischen und konsularischen Missionen mit Zirkular-

T

note ein Communiqué, datiert vom 9. Mﬁim;967,“"pour telle

—

suite qu'elles jugent utile®™. In diesem Communiqué wurde
aufgefiihrt, dass drei Linder, ndmlich Frankreich, die
Republik Singapur und die DDR, die Respektierung der

territorialen Integritdt Kambodschas innerhalb seiner

Podis
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gegenwdrtigen Grenzen proklamiert hitten. In Beriick-
sichtigung der Tatsache, dass keine Grenzstreitigkeiten
zwischen Kambodscha und seinen Nachbarli&ndern bestehen,
messe die konigliche Regierung diesen Erklirungen, die
einer unbestrittenen Situation entspréchen, sehr grosse
Bedeutung bei. Die konigliche Regierung wiinsche, dass
die grosstmbgliche Zahl von befreundeten Lindern eben-
falls eine solche Proklamation abgiben. Das Volk der
Khmer werde fiir diesen Akt der Gerechtigkeit dankbar

sein.

Dieser Initiative Sihanuks lag eine gemeinsame
franzésisch-kambodschanische Erklidrung im Rahmen eines
lédngeren Communiqués zu Grunde, das im Anschluss an den
Besuch von General de Gaulle in Phnom Penh am 2. September

1966 herausgegeben wurde.

Die ersten Staaten, die dem Aufruf Sihanuks Folge
leisteten, waren Festlandchina und Nordvietnam. Dazu ge-
sellte sich auch der FNL.

In der Folge ergaben sich Schwierigkeiten mit
einzelnen Staaten, insbesondere mit Australien, das zwar
eine Erkl&rung im angegebenen Sinne beschaffte, jedoch
gleichzeitig prézisierte, dass seine Stellungnahme nicht
einer Definition dieser Grenzen gleichkomme, da dies ein
Problem sei, das Kambodscha direkt mit seinen Nachbarn

ausmachen miisse.

Dies veranlasste das kambodschanische Aussen-
ministerium, am 22. Juli 1967 erneut mit einer nicht
individuell adressierten Zirkularnote an die diplomatischen
und konsularischen Vertretungen zu gelangen, worin ausge-
fiihrt wurde, dass verschiedene in enger Verbindung mit den
USA stehende Lander das Wort "respect" einschrinkend inter-

pretierten und damit der Frage des definitiven Charakters
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der Grenzen aus dem Wege gingen. Von nun an wirden nur
noch Erklirungen entgegengenommen, welche die Anerkennung
der gegenwidrtigen Grenzen Kambodschas aussprichen. Alle
Lénder, die bereits die erste Erklirung abgegeben hatten,
wurden eingeladen, dieselbe entsprechend zu pré&zisieren.
Kambodscha wolle den gegenwidrtigen Stand seiner Grenzen
einfrieren und diese umstrittene Frage definitiv aus der
Welt schaffen.

Im Verlaufe des Jahres 1967 liess Sihanuk durch
seine Presse und das Aussenministerium verkiinden, dass
er die diplomatischen Beziehungen zu Lindern, welche
nicht gewillt seien, die gewlinschte Erkldrung abzugeben,
einzufrieren gedenke (Riickzug seiner Diplomaten bei den
betreffenden Regierungen). Es wurde eine Frist bis Mitte
Januar 1968 angesetzt. Die bei ihm akkreditierten aus-
lindischen Diplomaten solcher L&nder kdnnten bleiben, wir-
den aber kiihl behandelt und insbesondere nicht mehr von
ihm empfangen. Prinz Sihanuk scheute nicht davor zuriick,
Fdlle von Renitenten Li&ndern in seiner Presse breitzu-
schlagen, so gegeniiber Japan (das einen Besuch Premier-
minister Satos in Kambodscha absagen musste) und Austra-
lien (das sich erst nach langem Hin und Her zu einer fir

Sihanuk akzeptablen Erkldrung herbeiliess).

Sihanuk hat somit sein Ziel auf unfaire, ja

erpresserische Weise verfolgt.

2. Tatsidchliche Grenzverhiltnisse

Kambodscha hat gemeinsame Grenzen mit Laos,

Siidvietnam und Thailand.

Die Grenze mit Laos scheint unbestritten zu

sein. Souvanna Phouma iiberreichte anlédsslich der 2. afro-
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asiatischen Konferenz in Kairo dem damaligen kambodschani-
schen Premier ein Schreiben, worin die Respektierung der
kambodschanischen Grenze ausgesprochen wird. Auch politisch
bestehen keine nennenswerten Spannungen zwischen den beiden

Lindern.

Die Grenze zu Siidvietnam ist nicht in akuter
Weise bestritten. Es bestehen aber Anspriiche Siidvietnams
auf gewisse Kambodscha vorgelagerte Inseln. Sihanuk be-
ruft sich aber auf eine feierliche Anerkennung seiner
Grenzen mit Vietnam durch das "Vietnam réel"™. Es bestehen
politische Meinungsverschiedenheiten, und die diplomatischen

Beziehungen zwischen den beiden Ldndern sind unterbrochen.

Mit Bezug auf Thailand werden auch thaildndischer-
seits bestehende Grenzstreitigkeiten in Abrede gestellt
mit Ausnahme des Tempelbezirks von Preah Vihear. In
dieser Sache ist zwar am 15. Juni 1962 ein Urteil des
Internationalen Gerichtshofs zu Gunsten Kambodschas er-
gangen, doch hat Thailand einen ausdriicklichen Vorbehalt

seiner Rechte auf Wiedergewinnung des Tempels gemacht.

Die Situation ist somit nicht ganz so klar, wie

Sihanuk sie gerne darstellt. Jedenfalls erscheint es als
zweckmissig, wenn die Nachbarstaaten vor Abgabe einer
Erkl&rung begrisst werden. Thailand scheint sich aller-

— et

dings diesbezﬁélich jeweils positiv zu verhalten.

3, Erfolgte Anerkennungen

Bisher haben folgende Lédnder dem Wunsche Prinz

Sihanuks in der einen oder anderen Weise entsprochen :

a) Anerkennung und Respektierung der derzeitigen Grenzen
Kambodschas
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/| DDR, Nationale Befreiungsfront Siidvietnams, Nord-

. Vietnam, Nord-Korea, Vereinigte Arabische Republik,
Polen, Bulgarien, Volksrepublik China, Indonesien,
Sowjetunion, Israel, Algerien, Albanien, Jemen,
Singapur, Ruminien, Mauretanien, Philippinen,
Frankreich, Mali, Italien, Syrien, Pakistan, Indien,
Australlen, Irak, Belgien, Niederlande, Spanien,
BRD, Japan, Schweden, Dénemark, Kanada, Ceylon,
'Oesterrelch Aethiopien.

b) Anerkennung der derzeitigen Grenzen Kambodschas

Kuba, Jugoslawien, Tschechoslowakei, Ungarn, Senegal,
Guinea.

c) Respektierung und Anerkennung der Unverletzlichkeit
der derzeitigen Grenzen Kambodschas

Grossbritannien
d) Anerkennung der territorialen Integritdt Kambodschas

Burma.

Einzelne Linder haben sich in ihrer Erkldrung
auf die Charta der Vereinten Nationen berufen, so u.a.

Schweden und Oesterreich.

Schweden hat seine Erklérung am 7. Mai 1968
abgegeben,'gééhdem es wihrend langer Zeit unter Druck
gesetzt worden war. Es begriindete seinen Schritt folgen-
dermassen : Erleichterung der diplomatischen Mission Bot-
schafter Petris sowie der Mission de Ribbing (UNO-Vermitt-
ler zwischen Thailand und Kambodscha);Element der Stabili-
tidt, welches Kambodscha unter Sihanuk bietet; Zustimmung

Thailands; relative Harmlosigkeit der Erkl&rung.

Oesterrelchs Erklirung datiert vom 7. November
und wurde ledlgllch abgegeben, weil ein Botschafterwechsel
stattfand. Man befiirchtete, ohne Anerkennungserklérung

wiirde das Agrément verweigert.

Unter den Staaten, die noch keine Erklé&rung ab-

gegeben haben, figurieren vor allem die USA, Norwegen,

Finnland sowie die siidamerikanischen Ldnder.
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i Alle Nationen, die mit Phnom Penh diplomatische
! Beziehungen haben, mit Ausnahme der Schweiz, haben eine

|| Erklérung abgegeben.

L. Kambodschanisches Verhalten gegeniiber der Schweiz

Gegeniiber der Schweiz wurde das Problem bisher

in folgender Weise aufgeworfen :

Herrn Botschafter Revilliod wurden zun&dchst die
unter Ziffer 1 erwdhnten Zirkularnoten iibergeben. Inter-
essant ist, dass er noch anl&sslich eines offiziellen Be-
suchs in Phnom Penh im Mirz 1968 keinerlei Schwierigkeiten
begegnete. Er wurde vom Aussenminister und anderen Persdn-
lichkeiten empfangen und traf auch anlé@sslich eines Diplo-
matenausflugs mit Prinz Sihanuk zusammen, wobel er sich
l&nger mit ihm unterhalten konnte. Niemand erwdhnte dabei
auch nur mit einem Wort die Frage einer allfdlligen schwei-~
zerischen Erklirung. Nach Auffassung verschiedener Kollegen
Revilliods konnte das Problem als iiberholt betrachtet werden,
nachdem die wichtigsten L&nder dem Wunsch Sihanuks ja ent- .

sprochen hatten.

Erst als sich Botschafter Revilliod anfangs No-
vember 1968 erneut in Phnom Penh aufhielt, glaubte er eine
Abkiihlung feststellen zu kénnen. Es wurde ihm das Bedauern
iiber die Zurilickhaltung der Schweiz ausgesprochen und Prinz
Sihanuk war nicht von der gewohnten Herzlichkeit. Immer-
hin wurde die Situation unseres Botschafters dadurch etwas
erleichtert, dass er der Frau des Staatschefsz Handen des
kambodschanischen Roten Kreuzes eine soeben eingetroffene
Medikamentensendung iibergeben konnte. Herr Rsv%;l}gq, der

schon friiher fiir die Abgabe einer Erkl&rung eingetreten

war, bezeichnete es darnach als &dusserst winschenwert,

dass wir uns den anderen neutralen Lidndern anschliessen,
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da sonst die Erfiillung seiner Mission &dusserst schwierig

wiirde.

Prinz Sihanuk beniitzte in der Folge ein Dank-
schreiben vom 25. November 1968 an Botschafter Revilliod,
der ihm zum Geburtstag gratuliert hatte, dazu, die Angele-
genheit aufzugreifen. Er wies darin auf die Anerkennungs-
erklédrung Oesterreichs hin und fiigte bei: "Ainsi que vous
| le savez, nous attachons un trés grand prix & cet acte de
. Justice et serions vivement touchés si le Gouvernement de
; la Confédération Helvétique avait la bonté d'examiner
' favorablement cette question. Das Schreiben wurde in
Kambodscha verdffentlicht und in der Sihanuk-Presse kurz

kommentiert.

Schliesslich ist nachzutragen, dass der bei uns
akkreditierte kambodschanische Botschafter Voeunsai Sonn
(Residenz Paris) anlisslich seines Antrittsbesuches am
3. November 1967 die Frage der Anerkennung der Grenzen
aufééﬁagféhuhat;qwobei ihm erklért wurde, die Angelegen-
heit sei in Priifung. Ein fiir Februar 1968 in Aussicht

genommener weiterer Besuch dieses Herrn ist unterblieben.

Erwihnenswert ist noch, dass in einer Antwort-
note vom 12. August 1967 das kambodschanische Aussenmini-
sterium in Sachen Abschluss eines bilateralen Schlichtungs-
und Schiedsabkomme;;_ggilérte, dass ein Entscheid in dieser
Sébﬁe;%bhéngig sei von der Stellungnahme der Schweiz in der

Grenzfrage.

5. Unsere bisherige Einstellung

An sich haben wir in Phnom Penh keine wesentlichen
Interessen zu wahren, und wir kdnnten es, vom rein bilate-

ralen Standpunkt aus gesehen, durchaus auf eine Abkiihlung
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der Beziehungen ankommen lassen. Andererseits liegt
Kambodscha direkt an der Flanke des Vietnamkonflikts,
und wir haben kein Interesse an einer Verschlechterung
unserer Beziehungen mit einzelnen Staaten jener Region,
die mdglicherweise in eine politische Gesamtbereinigung
einbezogen werden (allfillige Genfer Konferenz). Ferner
ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass Kambodscha bis-
her der einzige Staat jener Gegend geblieben ist, der
v6llig unabhéngig zu einem gewissen Faktor der Stabilitét
geworden ist. Prinz Sihanuk gibt allerdings zu, dass

es ohne amerikanische Prédsenz in Siidostasien um seine
Unabh@ngigkeit bald geschehen wire. Schliesslich ist
Kambodscha in das sogenannte Mekong-Projekt einbezogen,

an dem sich die Schweiz ebenfalls beteiligt.

All diesen Erwdgungen ist jedoch die prinzipielle
Fragé libergeordnet, ob die Schweiz d s neutraler Staat eine
solche Erklédrung abgeben kann und ob sie neutralité@ts-
politisch tunlich ist.

Der Rechtsdienst hat erstmals am 25. Juli 1967
zu dieser Frage Stellung genommen. BEr wies darauf hin,
dass die Schweiz noch nie eine Erklidrung betreffend
Respektierung der territorialen Integritdt eines Staates
abgegeben habe. Eine solche Erkldrung k6nne Schwierig-
keiten erzeugen, wenn sie als Engagement interpretiert
werde, keinerlei Einschri@nkungen der territorialen Inte-
gritédt des betreffenden Staates anzuerkennen. Dies sei
umso schwerwiegender dort, wo unklare Grenzverhdltnisse
bestédnden, wie teilweise zwischen Kambodscha und seinen
Nachbarn. Wenn es auch nur um eine moralische Satis-
faktion gehe, wie Sihanuk immer wieder betone, so sei
doch schwer {ibersehbar, welche Konsequenzen eine solche
Erkld&rung fir unsere Neutralititspolitik haben k&nnte.

Tin- Falle eines Konflikts zZwischen Kambodscha und Thailand
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kénnten wir in eine recht unangenehme Situation geraten.

Nachdem Schweden seine Erkldrung abgegeben hatte,
wurde Mitte 1968 die Angelegenheit Herrn Professor Bind-
schedler zur Stellungnahme unterbreitet. Er gelangte zur
Auffassung, dass eine ledigliche Respektierung der Grenzen
durchaus mit der sténdiéggﬂﬁgagralitét vereinbar wire.

Eine Anerkennung der Grenzen, wie von Sihanuk nun verlangt,
wdre hingegen mit der sté&ndigen Neutralitdt nur dann verein-
bar, wenn alle Nachbarn diese Grenzen anerkannt hitten

und es keine bestrittenen territorialen Anspriiche gibe
(diese Bedingungen sind vorliegendenfalls nicht erfiillt).
Auch diirfe der Staat, dessen Grenzen anerkannt werden
sollen, nicht in politische Konflikte mit anderen verwickelt
sein, ganz unabhdngig von Gebietsstreitigkeiten, denn eine
Anerkennung der Grenzen widre eine Riickendeckung und damit
eine politische Stdrkung des betreffenden Staates; sie
kédme damit auf eine Einmischung in einen Konflikt unter
Drittstaaten hinaus (wie erwihnt, sind die politischen Be-
ziehungen zwischen Kambodscha und Thailand bzw. Siidvietnam
als gestért zu betrachten). Professor Bindschedler kam
zum Schluss, dass eine Anerkennung der Grenzen Kambodschas
kaum mit der sté&ndigen Neutralitit vereinbar wire, jeden-
falls nicht mit den Grunds@tzen der Neutralititspolitik.
Wollte man dem kambodschanischen Wunsch nihertreten, so
wére zweckmdssigerweise vorher die Zustimmung der Nachbar-
staaten, auch der Vereinigten Staaten, einzuholen. Es sei
zu vermeiden, dass wir unsere Beziehungen zu anderen Staa-

ten durch eine Anerkennungserkldrung auf das Spiel setzen.

Nachdem nun eine grosse Anzahl von Staaten aus
verschiedenen Lagern die Anerkennungserklirung abgegeben
hat und die Schweiz von jenen Lidndern, die diplomatische
Beziehungen zu Phnom Penh unterhalten, allein dem Sihanuk'

schen Wunsche nicht entsprochen hat, wurde Mitte Januar des
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laufenden Jahres das Problem noch einmal in konkreter
Form dem Rechtskonsulenten und dem Rechtsdienst unter-
breitet. Herr Professor Bindschedler hat sich noch nicht
gedussert. Der Rechtsdienst ist nach wie vor der Ansicht,
dass die von uns gewinschte Abgabe einer Erkl&rung nicht
opportun ist und einen nach dem Sinn und der Praxis unserer
Neutralitidtspolitik ungewthnlichen Schritt bedeuten wiirde.
Das schliesse allerdings nicht aus, dass aus Erwagungen
der méglichen politischen Folgen unserer Enthaltung
(Mekong-Projekt, allfdllige Vermittlerrolle der Schweiz
bei einer politischen Globalbereinigung etc.)zu einem
spiteren Zeitpunkt auf das Anliegen Sihanuks zurickgekom-

men werden kénne.

Dem Rechtsdienst erschien im iibrigen die vom
Linderdienst Ost vorgeschlagene Formullerung elner all-

fglligen schwelzerlschen Erklirung taugllch Diese hitte

folgeﬁden Wortlaut :

| L3 reconnaissance du Royaume de Cambodge
| et le maintien de relations diplomatiques et
amicales avec celui-ci implique dans 1l'opinion
du Gouvernement Suisse, en ce qui le concerne,
la reconnaissance et le respect de l'intégriteé
territoriale du Royaume dans les limites des
frontiéres actuelles.™

Eine Orientierung des Bundesrates (erfolge sie
auch nur durch eine von Ihnen zu beantragende Aussprache
im Bundesrat) hidlt der Rechtsdienst vor Abgabe einer Er-

klirung als unerlésslich.

Schlussfolgerungen

1) Aus Griinden der Neutralitdt und Neutralitdtspolitik ist
es unerwinscht, dass wir die Erkl&rung abgeben. Wir legen
schirfere Kriterien an als Schweden und Oesterreich, die

im {ibrigen Mitglied der Vereinten Nationen sind.
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Auch im Hinblick auf die Schaffung eines Prizedenz-
falles ist die Abgabe einer derartigen Erklirung nicht
ungeféhrlich. Zur Zeit besteht noch ein weiterer Terri-
torialstreit in Siidostasien, n&mlich zwischen den Philip-

pinen und Malaysia.

Die rein einseitige, fast erpresserische Art und Weise des
Vorgehens Prinz Sihanuks ist ebenfalls nicht sympathisch.
Gegebenenfalls dlirfte er ebensc schamlos bei der Aus-

wertung dieser Brklirungen vorgehen.

Nun liegt allerdings juristisch gesehen nicht viel darin

Y

AR it g,

in dieser Erklérung; Man anerkennt mehr die Integritét
E;;Z?;ZTgmgzﬁwggggiwértigen Grenzen als diese Grenzen
selbst. Bei allfidlligen Auseinandersetzungen iiber Gebiets-
anspriiche kdonnten wir immerhin in eine peinliche Lage ge-

raten, wobei wir allerdings in guter Gesellschaft wiren.

Nachdem die Schweiz im Vietnamkonflikt und bei einer all-
falligen politischen Globalbereinigung im ehemaligen Indo-
china u.U. dazu berufen ist, gute Dienst zu leisten, und
nachdem sie sich an der Mitarbeit am Mekong-Projekt inter-
essiert, haben wir andererseits an einer Verschlechterung
unserer Beziehungen zu Kambodscha kein Interesse. Wir

wiren dabei auch isoliert.

Der Besuch des kambodschanischen Botschafters sollte dazu
beniitzt werden, um ihm die Griinde unserer bisherigen Hal-
tung zu erliutern. Sollte sich dann zeigen, dass fiir eine
Sonderregelung keinerlei Raum ist, so wire ein endgiiltiger
Entscheid liber Abgabe oder Nichtabgabe der Erklé&rung zu
fassen. Bejahendenfalls miisste moglichst rasch gehandelt
werden, um einer allfdlligen Pressekampagne Sihanuks zu-

vorzukommen.

-

UAreez
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