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11, Jan. 1967

HANDELSABTEILUNG

Herabsetzung der amerikanischen Uhrenzdlle -

Ricknahme des "Escape Clause"-Entscheides

Dem Entscheid, den Prasident Johnson soeben getroffen hat, kommt
grosse Bedeutung zu, dies sowohl mit Bezug auf die bilateralen Be-
ziehungen zwischen der Schweiz und den Vereinigten Staaten als auf

dem Gebiete der internationalen Handelspolitik iiberhaupt.

Seit im Jahre 1934 Président Roosevelt und sein Staatssekretér
Cordell Hull erstmals vom emerikanischen Kongress Vollmachten fur
eine Liberalisierung des amerikanischen Aussenhandels auf dem Wege
der Zollverhandlung erhalten hatten, sind die Vereinigten Staaten
stets die filhrende Macht im Kampf um eine Befreiung des Welthandels
von seinen Schranken gewesen., Der schweizerisch-amerikanische Han-
delsvertrag vom 9. Januar 1936 war einer der ersten Vertrédge, in
dem diese Politik ihren Niederschlag fand; er brachte der Schweiz
u.a. eine 50%ige Senkung des amerikanischen Uhrenzolltarifs. Die Be-
strebungen der Vereinigten Staaten gingen nach dem zweiten Weltkrieg
in einen multilateralen Rahmen, und zwar denjenigen des GATT, uber,
dessen Haupttdtigkeit seit seiner Griindung im Jahre 1947 in der Ver-
anstaltung von Handels- und Zollverhandlungen besteht. Die anspruchs-
vollste solche Verhandlung, die je organisiert wurde, ist gegenwér-

tig noch im Gang: die sogenannte Kennedy-Runde.

Um bei der in weiten Bercichen protektionistisch eingestellten
amerikanischen Industrie mit ihrer liberalen Handelspolitik besser
durchzudringen, hat die amerikanische Regierung in den Vierziger-
jahren das Institut der sogenannten "Escape Clause" ausgebildet,
deren Wesen darin besteht, dass die sie anwendende Regierung unter
gewissen Voraussetzungen - wirtschaftliche Notlage ciner einheimi-
schen Industrie infolge ciner auf Zollzugesténdnisse zurlickgefithr-
ten Zunahme des Importes - einseitig Zollkonzessionen zuriicknehmen
kann. Bs handelt sich m.a.W. um eine Art Sicherheitsventil der ame-—
rikanischen Handelspolitik., auf amerikanisches Betreiben ist die

"Bscape Clause" auch in das GATT-Abkommen Ubernommen worden
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(Art, XIX). Auch die Schweiz, mit der Kiindigung des Handelsabkommens
vom 9. Januvar 1936 bedroht, musste sich mit der iAufnahme der Klausel

in diesesg /ibkommen am 13, Oktober 1950 abfinden.

Es erscheint als ironisch, dass von den nicht allzu zahlreichen

Fdllen, in dencn dic amerikanische Regierung von der "Escape Clause™
Gebrauch gemacht hat, der wichtigste Anwendungsfall ausgcrechnet die
Schweiz - einen ausgezeichneten Markt der USiA und cxemplarisch libe-
ralen Handelspartner — mit ihrem bedeutendsten Exportprodukt im Han-
del mit Amerika, den Uhren, getroffen hat. Amerika hat selbst eine
Uhrenindustrie, die der schweizerischen an Bedeutung nicht gleich-
kommt, sich aber nach schweizerischer ansicht nie mit Grund iber
einen schlechten Geschédftsgang beklagen konnte. Zu diesem Schluss
war auch Prasident Truman gelangt, als er im Jahre 1952 einen ersten
antrag auf Anwendung der "Escape Clause" auf die Uhreneinfuhr ablehn-
te. Sein Nachfolger, Prasident Eisenhower, nahm zweli Jahrc spédter,
als der gleiche intrag wiederholt wurde, eine andcere Haltung ein,

Er erhohte durch Dekret vom 27, Juli 1954 die Uhrenzolle um 50% und
brachte damit dic Gesamtbelastung, der dic Uhreneinfuhr zu begegnen
hat, auf rund 65% ad valorem. (Da der amerikanische Uhrenzolltarif
im wesentlichen spezifisch ist, kann dic wertmissige Belastung nur
approximativ angegeben werden). Massgeblich fiir Gencral Eisenhowers
Entschluss war diec Ueberzcugung, die er glaubte gewonnen zu haben,
dass die Erhaltung der amerikanischen Uhrenindustrie fiir dic Landes-
verteidigung der Verecinigten Staaten von entscheidender Bedeutung sei
— dies das Argument der "Defense essentiality", das die amerikani-

sche Uhrenindustrie mit allen Mitteln hochgespielt hatte.

Ermutigt durch ihren ersten Erfolg versuchte die Industrie noch
weltere Einschrénkungen der Uhreneinfuhr zu erreichen; als Ideal
schwebte ihr eine Kontingentierung vor. Die amerikanische Regierung
sah sich veranlasst, das in diesem Zusammenhang weiterhin geltend
gemachte Lrgument der Landesverteidigungswichtigkeit einmal grindlich
untersuchen zu lasscen. Ende Februar 1958 kam das hierfiir zustd&ndige
Kriegswirtschaftsamt zum klaren Ergebnis, dass die amerikanische

Uhrenindustrie fir die Verteidigung nicht essentiell ist.
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Trotz dieses eindeutigen Befundes war den immer wiederholten
schweizerischen fAnstrengungen auf Rucknahme des Entscheides vom
27. Juli 1954 vorerst kein Erfolg beschieden. Dic Dinge &nderten
sich erst, als Prédsident Kennedy im Johre 1962 die Initiative
zu einer umfassenden Liberalisierung des Welthandels, gestitzt
auf den amerikanischen "Trade Expansion ict", crgriff und damit
die Verhandlung cinlecitete, die seinen Namen trZgt und gegenwirtig
ihre Endphase durchlduft, n&@mlich dic Kennedy-Runde. Der Bundes-
rat nahm sofort die Gelegenheit wahr, um der amcrikanischen Regic-
rung gegeniiber um die Jahresmitte 1962 e¢rneut seine Auffassung gel-
tend zu machen, wonach der Entscheid vom Juli 1954 wirtschaftlich
ungercchtfertigt war und seine Aufrechterhaltung im Zeitalter des
"Trade Expansion iAct" und der Kemnedy-Runde vollends als stossend
und unbegreiflich erscheinen muss. Trotz dicser wohlbegriindeten
These sind seither wicderum mehr als vier Jahre vergangen. Unscre
Widersacher in der amerikanischen Uhrenindustrie warcn unermiidlich
tatig, um unter Zuvhilfenahme aller irgendwie geceignet erscheinen-
den Argumente cinen positiven Entscheid hintanzuhalten. Nicht nur
die von der amerikanischen Regierung nach langen Vorberecitungen
Anfang Dezember 1963 formell croffnetc Neuuntersuchung der Ange-
legenheit durch die hierzu zustdidige "Tariff Commissiod' wurde von
der amerikanischen Uhrenindustrie fiir allerhand Stormandver ver-—
wendet; es wurden auch aus andern Bercichen Argumente herangezogen,
wie z,B. das des unlautern Wettbewerbs, um unsere Uhrenindustrie
zu diskrediticren. Es sei hier daran crinnert, dass cin wichtiges
Hindernis fiir die Normalisicrung der schweizerisch-amerikanischen
Uhrenbezichungen iAnfang 1965 beseitigt werden konnte: der Uhren-
antitrustprozess. Er wurde mit einem Vergleich abgeschlossen, der
die vollc Konformitédt der privaten und offentlich-rechtlichen
Uhrenordnung der Schweiz mit den amerikanischen intitrustgesetzen
herstellte.

Im Rahmen ihrer Untersuchungen hielt eg die¢ amerikanische Re-
gierung fir vorsichtiger, das von unsern Gegnern neuerdings, mit
dem Hinweis auf den Anbruch der sera der Raumschiffahrt und die fort-

schreitende Nutzbarmachung der itomencrgie,ausgiebig beniitzte Argu-
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ment der "Defense essentiality" ebenfalls neu iberpriifen zu lassen.
Wir haben Grund zur Annahme, dass die zusténdigen amerikanischen
Stellen auch diecsmal nur das Brgebnis des Jahres 1958 zu bekrdftigen
vermochten, wonach die Uhrenproduktion nicht als landcsverteidigungs-
wichtig betrachtet werden kann, Aber auch diese wie alle andern Unter-
suchungen erwiesen sich als schr zcitraubend, sodass Président

Johnson erst gegen Ende des socben abgelaufenen Jshres von seinen

Beratern abschliesscend orientiert werden konnte,

Unter diesen Beratern hat der dieser Tage verstorbene chemalige
Staatssekretdr Herter, Sonderbecauftragter flir Handelsverhandlungen,
unterstitzt von seinen Stellvertretern, den Botschaftern Roth und
Blumenthal, ¢ine Schliisselposition cingencmmen. Sie waren es, die
das schweizerische Begehren auf Riicknahme des "¥scape Clausc"-Ent-
scheides vom 27. Juli 1954 im Zusammenhong mit der Kennedy-Runde zu
wirdigen und im einzelnen der grossen Bedeutung Rechnung zu tragen
hatten, die flir den Erfolg der Gesamtverhandlung eine liberalere Hal-
tung der Vereinigten Staaten auch auf dem Gebiete der Uhreneinfuhr
haben muss. Auf dem Wege iiber die Kennedy-Runde-Verhandlungen war es
auch der schweizerischen Regierung mdglich, iber ihr formelles Begeh-
ren auf die Riicknahme des 1954er Entscheides hinaus mit den amerikani-
schen Behtrden fortgesetzte Kontakte zu pflegen. So haben viermal in-
formelle Konsultationen zwischen den beiden Regierungen stattgefunden
-~ im Oktober 1962, im Mai 1963, im Oktober 1965 und zuletzt noch im
November 1966. Der zustdndige schweizerische Unterhéndler, Bot-
schafter Weitnéuer, hat sich zu diesem Zweck jeweils nach Washington
begeben. Auch die Schweizerische Botschaft in Washington und ihre
Berater haben mit der sorgfidlitigen Verfolgung aller Wechselfédlle der
Angelcgenheit ein grosses Arbeitspensum erledigt.

Von dem positiven Entscheid Pridsident Johnsons kann eine wesent—
liche Verbesserung der Verh&dltnisse im Uhrenexport nach USA erwar-
tet werden. In der Tat musste cine durchschnittliche Zollbelastung
von 65%, dic nun nach der Riickfilhrung des "Escape Clause"-Entschei-
des auf immer noch rund 40% zuriickgeht, zu einer Verzerrung der na-
tiirlichen Handelsstrdme filhren, wie das starke insteigen des Schmug-
gels, die Aufnahme der Uhrenproduktion auf den amerikanischen Jung-

ferninseln (die fir ihre Produkte auf dem amerikanischen Festland
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die zollfrcie Einfuhr geniessen) sowic die Veridnderung der Struktur
unserer Uhrenausfuhr nach den US.i, mit einer Tendenz auf die billige
Uhr hin, deutlich zeigen. Diec .wswirkungen der "Escapc Clause" iber
die letzten dreizehn Jahre waren schr drastisch. So hat der inteil
der Uhrenausfuhr an der schweizerischen Gesamtausfuhr nach den Ver-
einigten Staaten von im Jahre 1953 47,2 % auf im Jahre 1965 29,3 %
abgenommen. Zundchst trat auch eine starke ibnahme des Exportes in
absoluten Zahlen ein, die allerdings im Loufe der letzten Jahre wie-
der etwas aufgeholt werden konnte; doch hat dic Schweizeruhr nur in
geringem lMasse an der bedeutenden iusweitung des amerikanischen Kon-
sums von Uhren teilgenommen (total Uhrenkonsum 1953 20.212 Mio Stiick,
inteil der Schweiz 12.369 Mio Stiick oder 61,2 %. Gesamtuhrenkonsum
1965 34.307 Mio Stiick, .nteil der Schweiz 15.707 Mio Stiick oder

45,7 %.

Es mag als enttduschend crscheinen, dass, wic oben ausgefiihrt,
auch nach Ricknahme der "Escape Clause"-Zolle die amcrikanische Uh-
rencinfuhr immer noch mit rund 40 % belastet ist. Die Bemithungen um
eine weitere Reduktion miissen daher fortgefithrt werden, in der
Kennedy-Runde und vor allem in spdteren welthandclspolitischen ius-
¢inandersetzungen, die der Kenncdy-Runde friher oder spidter zweifel-
los folgen werden. Die Uhren sind nur ein Jusschnitt aus einem iiber-
aus vielfdltigen Zusammenhang, der durch die fortgesetzte Anstrengung
der liberalen Krafte gekennzeichnet ist, den Warenaustausch immer
mehr von unnatiirlichen und iiberlebten Hindcrnissen zu befreien. Der
amerikanische Prdsident hat mit seinem mutigen Entscheid ceinen
Schritt getan, der nicht nur in der Schweiz, sondern iiberall in der
Welt die gebiihrende Beachtung finden wird. Dic sonst ausgezeichneten
schweizerisch-amerikanischen Bezichungen, auf die das Uhrenproblem
wdhrend langen Jahren einen Schatten geworfen hat, werden von einer

lastigen Hypothek befreit,
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