dodis.ch/33943

Kopie: Herrn Minister Dr. Gelzer, Politische Angelegenheiten des EPD,
Herrn Firsprecher Nussbaumer, Chef des Finanzdienstes, EPD,
Herrn Botschafter Marcuard, Delegierter fiir Technische
} Zusammenarbeit, EPD
Eidg. Steuerverwaltung, Bern
Schweizerische Botschaft, Lima
Schweizerische Botschaft, Washington
Herren Direktor Jolles
Botschafter Probst
Minister Biihler
Léchot, Hofer, Greiner

Bern, 3. September 1969

Notiz iUiber den Besuch von Botschafter José de la Puente, Leiter
der stédndigen Delegation Perus in Genf, am 29, August 1969.

Anwesends

Schweiz: Herren Botschafter Probst
Minister Bilhler
Léchot, Greiner

Peru: Herren Botschafter de la Puente
Boteschafter de la Jara

Gegenstand: = Tour d'horizon iiber die wirtschaftliche
Lage in Peru;

— Konsolidierung kommerzieller Aussenschulden.

Botschafter de la Puente wilnschte die schweizerischen Behdrden

Uber die ILage in Peru zu informieren. Im Verlaufe der Diskus-

sion kam der Besucher auch auf das neue Konsolidierungsbegehren
der perunanischen Regierung zu sprechen.

Nachdem Finanzminister General Morales Bermudez bereits selbst
die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Japan, Frankreich,
Grossbritannien und Spanien besuchte, wurde Botschafter de la

Puente beauftragt, das Wirtschaftsprogramm Perus in Finnland,
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Dénemark, den Niederlanden, Belgien, Oesterreich und der

Schweiz zu erliutern.

Zu seinem Exposé weist er auf die bereits wohl bekannten Tat-
sachen hin. [Beim Antritt der jetzigen Regierung waren keine
Devisenreserven vorhanden; bei den Staatsausgaben von 800 -
900 Mio. Dollar war ein Fehlbetrag von rund 200 Mio. g vor-—
gesehen, etc.] Im Einvernehmen mit dem IWF wurden verschie-
dene lMassnahmen ergriffen, die zu einer weitgehenden Sanie-
rung der Situation fihrten. So wurde u.a. das Steueraufkommen
erhdht und Importrestriktionen dekretiert. Heute ist das Bud-
get ausgeglichen und die Devisenreserven betragen brutto 151,
netto 90 Mio. .

Ein Hauptproblem bilden heute noch die Auslandverpflichtungen
der ndchsten 5 Jahre. Nieht so sehr wegen ihrer HOhe von

847 Mio. g,als vielmehr wegen ihrer zeitlichen Struktur. In
den nschsten vier-Jahren werden von den 847 lMio. bereits

661 Mio., fallig, was eine jdhrliche Belastung der Zahlungs-
bilanz von ca. 165 Mio. ¥ bedeutet. Diese Belastung macht
etwa 20 % des auf 850 Mio B geschitzten Jahresexportes aus;
sie gefdhrdet die Ausfilhrung des Entwicklungsplanes. Deshalb
hat Peru, im Einvermehmen mit dem IWF, eine Umstrukturierung
der Falligkeiten vorgesehen. Dies ist umsomehr erforderlich,
als sich die Handelsbilanz bis 1972 voraussichtlich wesent-—
lich versehlechtern wird; die Exporte sollen sich bis dahin
von gegenwdrtig 850 Mio. g auf etwa 900 Mio. erhdhen, wihrend
die Importe, als Folge der Durchfilhrung des Entwicklungspla-
nes, von 640 Mio. £ im Jahre 1968 auf etwa 900 - 950 Mio. an-

steigen diirften.

Von den 847 Mio. # entfallen 165 Mio. auf private Banken-—
kredite der USA und Kanadas; 225 Mio. g auf Kredite inter—
nationaler Finanzierungsinstitute und 457 Mio. auf europidische

und japanische Kredite.
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Nachdem es sich erwiesen hat, dass die 1968 in London verein-
barte Umschuldung ungeniigend ist, fasst Peru heute eine Neu-
verteilung der Fdlligkeiten auf 11 Jahr [1970 - 1981] ins Auge.

Man ist sich in Peru bewusst, dass die Schweiz zu den kleinern
Glaubigern zu zdhlen ist. [Forderungen von ca. 1 Mio. S, die
vom peruanischen Staat garantiert sind.] Es gibt aber viele
Grinde, weshalb die Schweiz in die Konsolidierung miteinbe-
zogen werden soll [gute Beziehungen, grosse Investitionen,
usw. |« Peru ist an einer Weiterfilhrung der engen Verbindungen
interessiert. Auch sollten grundsdtzlich alle Gliubigerlinder

und Kategorien gleich behandelt werden.

Peru ist an neuen Investitionen sehr interessiert. Berichte
lUber nationalistische Tendenzen sind oft llbertrieben. Gewisse
innenpolitische Schwierigkeiten im Zusammenhang mit ausl&éndi-
schen Investitionen lassen sich nicht verleugnen. Der Fall IPC
ist aber ein Sonderfall. Die nationalen Ressourcen sollten von
der Regierung in Zusammenarbeit mit ausldndischen Investitio-
nen ausgebeutet werden. Auslindische Interessen sind bisher
grundsdtzlich immer respektiert worden. Peru ist flir ausléndi~
sche Investoren nach wie vor attraktiv; die Regierung kann

aber noch zu einer Verbesserung des Klimas beitragen, indem sie

a) Abkommen iiber die Doppelbesteuerung abschliesst [solche
Vertrédge haben mit Schweden und Japan bereits glnstige
Resultate gezeitigt];

b) Abkommen zum Schutze und zur Férderung von Investitionen
vereinbart.[ Diesbeziigliche Verhandlungen waren mit den USA
bereits im Gange. Frither stiitzte man sich auf die Verfassung,
die ausldndische und inl&ndische Investoren gleichstellte.
Heute ist der Wirtschaftminister am Abschluss von Investi-

tionsschutzabkommen stark interessiert. ]
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Das weitere Vorgehen in Bezug auf die Konsolidierung:

l. Flir Mitte Oktober ist ein Meeting von 3 = 4 Tagen Dauer
in Lima vorgesehen. Neben den Glaubigerlédndern werden der
IWF, die BIRD, der BID und das CIAP vertreten sein. Dieses
Meeting soll dem gegenseitigen unverbindlichen Austausch

von Ansichten, Informationen und technischen Daten dienen.

2. Anschliessend sollten sich die GlBubigerldnder unter sich

aussprechen und einen Federfiihrer widhlen.

3. Scbald die Konsolidierungsmodalitdten in Buropa und Japan
ndher abgekldrt worden sind, sollten in einer von den
Gliubigerlédndern zu bezeichnenden europdischen Stadt defi-

nitive Verhandlungen gefilhrt werden.

4, Schliesslich wird es darum gehen, mit jedem einzelnen

Tand ein bilaterales Abkommen zu unterzeichnen.

Parallel zu den Bemilhungen in Iima sind analoge Verhandlungen
mit den USA- und Kanadabanken vorgesehen. Gleiche Behandlung
der privaten [USA + Kanada] und der staatlichen Glaubiger
[Europa + Japan]. Die Reaktion der grossen Gliubigerliénder
auf die peruanischen Vorschldge soll gut gewesen sein. Einzig
die Frist von 11 Jahren kdnnte zu Schwierigkeiten fithren. Es
sei aber denkbar, dass sich eine Ldsung in dem Sinne finden
liesse, dass eine Refinanzierung auf 3 bis 4 Jahre stattfénde,
mit einem anschliessenden Revolving, dessen lodalitdten spdter
festgelegt werden- konnten. [Details iiber die Stellungnahme
einzelner Iénder wurden nicht bekannt gegeben.] Man sei all-

gemein interessiert, ein Moratorium zu vermeiden.
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Botschafter Probst weist auf unsere ausgezeichneten Wirt-

schaftsbeziehungen mit Peru hin. Wir haben viel Sympathie fir
dieses an der Basis gesunde Iand. Selbstverstédndlich sind wir
bereit, im Rahmen des Mtglichen zur Ueberwindung der momenta-
nen Schwierigkeiten beizutragen. Wir fragen uns aber, welches
der beste Weg dazu sei.

Die Schweiz ist ein kleiner Glidubiger. Unsere Guthaben betra-
gen bloss rund 1 Million Dollar mit Falligkeiten von je rund
400'000 g in den Jahren 1970/71, 150'000 g im Jahre 1972 und
50'000 § im Jahre 1973. Man sollte sich iiberlegen, ob sich
filr eine so kleine Summe die Konsolidierung mit all ihwren
Nachteilen [credit standing etc.] fiir Peru lohnts Man wird
zusammen nach dem besten Weg suchen milssen, wie wir Peru auf
niitzliche Art helfen kdnnen.

Wir haben bereits ein Zeichen des guten Willens getan, indem
wir Prof. Bachmann der Regierung als Berater fiir die Konsoli-
dierung zur Verfilisung stellten. Dieser ist sich, wie librigens
auch wir, der Rolle bewusst, die der IWF im Falle Perus zu
spielen hat., Es geht somit keineswegs darum, die T&tigkeit
des Fonds zu tangieren; im Gegenteil, eine enge Zusammenar—

beit mit ihm ist vorgesehen.

Die Frage des Abschlusses eines Doppelbesteuerungsabkommens
kann auch uns interessgsierens Wir werden die Eidg. Steuerver-

waltung orientieren. Diese wird das Problem prifen.

Am Abschluss eines Investitionsschutzabkommens sind wir sehr
interessiert. Botschafter de la Puente erhdlt unsern Muster—
text [der den peruanischen Behdrden schon bei fritherer Ge-
legenheit iiberreicht worden war, aber bisher keine Folge ge-
funden hatte].
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Minister Bilhler zeigt ebenfalls Verstédndnis fir die Schwle-

rigkeiten Perus. In 8hnlich gelagerten Fdllen wurden bisher
Gliaubigerlander mit kleinen Guthaben von der Konsolidierung
immer dispensiert. Die Konsolidierung kdnnte in solchen Fal-
len sehr leicht zu falschen Eindriicken fithren. Sie liegt des—
halb nicht im Interesse der Schuldnerlénder. Auch eine lineare
Frist von 11 Jahren, die vielleicht fiir grosse Betrige gerecht-

fertigt sein kOnnte, diirfte zu Komplikationen filhren.

Botschafter Probst weist auf die Konferenz im Finangministe-

rium in Iima hin [Bericht Schweiz. Botschaft Lima vom 24. Juli,
Dossier: Peru 861.5] und orientiert Botschafter de la Puente
ilber unsere Schritte beim Finanzministerium [Memorandum an
Finanzministerium iiber Nachteile des Iinschlusses kleiner
Guthaben in die Konsolidierung und Antrag auf Dispens der
Schweiz. Vgl. Beilage zu oben erwgShntem Bericht aus ILima vom
24, Juli.].

Minister Bilhler orientiert in grossen Ziigen iiber die Pline

zur Schaffung einer Investitionsrisikogarantie. Der Abschluss
eines Investitionsschutzabkommens kinnte auch in diesem Zu-

sammenhang niitzlich sein.

Botschafter de la Puente weist darauf hin, dass man sich in

Peru bewusst ist, dass der Einschluss kleiner Gl&ubiger in

die Refinanzierungsaktion unrentabel ist. lMan legt aber Wert
darauf, dass alle Gliubigerléinder am lMeeting vom Oktober in
Lima vertreten sind. Es sei wichtig, dass alle Lénder in glei-
cher-Weise iiber die Wiinsche und Plédne Perus informiert werden.
Man-wiirde es bedauern, wenn die Schweiz abwesend wire. Der

Entwurf zu einem Einladungsschreiben liegt bereits vor.
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Botschafter Probst ist der Idee einer Teilnahme am leeting

von Lima im Okbtober gegeniiber aufgeschlossen, weist aber
nochmals auf die fiir Peru negativen Folgen einer allfdlligen

Konsolidierung kleiner Guthaben hin.

Zum Schluss entwirft Botschafter de la Puente noch ein sehr

optimistisches Bild iiber die Bedeutung des "Andinapaktes",
der die Nachteile, die der ALAIC anhaften, eliminiert und
grosse Moglichkeiten fiir Investoren, namentlich iiber die
"Corporacion Andina de Fomento" bieten wird. Auch in Bezug
auf den Beitritt Venezuelas zum Pakt Zussert sich der Bot-
schafter sehr optimistisch.
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