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Mit Schreiben vom 11. August unterbreiteten Sie uns zwel
an die Direktion der Eidg. Militdrverwaltung gerichtete Anfragen
der Firmen Dixi SA, Le Locle, und Sauser AG, Solothurn, betr. die
Ausfuhr von Munitionsbestandteilen (Ziinderbestandteilen) nach
den USA.

Wir danken Ihnen bestens fiir die uns gebotene Gelegenheit
zur Stellungnahme. Angesichts der jlingsten Entwicklung im Uhren-
zollsektor USA kénnte die vorliegende Angelegenheit in der Tat,
wie Sie selber bemerken, auch fiir die Belange des schweizerischen
Uhrenexportes nach Amerika entscheidende Bedeutung erlangen. Wenn
wir, zusammen mit IThnen, gehofft hatten, dass sich nach dem "roll-
back"- Entscheid von Prédsident Johnson die Situation in der Uhren-
frage, zumindest fiir eine gewisse Periode, stabilisieren wiirde, so
ist diese Erwartung durch den Vorstoss des Reprédsentanten Wilbur
Mills im amerikanischen Kongress leider zunichte gemacht worden.
Seine Gesetzesvorlage (HR 11 738) zurAbiénderung der amerikanischen
Zollans&dtze "on certain watch movements" lauft bekanntlich faktisch
auf eine vollsténdige Riicknahme der durch Priésident Johnson ange-
ordneten Aufhebung der "escape-clause'"- Ansitze hinaus. Die Annahme
dieser Vorlage wiirde uns wieder auf den Stand der 1954 durch Prisi-
dent Eisenhower verfiligten 50-prozentigen Uhrenzollerhthung zuriick-

werfen.
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Was den vorliegenden Vorstoss von andern &hnlichen, in
Amerika latent vorhandenen protektionistischen Tendenzen unter-—
scheidet und ihm ein besonderes Gesicht verleiht, ist die Person
ihres Urhebers. Congressman Wilbur Mills, Demokrat aus Arkansas
(wo bezeichnenderweise US Time eine Uhrenfabrik besitzt), ist ein
sehr einflussreiches Mitglied der Partei des Prédsidenten und besitzt
als Vorsitzender des "Ways and Means Committee" des Représentanten-—
hauses eine Schlisselposition, auf die auch Prisident Johunson zur
Durchsetzung seines Gesetzgebungsprogramms Riicksicht zu nehmen hat.
Die vorliegende Drohung ist also sehr ernst zu nehmen. Sie wird
noch verstirkt durch eine neue Welle des Protektionismus, die in den
USA aus innen- und aussenpolitischen Griinden (interne Schwierig-
keiten, Vietnam-Konflikt), anzuheben scheint und die auch unser-

seits ganz allgemein Zusserste Wachsamkeit erfordert.

Sofern wir diesem neuen Ansturm erfolgreich widerstehen
wollen, ist es ndtig, jeden Anlass zu vermeiden, der von unsern
Widersachern auf amerikanischer Seite gegen uns ausgeniitzt werden
konnte. Dazu gehdrt vor allem auch das - angesichts des amerikani-
schen Engagements in Vietnam psychologisch besonders gefdhrliche -
Argument der "defense essentiality". Sie kennen die Anstrengungen,
die wir unternommen hatten, um das "Office of Emergency Planning"
(gewissermassen das amerikanische Kriegswirtschaftsamt), das vom
Prisidenten mit einer Untersuchung beauftragt worden war, und andere
amerikanische Stellen (namentlich das Pentagon), die vom OEP kon-
sultiert wurden, von der Haltlosigkeit des Landesverteidigungs-
arguments zu iiberzeugen. Das OEP ist denn auch zu der fiir unsern
Standpunkt glinstigen Schlussfolgerung gelangt, ohne die der posi-
tive Entscheid des Présidenten kaum denkbar gewesen wiére, dass der
amerikanischen Uhrenindustrie fiir die Landesverteidigung beim heu-
tigen Stand der Technik keine ausschlaggebende Bedeutung zukommt.

Eine nicht unwesentliche Rolle hatte dabei, wie erinner-
lich, auch der Umstand gespielt, dass sich die amerikanische Indu-
strie ganz allgemein in der Schweiz ungehindert mit "clock parts"
(pinions and gears"), die ausser fiir Grossuhren je nach Bedarf

auch fiir die Herstellung von Zeitzindern verwendet werden kOnnen
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und fiir welche eine Zeitlang in USA ein Engpass zu bestehen schien,
sowie mit Maschinen zur Herstellung von "pinions and gears" ein-
decken konnte. Wir durften unter diesen Umst&nden annehmen und .
erhoffen, dass das gefdhrliche Argument der "defense essentiality"
bei neuen protektionistischen Vorstdssen im Uhrensektor keine ent-

scheidende Rolle mehr spielen wiirde.

Die beiden vorliegenden Anfragen der Firmen Dixi und
Sauser stellen uns hier indessen vor ein neues Problem. Eine even-
tuelle Verweigerung der schweizerischen Fabrikations- und Ausfuhr-
bewilligung durch das EMD in der Annshme, dass es sich bei den
fraglichen Teilen um Munitionsbestandteile handeln wiirde und dass
die betreffende Munition gegebenenfalls in Vietnam zur Verwendung
kommen konnte, wiirde die akute Gefahr in sich schliessen, das
"defense essentiality"- Problem in verh&ngnisvoller Weise wieder
aufflammen zu lassen. Unsern Widersachern widre die Waffe in die
Hand gegeben, unter Appell an patriotische Gefilhle erneut die Be-
hauptung hochzuspielen, wonach das amerikanische milit&rische
Potential durch das Schwinden einer amerikanischen Uhrenindustrie
beeintréchtigt werde, die vermeintlich allein solche Bestandteile
herstellen konne und die angeblich durch die gesenkten Uhrenzdlle
in ihrer Bxistenz bedroht sei. Eine derartige Entwicklung, die
unsere Aussichten auf eine erfolgreiche Bek&mpfung der neuen An-

griffe stark mindern wiirde, sollte vermieden werden.

Der einfachste Weg wiirde darin bestehen, wie gelegentlich
schon bisher, davon auszugehen, dass die fraglichen Teile, was auch
in den Briefen der beiden Firmen zum Ausdruck kommt, nicht ein-
deutig als Munitionsbestandteile gekennzeichnet sind und dass auch
eine Verwendung in anderen als in militSrischen "time pieces" in
Frage kommt, so dass auf eine Unterstellung dieser Lieferungen
unter den Bundesratsbeschluss iiber das Kriegsmaterial von 1949

iberhaupt verzichtet werden konnte.

Sollte dieser Weg, gegen den wir nichts einzuwenden hé&tten,
nicht ohne weiteres als gangbar angesehen werden, so ldge die

andere nsheliegende Losung darin, sich in der auch sonst bei Kriegs-
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materiallieferungen iiblichen Weise mit dem Beibringen einer offi-
ziellen Nichtwiederausfuhrerklirung durch den Empfinger zufrieden-
zugeben, ohne auf weiteren Details hinsichtlich des Ortes einer

spdteren Verwendung der Munition zu bestehen.

Dagegen glauben wir nicht, dass man von den beiden
Schweizerfirmen - wie dies offenbar erwogen wurde - verlangen sollte,
eine amerikanische Zusicherung beizubringen, wonach die Munition,
in der schweizerische Bestandteile allenfalls Verwendung fénden,
nicht nach Vietnam verbracht wiirde. Die amerikanischen BehOrden
wiren im iibrigen praktisch wohl auch gar nicht in der Lage, eine
solche Erklérung abzugeben, geschweige denn deren Einhaltung wir-
kungsvoll zu kontrollieren, so dass ein schweizerisches Begehren
dieser Art im Effekt einer Ausfuhrverweigerung fiir unsere Bestand-
teile gleichké&me, Dies kOunnte sich aber in der heutigen Situation
fiir die Belange der schweizerischen Uhrenindustrie, die wir seit
Jahrzehnten mit grossem Einsatz und auch mit gewissem Erfolg ver-

fechten, folgenschwer auswirken.

Wir sind uns dabei bewusst, dass vor Jahresfrist, als es
um die Lieferung schweizerischer Hispano Suiza-Geschiitze (samt
Munition) an die amerikanischen Streitkriéfte in Buropa ging, die
Zusicherung, dass dieses Material nur in Europa (und folglich nicht
in Vietnam) verwendet wiirde, den Ausweg bot. Die vorliegende Ange-
legenheit ist davon aber in mancher Hinsicht verschieden. Schon der
Umstand, dass die Lieferung direkt nach USA und nicht nach dem
Territorium der BRD erfolgen soll, schafft vdllig andere Voraus-
setzungen. Sodann fEllt u.B. ins Gewicht, dass es heute nicht um
einsatzbereite Waffen geht, wie dies bei den Hispano-Geschiitzen
der Fall war, sondern lediglich um gewisse Bestandteile, die auch
eine "zivile" Verwendung finden konnten und die jedenfalls in keiner
Weise an sich schon ein Kriegsinstrument darstellen. Schliesslich
méchten wir daran erinriern, dass die Ausfuhr von Bestandteilen
fir "time pieces", die allenfalls auch in Munitionsziinder eingebaut
werden konnten, seit jeher zu den traditionellen Exporten unserer

Uhrenteilhersteller gehOren.
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Wir bitten Sie, bei der weitern Behandlung der Angelegen-
heit diesen Ueberlegungen, namentlich aber der handelspolitischen
Tragweite des Entscheides Rechnung zu tragen. Es geht hier letzten
Endes um eine Abwigung von Interessen. Die Bedeutung des amerikani-
schen Marktes fiir die Uhrenindustrie, der mdglichst nicht gefdhrdet
werden sollte, erhellt schon aus dem Umstand, dass die schweizeri-
schen Uhrenexporte nach USA vergangenes Jahr beinahe eine halbe
Milliarde Franken erreichten.

Fir eine Besprechung der Materie stehen wir Ihnen, falls
gewiinscht, jederzeit zur Verfiigung. Wir hoffen, dass sich eine
Uebereinstimmung der Meinungen erzielen lédsst. Andernfalls wire

wohl eine Unterbreitung an den Bundesrat in Aussicht zu nehmen.

Wir gestatten uns, eine Kopie des vorliegenden Schreibens
dem Generalsekretariat EVD, der Direktion der Militédrverwaltung
sowie der Schweizerischen Botschaft in Washington orientierungs-

halber zu Ubermitteln.

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung

unserer ausgezeichneten Hochachtung.
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