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Der 6-Tage-Krieg vom Juni dieses Jahres hat,
wie wir alle wissen, im Nahen Osten nicht nur keine der
alten Probleme gelist, sondern dazu noch neue geschaffen.
Die wortstarken Reden und Gegenreden in der UNO-Generalver-
sammlung und die tage- und néchtelangen Verhandlungen vor
dem Sicherheitsrat und in den Komuissionen liberschatten oft
das wahre Bild von der hichst beunruhigenden tatsichlichen
Lage im Konfliktsgebiet.

Wir milssen uns vergegenwiirtizen, dass die
arabischen Armeen, dank massiver sowjetischer Waffenliefe-
rungen, heute ausristungsmiéssig wieder weitgehend intakt
8ind, Meldungen aus Tel-Aviv zufolge, befinden sich die Hgyp-
tischen Streitkrifte nun in besserer Verfassung, als sie vor
der spektakuliiren Niederlage waren., Ihr Flugzeugpark soll
wieder vollstiindig sein, und nach einer Erklirung General
Dayans sind auch die Liicken in den idgyptischen Tankforma-
tionen aus sowjetischen Bes.inden wieder aufgefilllt worden.
denn diese - teils wohl zweckbedingten - Meldungen auch mit
einem gewissen Vorbehalt aufzunehmen sind, liésst sich doech
nicht bestreiten, dass das arabische Kriegspotential wieder
in gefihrlicher Stlrke dasteht. Die algerischen und sudanesi-
schen Einheiten sind noch immer in der VAR stationiert; nach
dem Hgyptischen Rilckzug aus Jemen verfilgen die Araber iiber
20'000 Mann neuer, einsatzbereiter Truppen - schliesslich
sind auch die zahlreichen sowjetischen Experten in Betracht
zu ziehen,

Die Israell ihrerseits erhalten - nach dem
Ausfall der franzisischen Flugzeug- und Ersatuteillieferungen
nun bekanntlich von Amerika Unterstiltzung. Soeben wurden die
Skyhawks von Washington zum Verkauf an Israel freigegeben,
wiilhrend Jordanien vergebens um Starfighters nachsuvehte.
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Die israelischen Geschiitze stehen am Suez-Kanal; die Hgypti-
schen Kanalstidte liegen in ihrem Wirkungsbereich. Wie ex-
plosiv die lLage ist, haben die jiingsten, schweren Zwischen-
fille aufs deutlichste demonstriert.

Ein neuer Krieg wlirde zweifellos erbitterter
gefihrt werden und weit grausamer sein, als der letzte. Die
amerikanische 6, Flotte beherrscht nicht mehr allein das
Mittelmeer; die sowjetische Flotte wurde bekanntlich durch
neue Einheiten ganz wesentlich verstiirkt. Bei dieser neuen
Konstellation erscheint es fraglich, ob die Superméichte bei
einem eventuellen kinftigen Konflikt noch abseits bleiben

kbnnten,

Vor diesem Hintergrund wird in der Welt-
organisation in New York, aber auch zwischen Washington und
Moskau und mit den Delegationen der direkt und indirekt in-
teressierten Lénder verhandelt,

Und wo bleibt da unser Land? Kbanten wir
nicht unsere guten Dienste anbieten und verﬁuchen, zwischen
den Konfliktsparteien zu vermitteln? - Eine derartige Initia-
tive wiire villig sinnlos, Ungeachtet dessen, dass - von den
Grossuiichten abgesehen - Vermittler sich nie aufdringen, son-
dern von den Beteiligten nach subjektiven Gesichispunkten aus-
gewihlt werden, unterliegt der ganze nahdstliche Problemkomplex
der Vermittlertitigkeit der UNO selbst. Als Nichtmitglied der
Organisation haben wir daher, wenigstens auf der rein politi-
schen Ebene, hier nichts zu bestellen., Und doeh bleibt uns
ein Feld, um aktiv zu werden, niitzliche Arbeit zu leisten und
Note zu lindern. Ich erwihne in diesem Zusammenhang in erster
Linie die Mission von Herrn Minister Thalmann in Jerusalem,
dann auch jene von Herrn Botschaftsrat Rappard in Paris und die-
Jenige, die Herrn Oberstdivisionsir Brunner im Nahen Osten iiber—
bunden wurde; last but not least sind die erfolgreichen Aktio-
nen, die das IKRK zugunsten der notleidanden*Flﬁchtlinge durch-
filhrt, besonderer Erwihnung wert.

*Zivilbevélkerung und der
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Die UNO~Generalversammlung hatte in einer Re-
solution vom 14, Juli dieses Jehres den Generalsekretiér
beauftragt, dem Sicherheitsrat und der Generalversammlung
einen Bericht iber die Lage in Jerusalem zu erstatten., Mit-
te august gelangte Generalsekretér U'Thant an den Bundesrat,
mit dem Brsuchen, ihm Herrn Minister Thalmann fir eine ent-
sprechende Mission im Nahen Osten zur Verfligung zu stellen.

Der Bundesrat erteilte sofort sein Binversténd-
nis. Nachdem die israelische Regierung der Bezeichnung
von Minister Thalmenn zustimmte und auch die arabischen Lén-
der gegen ihn keinerlei Einwénde erhoben, wurde dieser von
U'Thant zu seinem perstnlichen Vertreter - im Range eines
Under-Secretary - ernannt, Dass den Israeli ein Schweizer
genehm war, ist angesichts der ausgesprochen Israel-freund-
lichen Haltung unserer Bevilkerung im Nahost-Konflikt kaum
erstaunlich, Dass Thalmann auch auf arabischer Seite auf
keinen Widerstand stiess, diirfte weitgehend dem Umstand zu-
zuschreiben seln, dass es ihm wihrend seiner 5-jiéhrigen Té-
tigkeit in New York gelungen war, zu den arablschen Dele~-
gierten, von denen heute mehrere Aussenminister sind, enge
und vertrauensvolle Beziehungen zu schaffen. Dies zelgt er-
neut, welch grosse Bedeutung der Arbeit unseres Beobachters
bei den Vereinten Nationen in New York zukommt,

Den Israeli verursachte die Mission, die
ihnen mehr oder wenlger aufgezwungen worden war, einiges
Kopfzerbrechen, Kurz vorher hatte die Ankunft eines Sonder-
beauftragten des Generalsekretiirs, des Schweden Nils Gussing,
in Jerusalem einen Streik der Araber in der Altstadt ausge-
18st; die judische BevBlkerung war ihrerseits gegen die Ver-
einten Nationen aufgebracht. Anlisslich seiner Ankunft in
Tel-Aviv am 21, August war Thalmann denn auch sehr unfreund-
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lichen @ffentlichen Demonstrationen ausgesetzt. Unter diesen
Unstinden, die zu ausgedehnten Sicherheitsmassnahmen zwangen,
war es verstindliich, dass die israelische Regierung die Mis-
séion Thalmanns g0 restriktiv als mdglich zu behandeln wiinsche
te. Sie verlangte u.,a, - ich bitte Sie, die folgenden Ausfiih~-
rungen vertraulich zu behandeln -, dass Thalmann sich jeden
persinlichen Kontaktes mit den Arabern enthalte. Angesichts
seines Auftrages und im Hinblick auf eine objektive Bericht~
erstattung war dies filr Thalmann nicht annebmbar, Es ist libri-
gens bemerkenswert, dass die Araber ihn auf geheimem Wege be-
reits hatten wissen lassen, sie begehrten ihn zu sprechen.

Auf gleichem Wege liess Thalmann zuriickmelden, dass er selbst
auf der Kontaktnahme mit ihnen bestehen werde; dies trug zwei-
fellos dazu bei, die Araber von Massnahmen abzuhalten, die

die tffentliche Ruhe hitten stdren kbnnen.

Nach z#dhen Verhandlungen und einer energischen
Intervention U'Thants erklirte sich die israelische Regierung
schliesslich bereit, Thalmann zu gestatten, die von ihm be-~
zeichneten arabischen Pihrer einzeln anzuhBren und zwar ohne
Beisein eines israelischen Vertreters. Auf diese Weise war es
ihm mOglich, sich ein ausgewogenes Bild der lage in Jerusalem
zu machen und die Grundlagen fiir eine objektive Berichterstat-
tung zu schaffen,

Die weitere Entwicklung ist Ihnen wohl grosso
modo bekannt und braucht nicht mehr vertraulich behandelt zu
werden, Nach zweiwlchiger Arbeit in Jerusalem begab sich
Thalmann nach New York, wo er in kiirzester Prist seinen Bericht
zu erstellen hatte. Der vom Generalsekretir an den Sicherheits-
rat und die Generalversammlung gerichtete - und auch versffent-
lichte Bericht 1st mit dem Thalmann-Bericht praktisech identisech.
Es zeigte sich alsbald, dass dieser sowohl von den beteiligten
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Parteien selbst, wle von den Mitgliedstaaten mit Einschluss
der Grossmiichte gut aufgenommen wurde. Allgemein wurde seine
Objektivitit und Pairness anerkannt. U'Thant selbst eprach
dem Bundesrat seinen Dank aus und begliickwiinschte Thalmann
fir seine Arbeit.

Wiewohl es sich hier um eine relativ limitiexrte
Leistung guter Dienste handelte, sollte deren Bedeutung nicht
unterschitzt werden. Es kam darin erneut unsere Bereitschaft
‘zum Ausdruck, auch als Nichtmitglied der Vereinten Nationen
in deren Rahmen unseren Beitrag an die Regelung internationa-
ler Fragen zu lelsten. Dariiber hinaus kam zur Geltung, dass
die Schule der Neutralitéit uns tatsiichlich erlaubt, uns in
Eonfliktssituationen im besten Sinne unparteilsch zu verhalten,
Dass dies im vorliegenden, emotionell sc stark geladenen Falle
auch ungeteilte Anerkennung fand, ist fir uns besonders erfreu-
lich.

Fun wissen Sie, dass gegenwiirtig wieder von
der Ernennung eines Vertreters des Generalsckretiirs fir den
ganzen Nahen Osten die Rede ist. Zwar wurden in New York auch
die Nemen von Thalmann und Jolles erwihnt, doch scheint die
Kandidatur des schwedischen Botschafters in Moskau, Jarring,
im Vordergrund zu stehen. Hier bestéitigt sich eben, dass die
grossen Auftriige der Vereinten Natlonen in der Regel doch eher
an Perstnlichkeiten von Mitgliedstaaten vergeben werden.

Unsere guten Dienste kamen auch bei der erst-
maligen Anwendung des Haager Abkommens filr den Schutz von Kul-
turgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954 zur Geltung.
Die Schwelz hat dieses Abkommen am 16. Mai 1962 unterzeichnet.

Gleich beil Beginn der Peindseligkeiten hatte
sich der Generaldirektor der UNESCO darum beniiht, dass das Ab-
kommen von allen Konfliktspartelen angewandt werde. Im Einver-
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nehmen mit den beteiligten Staaten ersuchte er die neutrale
Schweiz, die Aufgaben der Schutzmacht sowohl in bezug auf
Israel wie auch in bezug auf die arabischen Staaten Jordanien,
Libanon, die Vereinigte Arazbische Republik und Syrien, zu
iibernehmen.

Der Bundesrat nahm sofort an und beauftragte
den ersten Botschaftsrat in Paris und Delegierten der Schweiz
bei der UNESCO, Herrn Alfred Rappard, mit den Vertretern der
b;iden Parteien iiber die Bezeichnung von Generalkommissaren
filr das Xulturgut zu verhandeln.

Diese Verhandlungen fiihrten sehr rasch zum Ziel.
Fir Jordanien, Libanon, die VAR und Syrien ist der Schweizer
Oberstdivisionsr Dr. Karl Brunner, fir Israel der Niederl&nder
Dr. H.J. Reinink ernannt worden.

In den Kreisen der UNESCO zeigte man sich iiber
die rasche Bereitschaft und wirkungsvolle Aktion der Schweiz
in dieser Angelegenheit Husserst befriedigt, Das wurde auch an-
lédsslich der soeben zu Ende gegangenen 77. Session des Exekutiv-
rates der UNESCO von Generaldirektor René Maheu und praktisch
sdmtlichen HMitgliedern des Rates sehr deutlich zum Ausdruck ge-
bracht. Der Dank richtete sich sowohl an den schweizerischen
Bundesrat wie auch an Herrn Rappard, dem in den Verhandlungen
sowohl seine juristischen Kenntnisse wie auch seine Vertraut-
heit mit dem Nahmen Osten zustatten kanmen.

Die Wahl von Herrn Oberstdivisiondr Dr. Karl
Brunner darf als eine sehr gliickliche bezeichnet werden. Er
ist sowohl ein Fachmann fiir militérische Fragen wie auch fir
Probleme des internationalen Rechtes. BEr kennt die I&nder des
Nahen Ostens aus eigener Anschauung und hat sich schon seit
léngerer Zeit intensiv mit dem Haager Abkommen beschéiftigt.


http://dodis.ch/33962

IKRK

dodis.ch/33962

Da dieses Abkommen zahlreiche praktische Fragen
offen lésst, ist seine ersimalige anwendung besonders bedeu-
tungsvoll,

Diese ganze Aktion mit ihrem erfreulichen Echo
hat einmalmehr gezeigt, wie wichtig solche "guten Dienste"
fiir die Rolle der Schwelz auf dem Parkett der internationalen
Politik sind.

% Wenn wir nun noch kurz auf die humanitéiren Hilfg-
aktionen des Internationzlen XKomitees vom Roten Kreuz zu spre-
chen kommen, 80 kinnen wir feststellen, dass diese, aufgrund
eines friher schon vorbereiteten Dispositivs, praktisch mit
dem Beginn der Feindseligkeiten zur Entfaltung gelangten.

Als Operationsbasis war Kicosia gewihlt worden, von wo aus

die verschiedenen Notgebiete angeflogen werden konnten, -

Dass unsere diplomatischen Vertretungen mit den schweizeri-
schen Emisséren des IKRK Hand in Hand ans Werk gingen, ist

fir uns eine Selbstverstindlichkelt; ebenso selbstverstindlich
musste diese Zusammenarbeit sich im Stillen vollziehen, da-
mit die Unabhiingigkeit der Rotkreuz-Organisstion, die fir
solche Aktionen eine unabdingbare Voraussetzung darstellt,
gewahrt blieb.

Zugunsten der Opfer des Hahost-Konflikts wurde
aus Bundesmitteln zunlichst eine Million Pranken - cus dem
43 Mio, Franken-Kredit fiir internationale Hilfswerke - bereit-
gestellt und auf das IKRX, die UnRWa und das Schweizerische
Hote Kreuz verteilt. Ueberdies lieferten wir 38 Tonnen Pulver-
mileh im Werte von 210'000 Pr. - Vom Kredit von einer Mio.
Franken sind heute noch 160'000 Fr, verfiigbar. - Das Schwei-
terische Rote Kreuz,als nationale Organisation, hat selbst
5001000 Fr. aufgebracht., - Diese Summen nehmen sich neben den
Krediten, die von elnigen andern Léndern zur Linderung der
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Not zur Verfligung gestellt wurden, bescheiden aus. Es ist
aber zu beachten, dass infolge der liberalen Struktur un~
seres lLandee die humanitire Hilfeleistung in erster Linie

der Hochherzigkeit und Freigebigskeit des Volkes liberlassen
8ind; unser Volk hat sich denn auch zugunsten der Konflikts-
opfer ausserordentlich gebefreudig erwiesen, Der Anteil der
privaten Geldspenden war in der Schweiz - wenn auch einsei-
tig zugunatén Israels ~ ungleich hoher als in andern léndern.
Ein gewlsser Ausgleich wurde dadurech geschaffen, dass die der
UnkiWae aus Bundesmitteln liberlassenen Beitriige den Opfern in
den arsbischen Landein zugeleitet wurder. In diesem Zusammen-
hang darf auch gesagt werden, dass das IKRK, das im Nahen
Osten, und nicht nur dort, eine einzigartige Aktivitit ent-
wickelte und fortfiéhrt dies zu tun, von der Eidgenossenschaft
stéindige finanzielle Beihilfe erhilt,.die im Vergleich zu den
Zuwendungen anderer Liénder bedeutend hher sind, Die Leistun=-
gen und Erfolge der Genfer Organisation finden weltweite An-
erkennung und diirfen such uns mit Genugtuung erfiillen,
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