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Beschlussprotokoll IT

der 9. Sitzung des Bundesrates vom 26. Februar 1969

1. Konsequenzen aus dem Angriff auf ein israelisches Flugzeug
in Kloten

Herr Spihler gibt dem Rat zunidchst einen umfasssenden Ueber-
blick liber die verworrene Lage im mittleren Osten. Die Situa-
tion ist gekennzeichnet durch die Krise zwischen dsn arabischen
Staaten selbst, durch ihren Konflikt mit Israel und schliess-
lich im besondern durch das selbstindige Auftreten der Pal&sti-
nenser, liber deren Kampfkraft man keine genauen Anhaltspunkte
besitzt. Es 1st lelder zu befilirchten, dass diese innere Krise
der arabsichen Welt den Harg zu extremen Handlungen noch ver-
schirft. Von besonderer Bedeutung ist auch das stdrkere Auf-
treten der Russen, die sich nicht als Eindringlinge présen-
tieren, sondern von den arabischen Staaten selbst eingeladen
wurden. Die Pal8stinenser, die bisher von den arakbischen Staaten
mehr oder weniger gelenkt und nach ihren Zielen dirigiert wur-
den, versuchen nun selbst&dndig Geschichte zu machen. Die Flhrer
der aratischen Staaten sind darob offensichtlich beunruhigt.
Die Grossméchte filirchten, dass die ganze arabische Welt der
Anarchie und dem Chaos verfallen kdnnten. Deshalb werden alle
M6glichkeiten elner Verstindigung auf dem Verhandlungswege aus-
geschopft. Unter den Palistinensern selbst sind heftige K&mpfe
um die Flhrung ausgebrochen. Es gibt namentlich drei Organi-
sationen, ni&mlich die palfstinensische Befreiungs-Organisation,
die paldstinensische Befrelungsarmee, sowie die EL FATAH. Selt dem
Herbst 1967 ist die Organisation EL FATAH fihrend geworden.

Ihr Ziel ist die Zerstdrung des israelischen Staates, und sie
lehnt jede Verhandlung ab. Der Anschlag in Kloten ist von der
pal&stinensischen Befreiungs-Organisation ausgegangen, einer
relativ kleinen, aber aktiven Gruppe. Auf ihr Konto geht auch
der Ueberfall von Athen. Wo lhr politischer Sitz ist, lé&dsst
sich nicht mit Sicherhelt feststellen; die Meinungen dariber
gehen auselnander. Die Haltung der arabischen Staaten gegen-
iber den Palfstinensern ist unterschiedlich. Irak und Syrien
schweigen sich aus, Libanon bestreitet, dass es auf seinem
Territorium Trainingslager gibt. Jordanien kann die Anwesenheit
von palédstinensischen Gruppen nicht verneinen, bestreltet aber,
Beziehungen zu ihnen zu haben. Ueber die Haltung Kairos besteht
keine genligende Klarheit.

Die Untersuchung lber den Vorfall in Kloten durch die Ziircher
Polizei, die eng mit der Bundespolizei zusammenarbeitet, geht
welter. Die Verhafteten besassen keine Paplere, doch steht

heute fest, dass einer von ihnen Instruktor der syrischen Armee
war. Auf Grund der Unterlagen, die das Politische Departement
besitzt, ist der Moment gekommen, da Uber die sich aufdréngenden
diplomatischen Schritte Beschluss gefasst werden kann. Der Chef
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des Politischen Departements beantragt, den diplomatischen Ver-
tretungen des Libanons, Jordaniens, Syriens und Israels Protest-
noten zu lberreichen. Der Text zu diesen Noten liegt vor und

wird vom Rat bereinigt, desgleichen eine Pressemittellung, die
das Politische Departement unverziiglich nach der Uebergabe der
Protestnoten zur Verdffentlichung bringen wird (Beilage zu dilesem
Protokoll).

Der Franz®bsisch-britische Zwischenfall

Herr Spiihler orientiert den Rat liber gewisse Hintergriinde der
englischen Publikationen liber neue Vorschlége, die General

De Gaulle der englischen Regierung zukommen liess. Der britische
Botschafter hat beil Minister Gelzer vorgesprochen, aber nichts
gemeldet, was nicht schon durch die Zeitungsberichte bekannt war,
Die Vorschlige des franz®sischen Staatspré@sidenten entsprechen

im Ubrigen ganz seinen seit jeher vertretenen Auffassungen. Das
einzige Resultat der britischen Reaktion wird in einer noch
grdsseren Abkiihlung der Beziehungen zwischen England und Frank-
reich bestehen. Das Politische Departement hat dem englischen
Botschafter gegeniliber ferner deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
man in der Schweilz dariliber erstaunt sei, dass die britische Re-
gierung zuerst an die EWG-Staaten gelangte und erst nachher an
ihre EFTA-Partner. Herr Schaffner hilt ebenfalls dafiir, dass die
Briten eine grébliche Verletzung der Informationspflicht begangen
haben, wie sie zwischen den EFTA-Staaten in Wien verelnbart wurde.
Das Vetrauen in die englische Regierung ist dadurch schwer er-
schiittert worden, was sich auch bel weiteren Verhandlungen um
préiferenzielle Vereinbarungen auswirken dilrfte., Jedenfalls wird
die Handelsabteilung ihre Konsquenzen ziehen, und man wird sich
der Sache auch erinnern miissen, wenn England neue Gesuche um dile
Stltzung des Bundes stellen sollte.

Die Neubesetzung des Botschafterpostens in Moskau

Herr Splihler orientiert den Rat liber selne Flihlungnahme mit Bot-
schafter Lindt. Wie sich nun ergibt, mtchte Botschafter lLindt
seine Aufgabe in Blafra im Auftrage des Roten Kreuzes fortsetzen,
und die Leitung des Roten Kreuzes legt grossen Wert darauf, dass
Herr Lindt ihm weilterhin zur Verfigung steht. Zs wurde deshalb
eine Vereinbarung in dem Sinne getroffen, dass Botschafter Lindt
seine Funktionen als Botschafter in Moskau niederlegt und dort
ersetzt wird. Flir die Fortsetzungseiner Tdtigkeit in Biafra wird
er weiterhin beurlaubt. Scllte er vor Ende des ndchsten Jahres,
da er das 65. Altersjahr erreicht, zurilickkehren, wlirde er bis

zu seiner Pensionierung im Politischen Departement beschidftigt.
Der Rat genehmigt ein entsprechendes Communiqué zuhanden der
Presse.
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4, Parlamentarische Vorst8sse / Frauenstimmrecht

Der Rat bereinigt die von den Departementen vorgelegten Ant-
wortentwirfe zu 19 Motionen, Postulaten und Interpellationen.
Im Zusammenhang mit der Behandlung der Motion Tanner sowie im
Hinblick auf die Behandlung des Berichts liber die europiische
Menschenrecht skonvention 1n den parlamentarischen Kommlssionen
entspinnt sich dabeil eine Aussprache iiber das weiltere Vorgehen
zur Einfihrung des Frauenstimmrechts. Herr Splihler h&lt den
Moment flr gekommen, einen neuen Vorstoss zu unternehmen, d.h.
vom Bundesrat aus dem Parlament eine neue Vorlage in Aussicht
zu stellen. Herr Celio und Herr Bonvin stimmen zu, Herr Bundes-
président von Mocos grunds&tzlich ebenfalls, doch méchte er die
Frage noch offen lassen, ob die Vorlage noch dieses Jahr er-
scheinen soll und ob das Frauenstimmrecht generell oder nur
flr die eidgentssischen Wahlen und Abstimmungen in Aussicht zu
nehmen 1ist. Man einigt sich darauf, bekanntzugeben, dass sich
der Bundesrat noch dieses Jahr mit der Sache befassen wird,
ohne indessen verblndlich die Verdffentlichung neuer Antrige
noch im laufenden Jahr in Aussicht zu stellen.

Herr Bundeskanzler Huber macht darauf aufmerksam, dass am
Samstag, den 1. Mirz der in der Presse angekiindigte Marsch
der Frauen auf Bern stattfindet, und dass eine Delegation
dieser Frauengruppen 1m Bundeshaus eine Petition abgeben
mdchte. Wer soll sle empfangen? Der Rat beschliesst, dass
diese Delegation vom Bundeskanzler persénlich zu empfangen
1st.

5. Beamtengesetz / Besserstellung von hohen Chefbeamten

Zur Diskussion stehen die in Aussicht genommenen Normen fir
die Anwendung des neuen Artikels36 Absatz 3 des Beamtenge-
setzes sowle die Neueinreihung einer bestimmten Anzahl von
Abtellungschefs. Herr Celio gibt einen Ueberblick tiber die
Vorgeschichte, d.h. dle Vorbesprechungen, die tber die Inter-
pretation von Artikel 36 Absatz 3 Beamtengesetz und die Neu-
einrelhung bestimmter Abteilungschefs gefiihrt wurden. Dem
Fdderativverband ging es dabei zur Hauptsache darum, jede
Begrenzung der nun im Gesetz vorgesehenen Auszeichnungen auf
bestimmte Lohnklassen zu verhindern. Diesem Begehren kann ent-
sprochen werden, wenn auch selbstverstindlich die Zusprache
von Auszelchnungen bel den untern Lohnklassen, wo Befdrderun-
gen m8glich sind, die seltene Ausnahme bleiben wird. Die Ver-
einigung der hohen Bundesbeamten anderseits mdchte eine Ver-
allgemeinerung der Zulage an die hdheren Beamten, worauf aber
nicht eingetreten werden kann, da im Gesetz ausdriicklich ge-
sagt wird, dass dle Auszeichnung nur ausnahmsweise gegeben
werden soll., Immerhin kann man bei der Zusprache der Zulage
von 10 % etwas larger sein als beil den 20 oder 30 %. Das Ver-
fahren muss so geordnet werden, dass der Bundesrat unbedingt
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alle F4lle selbst beschliesst oder zumindest genehmigt, damit
die Einheitlichkeit gewahrt ist. Auch die SBB und die Gerichte
werden hier nicht selbstdndlig entschelden kdnnen. Sie haben

dem Bundesrat Vorschlidge zu unterbreiten und vor der Zusprache
dessen Genehmigung einzuholen. Der Bundesrat muss im Ubrigen
sorgsam an dieses Geschift herantreten. Ein Rundschreiben an
dle Departemente kommt nicht in Frage, da eine Unzahl von An-
trigen und Begehren zu erwarten wire. Jedes Mitglied des Bun-
desrates sollte das Geschift vielleicht mit einem Chefbeamten,
der einen guten Ueberblick liber das ganze Departement besltzt,
besprechen. Die Behandlung dieser Zulagen zur Auszelchnung von
Beamten - die Zulagen zur Gewinnung oder Erhaltung fdhiger
Beamter geben zu keinen Bemerkungen Anlass, da sie ohnehin

als Ausnahmen von Fall zu Fall zu behandeln sind - kénnen im
{ibrigen nicht getrennt von der vorgesehenen neuen Aemter-
klassifikation der Spitzenbeamten behandelt werden. Das Perso-
nalamt hat dafiir eine Uebersicht geschaffen, die sich als
Diskussionsbasis recht gut eignen dirfte. Der Chef des FZD
betont abschliessend, dass der Bundesrat nun zunschst ledig-
lich eine Aussprache fiihren sollte, worauf sein Departement

die definitive Konzeption und die zugehdrigen Antrige aus-
arbeiten wird. Herr Tschudil betrachtet die Uebersicht des
Personalamtes ebenfalls als sehr nitzliche Unterlage. Ge-

wisse Massnahmen sind bestimmt am Platz, ob dann nachher mehr
Ruhe herrscht, ist allerdings fraglich. Zu beachten 1ist
ferner, dass durch die Hebung vieler Chefbeamter Uber die
Aemterklassifikation der Anwendungsbereich von Artikel 36
Absatz 3 des Beamtengesetzes eingeschrinkt werden kann. Die
Kosten von ca. elner halben Million fir dle vorgesehenen
Aenderungen sind natlirlich nicht abschliessend, da die Besser-
stellung der Direktoren spéter elner entsprechenden Hebung

der Vizedirektoren und anderer Chefbeamter rufen wird.

Herr Spilhler macht darauf aufmerksam, dass er Verbesserungen
fir drei Positionen seines Departements verlangt hat - dies
aber in der Meinung, dass beil den andern Departementen nichts
geindert werde. Wenn nun zahlreiche Neueinreihungen vorgenommen
werden, so muss auch das Politische Departement die Sache noch-
mals Uberprifen. Herr Celio macht darauf aufmerksam, dass na-
tirlich in all den Fillen, da Chefbeamte bisher Zulagen bezogen,
diese Zulagen auch nach der allfdlligen Hebung des Amtes noch
aktuell sind, ansonst keine effektive Verbesserung eintrite.
Herr Schaffner warnt vor allzuviel Bilirokratie in cen Supperklassen.
Am besten wdre es, wenn man hler jeden einzelnen Beamten ver-
traglich verpflichten kénnte. Das FZD sollte jedenfalls ein-
mal prifen, ob die Unterteilung der Superklassen nicht fallen
gelassen werden kdnnte. Auf jeden Fall aber muss sehr selektiv
vorgegangen werden, und ohne Diskussion mit den Verb&nden.

Herr Bonvin macht auf die besonderen Probleme selnes Departe-
ments aufmerksam, wo zum Belspiel das Verh#ltnis der General-
direktoren der SBB zum Direktor des Amtes filr Verkehr Uber-
priuft werden muss. Ganz allgemein wird man sich einmal mit

dem Verhiltnis der Uberwachenden zu den entscheidenden Positio-
nen befassen missen. Auch innerhalb der PTT-Verwaltung stellten
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sich zahlreiche Probleme, insbesondere bel den technischen
Berufen, doch ist man auf dem Wege einer LOsung. Herr Bundes-
présldent von Moos verweist darauf, dass innerhalb seines
Departements dle Leitung des Versicherungsamtes gehoben werden
soll. Dies ist aber ausgerechnet das kleinste Amt, so dass

eine Aenderung dieser Art nicht ohne Folgen bleiben diirfte. Die
Angelegenheit wird mit dem Personalamt noch zu besprechen sein.
Auch der Chef des Beschwerdedienstes hat fir seine Mitarbeiter
Lohnbegehren angemeldet. Das Ergebnis wird am Ende allerdings
auch 1n einer Hebung des Chefs selbst bestehen. Herr Bundeskanzler
Huber verwelst auf dile Stellung der Vizekanzler, deren Pflichten-
heft wesentliche Erwelterungen gegen friher erfahren hat. Es ist
nicht zu lbersehen, dass mit der Hebung einer ganzen Reihe von
Positionen dle Lohnklasse bl gegeniiber bisher abgewertet wird.
Schliesslich 1st dile Relation zur Einreihung des Generalsekretirs
der Bundesversammlung zu beachten. Herr Cello, der die letzte
Frage gleich vorweg nimmt, h&lt ebenfalls dafir, dass dle Ein-
relhung der Vizekanzler nicht mehr stimmt, insbesondere im Ver-
gleich zum Generalsekretdr der Bundesversammlung. Ob man grund-
sdtzlich im Bereiche der Ueberklassen nur mlt Vertrigen operieren
kdnnte, ist fraglich. Die gesetzlichen Bestimmungen sprechen da-
gegen. Auch ist nicht zu libersehen, dass heute eine relativ grosse
Zahl von Funktlondren in den Ueberklassen eingereiht ist. Ange-
sichts der grossen Spannweite der sechs Ueberklassen ist man aber
praktisch nicht so welt vom System des Vertrages entfernt. Das
von Herrn Bonvin aufgeworfene Problem der {lberwachenden und der
entscheldenden Amtstréger ist tatsichlich von Bedeutung. Ent-
scheldend 1ist aber bel wem die wirklichen Verantwortlichkeiten
liegen. Welteres Vorgehen: Der Vorsteher des FZD 14dt die andern
Departementsvorsteher ein, sich einzeln mit ihm 1n Verbindung zu
setzen und die Probleme lhrer Departemente zu besprechen. Auf
diesem Wege sollen zunichst die neuen Einreihungen besprochen
werden, worauf dann anschliessend die Diskussion um die Anwendung
von Artikel 36 Absatz 3 folgt. - Der Rat stimmt diesem Vorgehen zu.

Umfrage
Herr Tschudil

- orlentlert den Rat Uber dile Verhandlungen um die Finanzierung der
franzdsischen Schule in Bern. Es hat sich gezelgt, dass die bis-
herige Ordnung nicht mehr genligt, insbesondere ist das Maximum
von Fr. 600.-, das der Bund fir dle Kinder franz&sisch-sprechender
Beamter zahlt, zu niedrig. Die Hilfte der effektlven Kosten, die
damit Ubernommen werden sollten, liegt etwa bel Fr. 900.-. Der
Bund wird hier elne Anpassung vornehmen milssen. Herr Kohler, der
Erziehungsdirektor des Kantons Bern, hat im iibrigen vor, die fran-
zOsische Schule in Bern zu einer Schule des Kantons zu machen. Da-
flir aber braucht es elnen gesetzlichen Erlass, der nicht vor Ab-
lauf von 3 Jahren in Kraft treten diurfte. In der Zwischenzelt aber
muss sofortige Hilfe geboten werden.
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Herr Bonvin

- orientiert den Rat Uber die Massnahmen, die nach dem Brand
der Telephonzentrale in Zirich getroffen wurden. Eine be-
sonders originelle Idee war die Herausgabe eines Nottelephon-
buches, worin die nicht mehr erreichbaren Abonnenten die
Nummer eines Freundes oder Bekannten angeben konnten;

- gibt dem Rat Kenntnis von der Uebertragung der Radium-
Forschung an das neue Amt von Professor Hochstrasser. Mit
der Forschung wurde auch ein Geologe abgegeben, der aber in
absehbarer Zelt im VED ersetzt werden muss;

- informiert den Rat liber den Gang der Abkl&rung in Lucens.
Die bisherigen Feststellungen lassen schon weiltgehend sichere
Schllsse zu. Ein abschliessender Bericht ist demndchst zu er-
warten.

Herr Bundesprésident von Moos

- orientiert den Rat Uber seine Verhandlungen um dle Neubesetzung
der Direktlon der Justizabteilung. Unmittelbar nach der durch
eine Indiskretion bekanntgewordenen Kontaktnahme mit Profes-
sor Schaumann in Wirzburg ist aus der welschen Schweiz elne
sehr heftige Kampagne gegen die Wahl eines Deutschschweizers
eingeleitet worden. Es fielen eine ganze Reihe von Vorschldgen,
von denen aber keiner hitte bLerilicksichtigt werden kinnen.

Erst in letzter Minute ist nun doch ein welscher Wissen-
schafter genannt worden, der in Frage kommen kann: Professor
Grossen, Neuenburg. Er ist bereit das Amt anzunehmen. Zudem
erfiillt er alle Voraussetzungen fir die Leitung der Abtelilung,
trotzdem er Zivilrechtler und nicht Staats- und Verwaltungs-
rechtler ist. Angesichts der gegebenen politischen Situation
muss auf Professor Schaumann verzichtet werden., Da man mlt
diesem bereits sehr engen Kontakt hatte und seine Wahl praktisch
in Aussicht genommen worden war, dlirfte ihn der negatlve Be-
scheld persdnlich sehr hart treffen. - Der Rat schliesst sich
der Auffassung an, dass angesichts der neuen Situation auf
die Kandidatur Schaumann verzichtet werden muss. Der Vor-
steher des Justiz- und Polizeidepartements stellt den An-

twag dle Wahl von Herrn Professor Grossen bereits filir ndchsten
Montag in Aussicht.

Herr Bundeskanzler Huber

- macht auf die schwache Besetzung des Rates am Ende der nichsten
Montagsitzung aufmerksam. Es wird deshalb beschlossen, dile
Sitzung um 0830 zu beginnen;
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Herr Bundeskanzler Huber (Fortsetzung)

- gibt Kenntnls von der eben eingetroffenen Meldung vom Tode
des Philosophen Jaspers. Der Bundesprésident wird ein Kondo-
lenztelegramm an die Familie richten;

- glbt Kenntnis von den Pressemeldungen {iber die Erbschaft
Bardinl. Auch dile Schweizerpresse wird Fragen stellen.
Herr Cello tellt mit, dass die Schweiz in dieser Sache dem-
ndchst elne Erbverzichterklirung abgeben wird. Unmittelbar
nach Abgabe dieser Erklirung kann eine Pressemitteilung
herausgegeben werden.

27.2.1969 Br/Ba BUNDESKANZLETI

geht in je 1 Expl. an die Herren

- Departementsvorsteher
- Bundeskanzler
- Vizekanzler
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