Griechenland 308 L4'906 41670 216 !
Italien !
Portugal 438 71163 6'977 | 146
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Bemerkungen zu Herrn Stofers Memorandum iiber die
Auswirkungen der 1965 erfolgten Aenderungen des
amerikanischen Einwanderungsgesetzes

Allgemeine Aussichten

Herrn Stofers Memorandum ist eine sehr gute Darstellung der
Einwirkungen, welche die im Jahre 1965 erfolgten Aenderungen
des amerikanischen Einwanderungsgesetzesin der kurzen Zelt lhres
Bestehens auf die Einwanderung in die Vereinigten Staaten auf-
zelgen.

Die beiden Hauptprinzipien die mit diesen Aenderungen bezweckt
wurden, waren angeblich

1. die Wiedervereinigung getrennter Familien, und

2. die Abschaffung der "national origin quotas", die
durch eine auf den Arbeitsmarkt abgestellte Regelung
ersetzt werden sollte.

Wie Herr Stofer bereits erwsdhnte (Memorandum Stofer, im fol-
genden M/St. 4-5) haben sich die Aenderungen noch nicht voll
ausgewirkt, da die Abschaffung der Li&nderquoten erst ab 1.
Juli 1968 in Kraft tritt. Jedoch hat sich bereits in der
Interimszeit elne geniigend grosse Verschiebung bemerkbar ge-
macht, um in gewissen Kreisen der Wirtschaft und des Kongresses
Unbehagen und sogar Protest auszuldsen. So z.B. hat die Ein-
wanderung aus lLindern, deren Quoten unter dem alten Gesetz
niedrig waren, betrdchtlich zugenommen (M/St. 9). Dies 1st
hauptsédchlich darauf zurilickzufiihren, dass diese Einwanderer
unter dem neuen Gesetz ihre Verwandten hereilnbringen konnten.
Die folgenden Zahlen zeigen dies deutlich (eine Ausnahme macht

Indien):
1966 1967

Frithere Totale Verwand- Arbeits~-Condi- Totale Ver- Arteits- Co:
Quota  Einwan-ten Pré- Préfe- 'tional :Einw. wand- Praf. +n
' derung ferenzen: renzen :-+ncn prefl ten Braf. pré
i 20 511=81711'357; 524
51666 181955  16'680 | 21232 | 43 119 22161462 3305
| L 40 1121801121363 423 |
100 :11'379° T'013 ! 809 31557 1171520101300 4930 2%
|
|

Philippinen 100 2'687 2'006 | 670 11 ! 71097 41233 253
100 1'946 183 | 11758 | 5 ' Lioh8 713, 31322 :
' (davon : (Gavon
11100 | 3127
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+ Fam.)
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Im neuen Gesetz sind 74% der Gesamteinwanderungsquote fir
Verwandte von amerikanischen Staatsbiirgern und im Iande an-
sdssigen Immigranten reserviert. Dies wirkt sich besonders
giinstig auf lLénder wie Italien, Griechenland, Portugal,
China und die Philippinen aus. Es ist n&@mlich iiblich, dass
ganze Familien aus diesen Lédndern einwandern. Wegen lhrer
geringen Quoten unter dem alten Gesetz waren grosse Riick=-
stdnde von Einwanderungsgesuchen aufgelaufen, die Jetzt alle
befriedigt werden konnten, und zwar nicht nur wegen der lhnen
jetzt zur Verfiigung stehenden grdsseren Quotenzahl, sondern
well sie vorwiegend in die bevorzugte Kategorie der Ver-
wandten fallen.

Dagegen 1st fiir die nord- und westeuropdischen L&nder die
grosse Verwandtenquote keineswegs vorteilhaft. Die Einwanderer
aus diesen ILindern sind gewdhnlich Junge unverheiratete Leute,
die ihre Familien meist erst in den USA begriinden, nachdem

sie etwas erreicht haben. Zudem waren ihre Quoten friher

mehr als ausreichend, um etwalge Verwandte hereinzubringen.

So bestand denn auch fiir diese Gruppe kein Riickstand.

Wie die nachfolgenden Zahlen zeigen, erhielten bel weltem
die meisten Einwanderer aus diesen Ldndern ihr Einwanderungs-
visum unter der Non-Preference Quote:

1966
Friilhere Totale Verwand- Arbelts- Conditional
Quota Einwan- ten Préd- Préafe- + non pref.
derung ferenzen renzen

Grossbritannien 651361 23!'721 2'729 . 443 201549
W.Deutschland 25'814 141461 996 60 131405
Irland (Eire) 17'756 3'068 139 4 21925
Schweiz 11698 11310 95 135 11080
1967
Grossbritannien 651361 27!'656 51316 980 211360
W.Deutschland 25'814 71747 11480 250 61017
Irland (Eire) 17'756 2'216 542 17 1'657
Schweiz 11698  11'729* 123 114 11492

* darunter 167 Non-Quota Immigranten

Dies zeigt, dass sie traditionsgeméss auf ihre L&nderquote
zuriickgriffen, einmal weil Arbeitsprédferenzen nicht 1in ge-
niigender Zahl zur Verfiligung standen, zum andern aber auch,
well damit Jetzt der schwerfédllige Prozess des Arbelts-
zertifikats verbunden ist (M/St. 3-4).

Grossbritannien mit 65'361 und Deutschland mit 25'814 ver-
fiigten iiber die hdchsten Quoten, die sie selt Jahren nicht
aufbrauchten. Ihre unbenutzten Quoten flelen unter dem neuen
Gesetz in einen "Immigration Pool" und kamen Antragstellern
mit ungeniigender Linderquote zugute.
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Mit dem 30. Juni 1968 héren sowohl die Liénderquoten wie auch

der "immigration pool" auf, so dass alle Ein

nahme auf die neuen Préferenzen angewiesen sind (M/St
Prdferenzlose Quoten werden schidtzungsweise, wenn iiberhaupt,
nur in sehr geringem Masse zur Verfiigung stehen, da die jéhr-
liche weltweite Quote von 170!'000 zum grdssten Teil von den
Priferenzen aufgebraucht sein wird. Fiir die nord- und west-
europédischen Liénder sind natiirlich die Arbeitspréferenzen die
allerwichtigsten, d.h. also die 3. und 6. Préferenz.

wanderer ohne fus-
. 24).

Fiir die 3. Préferenz, die fiir Angehdrige der htheren Berufe und
Personen mit speziellen Talenten und Kenntnissen 1in den Kiinsten
und Wissenschaften und deren Familienmitglieder reserviert ist,

stehen Jj&hrlich 17
und zwar in der Reihenfolge der Gesuche.

dass am 30. Juni 1968

1000 Visa filr die ganze Welt zur Verfigung,

Ein Gesuch (Petition)
bleibt ein Jahr lang giiltig, kann aber belleblg verléngert wer-
den. Fir die 3. Pridferenz llegen berelts mehr Gesuche vor, als
auf lange Zelt befriedigt werden kdnnen. Das Visa Office schéatzt,

eine Warteliste von 48'000 bestehen wird,

die sich wihrend 1969 auf 75'000 erhthen diirfte. Wenn man be-

denkt , dass nur 17'000 Anwérter

(einschliesslich Familien)

der ganzen Welt beriicksichtigt werden konnen, so mag es sich
fiir Personen, die erst jetzt ein Gesuch einreichen, um sehr
lange Wartefristen handeln. Nord- und Westeuropéer in den ge-
hobenen Berufen, die wegen der ihnen bisher zur Verflgung
stehenden Linderquote noch nicht auf der Warteliste erschelnen,
wiirden daher unter der jetzigen Regelung auf Jahre hinaus
nicht in die USA einwandern konnen.

Fiir die 6. Prédferenz, gelernte und ungelernte Arbeitskrifte,
fiir die im amerikanischen Arbeitsmarkt ein Bediirfnis nachge-

wiesen werden muss, stehen ebenfalls nur Jjéhrlich 17'000 Visa
zur Verfiigung. In dieser Kategorie erwartet das Visa-Office

fiir 1968 eine Warteliste von 341000, die sich fiir 1969 auf 67'00!
erhdhen diirfte.

In dlesem Zusammenhang diirfte ein vom Visa Office veroffentlich-

ter Vergleich der 10 Linder der &stlichen Hemisphé&re 1nter-
essieren, die in den Fiskaljahren 1965 und 1967 die grosste

Anzahl von Immigrationsvisa erhielten un

erhalten werden (Report of the Visa Office 1967):

d schitzungswelse 1969

Schétzung fiir

Fiskal jahr 1965 Fiskaljahr 1967 Fiskaljahr 1069
Gr.Britannien 29!'056 Gr.Britannien 23'071 Italien 201000

+ Nord Irland + Nord Irland

Deutschland 221838 Italien 201000 Griechenland 20'000
Polen 6'4 China 161505  Portugal 191600
Ttalien 51666  Portugal 121137 China 191000
Irland 5'506 Griechenland 11'170 Philippinen 137000
Niederlande 21940 Deutschland 81333 Indien 61000
Frankreich 21901 Philippinen 71128 Polen 51000
Sowjet Union 21697 Polen 41451  Jugoslawien 51000
Schweden 21496  Jugoslawien. 41218 Deutschland 31000
Norwegen 21363 Indien 41143  Korea 21900
Andere 19'680  Andere 421931  Andere 561500
1021692 154 1087 1701000

=——s====
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Wie man sieht, sind dabei die west- und nordeurop&ischen I&n-
der, die traditionsmissig die grosste Zahl der Immigranten
lieferten, ausserordentlich benachteiligt.

Amerikanische Besorgnisse und Proteste

Interessanterweise war es das grosse Interesse, das Herr
Botschafter Schnyder von Anfang an dem neuen Gesetz entgegen-
brachte, welches zuerst dle Aufmerksamkelt elnes Komitees

des Kongresses auf die erstaunlichen Konsequenzen dieser Be-
stimmungen lenkte. Botschafter Schnyders Erkundigungen hatten
némlich bewirkt, dass Mr. Jonathan Dean, Special Assistant to
the Counselor of the Department of State, dem Problem nachging
und ihm am 30. Mai 1967 den beiliegenden Brief schrieb.

Darin waren bereits mit erstaunlicher Klarheilt die zu erwarten-
den Wirkungen des Gesetzes dargestellt, obwohl Mr. Dean warnte.
dass er nach dem damaligen Stand der Dinge nur versuchswelse
Schliisse zlehen konne.

Damals waren im Senat gerade "hearings" iiber den "brain drain".
im Gange, die von Senator Edward Kennedy, dem Vorsitzenden
des "Senate Subcommittee on Immigration", geleitet wurden.
Bel dieser Gelegenheit wies ein Vertreter der Harvard Unlver-
sity darauf hin, dass es an eilnem allgemeinen temporéren
Visum fehlt, welches dem Inhaber erlauben wiirde, elne be-
zahlte Berufstédtigkeit auszuiiben. Wenn z.B. die Université&®
ausldndische Professoren fiir 1-2 Jahre engagleren mdchte, so
miisse sie jetzt ein Einwanderungsvisum fiir sie beantragen.
Dadurch wiirde eine falsche Situation geschaffen, da dlese
Leute Ja nicht die Absicht hdtten zu bleiben und amerika-
nische Staatsbiirger zu werden.

Auf Anregung von Herrn Botschafter Schnyder sprach ich spéter
mit dem Rechtsberater des Subkomitees fiir Elnwanderung 1lm
Senat, sowle auch mit Senator Kennedys Privatsekreté&r uber

das Problem der "faux immigrants" und seilner Verbindung mit
dem "brain drain", woriiber jJa im "Working Paper" der Botschaft
vom 18. April 1967 berichtet worden ist, sowle iliber die In-
formationen im Dean-Brief.

Ich wies darauf hin, dass ein tempordres Visum mit Arbelts-
erlaubnis, das den Behdrden erlauben wiirde, es nach lhrem Er-
messen auf alle Berufsarten anzuwenden, bereits unter den ob-
waltenden Umsti@nden wiinschenswert wére. Das Einwanderungsvisum
habe sicher bei fremden Wissenschaftern oft ein Gefiihl der
Permanenz ausgeldst und sile zum Bleiben veranlasst, w&hrend
sie vielleicht sonst zuriickgekehrt wdren, um ihre amerikanl-
schen Erfahrungen daheim zu verwerten. Sollte sich aber das
neue Gesetz so auswirken, wie Mr. Deans Brief es befliirchten
liess, so wiirde die Schaffung eines tempor&ren Visums allge-
meiner Art mit Arbeitserlaubnis zur Notwendigkeit, da ohne eiln
solches nord- und westeuropédische Wissenschafter lberhaupt
nicht mehr kommen konnten, .es sei denn, dass sie in eilne der
fiir temporére Visa bestehenden eng umschriebenen Kategorien
fielen.
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Dies war das erste Mal, dass Jemand im Senate Immigration
Subcommittee (und, wie ich glaube, im Kongress iiberhaupt)

auf diese Wirkungen des Gesetzes von 1965 aufmerksam ge-
macht wurde, Erst viele Monate spidter erschienen die ersten
Berichte dariiber in den Zeiltungen. In der Industrie und im
Kongress waren ndmlich Stimmen laut geworden, die gegen

die Folgen des neuen Gesetzes protestierten. Grosse Firmen
mit Unternehmungen in allen Teilen der Welt, dle gewohnt
sind, einen betrdchtlichen Tell ihrer technisch-wissenschaft-
lichen Angestellten aus européischen Liéndern zu rekrutleren
und sie zwecks Ausbildung eine Zeitlang in ihren amerika-
nischen Betrieben arbeiten zu lassen, begannen, sich um dle
Zukunft zu sorgen und wurden beil ihren Vertretern im Kongress
vorstellig.

Es wurde auch als Ironie empfunden, dass Einwohner aus den
Lindern nicht mehr kommen konnten, die traditionell den
gr&ssten Teil der Einwanderer geliefert hatten, sowle die
Ieute, die die Vereinigten Staaten gegriindet und entwickelt
und am meisten zur Kultur des ILandes beigetragen hatten.

Schliesslich waren es die politisch gut organisierten Iren,

die den Kongress veranlassten, sich mit der Angelegenhelt
zu befassen.

Abhilfevorschlige

Zur Abdnderung des Gesetzes von 1965 liegen bereits mehrere
Gesetzesvorlagen vor. Augenblicklich sind im Représentanten-
haus "Executive Hearings" (d.h. unter Ausschluss der
Oeffentlichkelt) im Gange. Oeffentliche "hearings" sollen

in Kiirze stattfinden, in denen interessierte Krelse, wle
z.B. Industrie und Gewerkschaften und andere Verbénde ge-
hoért werden sollen.

Die Gesetzesvorlagen, die die Schweiz am meisten interessie-
ren diirften, sind H.R. 16243 und H.R. 16593, deren Texte
beigeheftet sind.

H.R. 16243 strebt eine Abénderung von Section 212(a)(14),
der Bestimmung iiber das Arbeitszertifikat an, dile dile
friihere Regelung wiederherstellen soll. Vor 1965 konnte ein
Auslénder ein Einwanderungsvisum erhalten, es sel denn,
dass der Arbeitsminister bescheinigte, dass

(a) There are available in the United States at the
alien's proposed destination sufficient workers able,
willing, and qualified at the time of application for
a visa and for admission to the United States, to
perform such skilled or unskilled labor, or (b) the
employment of such aliens will adversely affect the
wages and working conditions or workers in the United
States similarly employed.
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Das Gesetz von 1965 drehte die Beweislast um, so dass Jetzt
der sich um eiln Einwanderungsvisum bewerbende Auslénder be-
welsen und eine Bescheinigung vom Arbeitsminister beibringen
muss, dass nicht geniigend Arbeltskréfte in den Vereinigten
Staaten vorhanden sind, die f&hig und willens sind, die
Arbeit des Bewerbers auszufiihren, und dass seine Anstellung
die Lohn~ und Arbeitsbedingungen nicht nachtellig beein-
flussen wiirde. Praktisch hat sich diese Bestimmung als ein
fast uniiberwindliches Hindernis erwiesen, ausser fiir Ange-
horige solcher Arbeltskategorien, dle vom Arbeitsminister
auf die Liste der Mangelberufe gesetzt wurden.

H.R. 16593 beabsichtigt, die Benachteiligung der nord- und
westeuropéischen Einwanderer zu mildern. Die Vorlage sieht
vor, dass falls vom 30. Juni 1968 ab die Zahl der an irgend-
ein Land ertellten Einwanderungsvisa in einem Jahr weniger
als 3/4 der jidhrlichen Durchschnittszahl der von 1955 -1965
an das betreffende Land abgegebenen Visa betrégt, so soll
ein solches Land eine Zusatzquote bis zu 3/4 dieser Durch-
schnittszahl erhalten; Jedoch darf die Zusatzquote 10'000
nicht {iberschreiten. Die Vorschriften liber die Arbeltsbe-
scheinigung soll auf diese Zusatzvisa keine Anwendung fin-
den.

Ausser den oben genannten Ab&nderungsvorschlidgen liegen
Vorschldge von verschiedenen anderen Abgeordneten und
Senatoren vor, u.a. auch eine Blll von Senator Kennedy
(Massachusetts) (S.2524), dem Vorsitzenden des Senate
Immigration Subcommittee. Deren wichtigste Vorschriften
sind die Schaffung elnes Board of Visa Appeal, an das
gegen die Verweigerung eines Visums durch einen Konsul
appelliert werden kann, Erleichterungen fiir die Nieder-
lassung von Fliichtlingen und eine Neueinteilung der Pra-
ferenzquoten.

Temporéres Arbeitsvisum

Das Staatsdepartement ist von Seiten der Botschaft ver-
schiedentlich auf die Notwendigkelt eines allgemelnen
temporédren Arbeitsvisums hingewlesen worden, lnsbesondere
nachdem die Folgen des Gesetzes von 1965 bekannt geworden
waren. Dadurch war ein Risiko entstanden, dass filir Schwei-
zerbiirger in vielen Fdllen, in denen ein freiler Verkehr

im gegenseitigen Interesse belder Staaten liegt, auf abseh-
bare Zeit kein geeignetes Visum zur Verfiigung stehen wiirde.
Diese Frage wurde auch von Herrn Bundesrat Spiihler bel
seinem Besuch im August 1967 im Staatsdepartement zur Sprache
gebracht.

Diese Bemiihungen hatten insofern Erfolg, als sie Dlskussionen
in den zustdndigen Komitees belder Kammern des Kongresses
auslosten. Man kam zum Entschluss, dass es vielleicht

moglich wire, ein solches Visum fiir akademische und kiinstle-
rische Berufe, sowle fiir besondere Ausnahmef&lle zu schaffen,
nicht aber filir gelernte und ungelernte Berufe, da man hler
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auf den energischen Widerstand der Gewerkschaften stossen
wiirde. .

Elne solche Gesetzesvorlage liegt jetzt vor. Sie wurde
(zusammen mit anderen Vorschlégen) von Unterstaatssekretér
ﬂeB. Katzenbach an Mr. Celler, dem Vorsitzenden des
Committee on the Judiciary" im Représentantenhaus, gesandt,
der am 15. Mal 1968 die beilliegende Gesetzesvorlage,
H.R. 17290, einbrachte. Diese sieht vor, das H-Visum abzu-
éndern. Dies 1st ein tempordres Visum fiir 3 Gruppen von
Ausléndern. Bel der Gruppe (1) handelt es sich um Personen
"of distinguished merit and abilit ", die voriibergehend
in die Vereinigten Staaten kommen "to perform temporary
Services of an exceptional nature requiring such merit and
abllity". Bel der Gruppe (ii) handelt es sich um vorwiegend
ungelernte Saisonarbeiter, die voriibergehend ins ILand
kommen, "to perform temporary services or labor, if un-
employed persons capable of performing such services or
labor cannot be found in this country". Bel der Gruppe (1ii)
handelt es sich um "industrial trainees".

Da das Gesetz von "temporary services'" spricht, hat der
Immigration Service darauf bestanden, dass die Visa-Typen
H (1% und H (11) ((in der Vorlage (a} und (b)) nur solchen
Ausléndern gewdhrt werden diirften, welche Arbeiten ver-
richten, die ihrer Natur nach temporédr sind. Die neue
Gesetzesvorlage hat fir die Gruppe (a) das Wort "temporary"
gestrichen, so dass es kiinftig heissen soll: "to perform
services of an exceptional nature'". Dies wiirde z.B. Firmen
und Universitdten erlauben, Auslédnder, welche in diese
Gruppe eingerelht werden kénnen, fiir einige Jahre in
reguléren Stellen zu beschdftigen. Fiir Gruppe (b) ist eine
solche Aenderung nicht vorgesehen. Dagegen soll fiir

Gruppe (111) ((in der Vorlage (c¢)) das Wort "industrial®
gestrichen werden, so dass fiir die Gewdhrung eines tempo-
rédren Visums als "trainee" grissere Ermessensfreiheit be-
stehen diirfte. :

Interessant i1st ferner Sec. 2 der Vorlage, die eine neue
Regelung vorsieht beziiglich Studenten, Lehrer, Wissen-
schafter, und Personen in &hnlichen Berufskategorien,
welche voriibergehend nach den USA kommen,und deren Auf-
enthalt hiler ganz oder zum Tell von ihrer eigenen Regle-
rung oder von den USA finanziert wird., Hier wird zum ersten-
mal ein Unterschied zwilschen entwickelten und weniger ent-
wickelten Lindern gemacht. Unter dem geltenden Gesetz kon-
nen sog. "exchange visitors", d.h. Leute mit einem J-1
Visum, sich erst um ein amerikanisches Einwanderungsvisum
bewerben, nachdem sie nach Verlassen der USA zwel Jahre
lang im ILand ihrer Nationalit#t oder ihres friiheren Wohn-
slitzes oder in einem andern fremden Iand gewohnt haben.
Die Vorlage dehnt diese Bestimmungen auf Angehdrige der
oben genannten Berufskategorien aus, dile Inhaber eines F
(Studenten), H oder J Visums sind, beschriénkt sie aber
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zugleich auf Angehdrige der Entwicklungslédnder, die grund-
s8dtzlich fiir mindestens zwel Jahre in das Iand ihrer
Nationalit&t oder ihres frilheren Wohnsitzes zuriickkehren
sollen, bevor sie sich um eln Einwanderungsvisum bewerben
diirfen.

Konsequenzen fiir die Schweiz

1. Erneuerung der Schweizerkolonien in den USA

Die durch das Gesetz von 1965 geschaffene Situation wire
In der Tat eine erhebliche Gefahr fiir eine natilirliche
Erneuerung der Schwelzerkolonien in den USA, da nach dem
30. Juni 1968 Einwanderungen aus nord- und westeuropiischen
Lindern so gut wie abgeschnitten sein diirften. Aus vielen

\ Aeusserungen im Reprédsentantenhaus des Kongresses geht

aber hervor, dass man diese Auswirkungen des Gesetzes
weder vorausgesehen noch beabsichtigt hatte. Ob und wie
schnell es gelingen Wird, dle oberwahnten (S. 5/6) Ab =~

j &nderungsvorschlidge durchzubringen, ist Jjetzt noch nicht
vorauszusehen.,

2. Militéirdienst in den Vereinigten Staaten

Ein Problem besteht nur fiir Immlgranten. Selt Erlass

der "Opinion of the Attorney General" vom 1. April 1968,
die dile Gliltigkelt von Art. II des amerikanisch=-schweil-
zerischen Staatsvertrages von 1850 betreffend Militér-
dienstpflicht bestédtigte, anerkennen die amerikanischen
Behtrden wleder ein Anrecht aller Schwelzerbiirger auf
Befreiung vom Milité&rdienst. Jedoch ist noch kelneswegs
geklirt, ob durch eine solche Befreiung die betreffenden
Schwelzer auf Grund des "Immigration and Nationality Act"
"ineligible" werden, das amerikanische Staatsbiirgerrecht
zu erwerben. Da mit dieser "ineligibility to citizenship"
ernste Schwilerigkeiten beziliglich Bewegungsfreiheit und
Arbeitserlaubnis verbunden sind, haben viele Schweilzer,
insbesondere Akademiker, es vermieden, nach den USA

zu kommen, bevor sie 25 1/2 Jahre alt waren.

In diesem Zusammenhang hat sich im vergangenen Jahr die
Notwendigkelt eines temporé&ren Arbeltsvisums besonders
gezelgt. Mangels eines solchen Visums waren viele Aerzte
mit einem Einwanderungsvisum zu Studien- und Forschungs-
zwecken nach den USA gekommen, obwohl sie keine Absicht
hatten, stdndig dort zu bleiben. Im Juni 1967 wurden sie
durch eilne Gesetzes&@nderung liberrascht, die die Dienst-
pflicht fiir Aerzte, Zahndrzte und verwandte Berufe bis zum
35. Altersjahr ausdehnte. Den Bemiilhungen der Botschaft ge-
lang es, fiir eine Anzahl von ihnen dle Erlaubnis zu er-
langen, ihr Einwanderungsvisum in ein tempor&res Visum zu
verwandeln. Dies ging natiirlich nur in solchen F&llen,

auf die dle Voraussetzungen elnes der bestehenden non-
Immigrant Visa zutrafen. Dank der Umwandlung entging wenigsten:
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diese Gruppe den Folgen der "ineligibility to citizenship”.

Fiir die Zukunft kommt es darauf an, ob die im Kongress anhén-
glgen Ab&nderungsvorschlidge des Einwanderungsgesetzes schnell
durchgehen oder nicht. Wird die Einwanderung von Schwelzern
wirklich abgeschnitten, so diirften damit auch die mit der
Milité&rdienstpflicht verbundenen Probleme aufhdren. Wird die
Einwanderung wieder mdglich, so miissen junge Schweilzer unter
26 Jahren, und Aerzte, Zahnirzte, sowle Angehdrige verwandter
Berufe unter 35 Jahren es vermeiden, mit einem Einwanderungs-
visum nach den Vereinigten Staaten zu kommen, um dem Problem
der "ineligibility" zu entgehen. In jedem Fall wére das Besteh
elnes tempordren Arbeitsvisums von grosser Hilfe.

"Brain drain"

Gerade. unter den europdischen Wissenschaftern und Technikern
gab es viele "faux immigrants". Das Einwanderungsvisum ge-
wéhrte frilher volle Freilhelt in der Wahl der Arbeitsmdglich-
kelten. Daher wurde es auch von solchen Leuten vorgezogen,

die nur voriibergehend zu Studien-, Forschungs- und Lehrzwecken
nach den Verelnigten Staaten gehen wollten. Zudem mussten die
grossen Firmen auf das Einwanderungsvisum bestehen, da sie
sonst dle ausléndischen Wissenschafter und Techniker nicht
hdtten anstellen k&nnen. Wenn diesen dann Lebens=- und Arbeits-
bedingungen in den USA gefielen, so wurde es ihnen verh&ltnis-
méssig lelcht, sich zum Bleiben zu entschliessen, da ja kein
Problem der Visumsverléngerung bestand. Wird nun die Einwan-
derung abgeschnitten, so wiirde damit auch zum grossen Teil der
"brain drain" enden, aber freilich auch weitgehend die wert-
volle Moglichkeit, durch Arbeit in amerikanischen Betrieben
und Institutionen wertvolle Kenntnisse und Erfahrungen 2zu
sammeln. Auch hier zelgt sich wieder die Wichtigkeit elner
grosseren Flexibilit&dt der temporéren Visa.

Schlussbetrachtungen

.Ein freiler zwischenstaatlicher Verkehr zwischen der Schweiz

und den USA zur Forderung von Handel, Kultur und Wissenschafte
ist im Grunde im Interesse beider IL&nder. Zwelfellos wird
dieser nach dem 1. Juli 1968 sehr beeintriéchtigt werden, wenn
sich die Wirkungen des Gesetzes von 1965 fihlbar machen soll-
ten. Es 1ist daher zu hoffen, dass der Kongress bald durch An-
nahme der bereits vorliegenden Ab&nderungsvorschlédge Abhilfe

schafft. 4 2
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