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Herr Botschafter, —
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Mit Ihrem Schreiben vom 28. Juni 1968 haben Sie uns ersucht, Ihnen
zu gegebener Zeit unsere Bemerkungen zu den Auswirkungen des neuén
Einwanderungsgesetzes bekanntzugeben. Nachdem die neuen Gesetzes-
bestimmungen auf 1. Juli dieses Jahres voll in Kraft getreten sind,
erachten wir eine erste Berichterstattung als angezeigt.

Fast gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes begann
die Botschaft der Vereinigten Staaten in Bern alle Gesuchsteller
fir ein Einwanderungsvisum darauf aufmerksam zu machen, dass sie
mit einer 2 = 3jdhrigen Wartefrist zu rechnen haben. Durch die un-
erwartet grosse Zahl von Gesuchen aus bestimmten Lindern seien die
Total—E;nuanQerungggyota bereits fiir 2 - 3 Jahre erschépft. Bisher
{st uns keine Ausnahme von diesem Vorgehen bekannt geworden. Einzig
fiir Gesuchsteller, die eine nach den neuen Bestimmungen umschriebe-
ne nahe verwandtschaftliche Beziehung zu einer in den USA wohnhaften
Person nachweisen konnen, besteht die Moglichkeit, ihr Einwande-
rungsvisum innert bisher iiblicher Frist zu erhalten.

Anderseits stehen unter den Interessenten, die sich bei unserem In-
formationsdienst fiir einen Uebersee-Aufenthalt interessieren,
zahlenméssig diejenigen fiir die USA nach wie vor an erster Stelle.
Dies hat uns veranlasst, das beiliegende Ergidnzungsblatt Nr. 2 USA
vom 2.9.68 zu erstellen und jedem Auskunftsblatt iiber die USA bei-
zulegen. Die Mehrzahl der an uns gelangenden Interessenten hat in
der Regel noch keine Kenntnis von den heutigen erschwerten Bestim-
mungen, Die Reaktionen auf unsere Auskunftserteilung reichen dann
jeweilen auch von Entt&uschung bis zu Ungl&ubigkeit.

Zur besseren Illustration der Sachlage legen wir diesem Schreiben
Kopien von einigen Visumsgesuchen bei. Wie Sie daraus ersehen werden,
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sind von der amerikanischen Visumsabteilung in Ziirich, die auf
1. Juli 1968, begleitet von Personalwechsel, der USA-Botschaft
in Bern zugeteilt wurde, zahlreiche sich widersprechende Aus-
kiinfte abgegeben worden. Dadurch sind u.a. Landwirte, die in

den USA einen Kaufvertrag fiir eine Farm abgeschlossen und eine
entsprechende Anzahlung geleistet haben, in besondere Schwierig-
keiten geraten. Wir haben Grund zur Annahme, dass ausser den
beiden Gesuchstellern, deren Unterlagen hier beiliegen (Arthur
Biihler und Walter Kidslin) noch weitere Bewerber aus dem land-
wirtschaftlichen Sektor in eine #hnlich heikle Lage geraten sind.
Jedenfalls hat es die Amerikanische Botschaft in Bern kiirzlich
als notwendig erachtet, die Einwanderungsbehérden in den USA von

diesen Schwierigkeiten in Kenntnis zu setzen in der Hoffnung,
diese werde das Notige veranlassen, um Notare, Rechtsanwilte und
Liegenschaftsvermittler (besonders im Staate Wisconsin) auf die
erschwerten Einwanderungsbestimmungen aufmerksam zu machen.

Die Gesuchsteller, deren Unterlagen hier beiliegen, betrachten

ihre Angelegenheit als sog. "Hirtefédlle® und erhoffen mit ihrer
Eingabe an unseren Informationsdienst Unterstiitzung, die zu ange-
messener Riicksichtnahme durch die amerikanischen Behdrden fiihren
sollte. Wir wéren Thnen deshalb dankbar, wenn Sie die Frage einer
allfédlligen Intervention unserer offiziellen Vertretung in den

USA zu Gunsten der Gesuchsteller priifen wollten. Wir haben bereits
auf die Mdglichkeit einer Gesuchstellung fiir ein Non-Immigrant-Visa
Uberall dort aufmerksam gemacht, wo die vorhandenen Pline auf eine
solche Art verwirklicht werden koénnten.

Zusammenfassend miissen wir festhalten, dass sich die neuen Einwan-~
derungsbestimmungen ganz allgemein sehr nachteilig auf die Ver-

wirklichung von kiirzeren oder ldngeren USA-Aufenthalten fiir unsere

Landsleute auswirken. Ziemlich deutlich zeichnet sich fiir die kom-
menden 3 Jahre ein Stillstand in der Erteilung von Einwanderungs-
visaab. Zus&tzlich zu den neuen Bestimmungen wird fast ausnahmslos
auch an der bisherigen Voraussetzung festgehalten, wonach sich der
Gesuchsteller uber eine Arbeitszusicherung in den USA auszuweisen
hat. Bei gleichbleibenden Bestimmungen kann deshalb vielleicht in
der Theorie, aber kaum in der Praxis, eine giinstigere Wendung nach
Ablauf von 3 Jahren erwartet werden, denn es werden kaum Arbeit-
geber zu finden sein, die so lange Zeit im voraus eine Anstellungs-
zusicherung abgeben.

Was bisher in der Schweiz unter dem Begriff "Brain-Drain® in Er-
scheinung trat, wird nun freilich ebenfalls zum Verschwinden kommen.
Auf Grund von Zahlenmaterial, das heute zur Verfiigung steht, muss
Jjedoch geschlossen werden, dass diese Erscheinung durch den Aufent-
halt von hochqualifiziertem ausléndischem Personal in der Schweiz
nicht ausgeglichen, aber als Nachteil doch betrichtlich abgeschwécht

worden ist. In diesem Zusammenhang diirfen wir auch nicht unterlas-
sen, immer wieder auf die grossen Werte hinzuweisen, die von einem
Aufenthalt in den USA zuriickkehrende Berufsleute fiir unsere Wirt-
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schaft in Form von Erfahrung und Weiterbildung mit sich bringen,
ungeachtet, ob sie aus eigenem Antrieb zurickgekehrt oder dem
erfreulichen Ergebnis unserer gemeinsamen Riickgewinnungsbestre-
bungen zuzuschreiben sind.

Unseres Erachtens sollte deshalb nichts unterlassen werden, das
dazu beitragen kénnte, die ausserordentlich grossen Schwierigkei-
ten, die sich unseren Landsleuten bei der Gesuchstellung fiir ein
Einwanderungsvisum entgegenstellen, zu beheben bzw. zu vermindern.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer vorzliglichen
Hochachtung.

Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit
Der Direktor

fBeilagen:
| Unterlagen zu Visumsgesuch von

1. Biihler Arthur, Landwirt, Vordemwald

2. Kidslin Walter, Landwirt, Himmelried

3. Tschirky Hugo, Dr., dipl.masch.ing., Ziirich
4. Winteler Guy, Rechtsanwalt, Genéve

5. Ziist Benno, dipl.phys., Herisau

Kopie mit gleichen Beilagen z.K. an?

- Schweizerische Botschaft in Washington;

- Sekretir des Schweizerischen Wissenschaftsrates,
Herrn Dr. P. Saladin, 3003 Bern.
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