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Montag, 30. September 1968

DRINGEND und VERTRAULICH

Schwelzerisch-algerische
Globalverhandlungen.

Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement. Gemein-
samer Antrag vom 19. September 1968
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 26. September 1968
(Einverstanden).

Gestutzt auf die Ausfiihrungen des Politischen Departementes und
des Volkswirtschaftsdepartermentes, welchen sich das Finanz- und Zoll-
departement anschliesst, hat der Bundesrat

besechlossen:

1. Von den Ausfiihrungen des Politischen Departementes und des Volks-
wirtschaftsdepartementes, die glzichzeitig der schweizerischen
Verhandlungsdelegation als Richtlinie dienen, wird in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis genommen.

2. Fir die Globalverhandlungen mit Algerien wird folgende Delegation

bestimmt:

- Botschafter Dr. Raymond Probst, Delegierter des Bundesrates fir
Handelsvertridge, als Delegationschef;

- Dr. Emilio Moser, Vizedirektor der Handelsabteilung;

- Firsprecher Maurice Jaccard, Sektionschef Ia, Chef der Ausland-
schweizerangelegenheiten im EPD;

- Bugen K10ti, Konsularischer Mitarbeiter I, Abteilung fir Politi-
sche Angelegenheiten des EPD;

- Serge Salvi, ing. agr., Dienst fiir Technische Zusammenarbeit,
EPD;

- Walter Rieser, Erster Botschaftssekretdr, Schweizerische Bot-
schaft in Algier.

Der Delegationschef wird ermidchtigt, ndtigenfalls Experten beizu-

ziehen.

3. Die Entschddigungen fiir die Mitglieder der Delegation sind im
Einvernehmen mit dem Eidg. Personalamt festgelegt.

4. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, fiir die Verhandlungsdelegation
eine entsprechende Vollmacht auszustellen.

Protokollauszug an das Politische Departement und Volkgwirt-
schaftsdepartement (je 10) zum Vollzug:; an das Finanz- und Zolldeparte-
ment (Ziff. 3 des Dispositifs); an die Bundeskanzlei zur Ausstellung
der Vollmacht. bodis

Mir getreuen Auszug,§§3I[ ,
der Protokollfiihrer: %W’%
[=]
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

p.B.15.21.A1ger, _ o Bern, den 19, September 1968
8.0.41,A12.111.0,

AUSGETEILT

DRINGEND und VERTRAULICH

Nicht fiir die Presse.

An den Bundesrat

Schweizerisch-algerische
Globalverhandlungen.

1, Die schweizerisch-—algerischen Beziehungen schienen sich ur—

springlich, nachdem Algerien 1962 seine Unabhéngigkeit erlangt
hatte, glinstig zu entwickeln, Angesichts der guten Dienste, die
wir fir das Gelingen der Vertrdge von Bvian geleistet hatten,
verfilgte unser Land in Algerien iber ein betrichtliches Presti-
ge., Nach sofortiger Errichtung gegenseitiger Botschaften wurds
das gegenseitige Verhdltnis rasch ausgebaut, so u.a. am 5. Ju-
1i 1963 durch Unterzeichnung eines Handelsabkommens mit Meist—
begiinstigungsklausel und Warenlisten samt Briefwechseln, U.2.

" iiber den Investitionsschutz (pactum de contrahendo).

2. Tndessen hat sich die Atmnsphire im Laufe der letzten Jahre

sukzessive verfinstert. Von den Midnnern, die in Evian unter

schweizerisoher Assistenz mit Frankreich iiber die Unabhingigkeit
verhandelt hatten, ist infolge innerer Spannungen und wiederhol—
ter Machtkimpfe keiner mehr am Ruder, Eine zunehmende Radikali-
sierung der algerischen Politik, Massnahmen, die auch sohwei~-
zerisohe Belange in Mitleidensehaft zogen, sowie spezifische
Schwierigkeiten haben eine ernstliche Versteifung des gegensei-
tigen Verhiltnisses bewirkt, Hilben wie driiben werden dabel

gewichtige Beschwerden erhoben,
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Die schweizerischen Beschwerden umfassen folgende Punkte:

a) Algerische Nationalisierungsmassnahmen

Nach Erlangung seiner Unabhingigkeit hat Algerien das aus-
léndische landwirtschaftliche Grundeigentum verstaatlicht sowie von
den als "verlassen" erkldrten landwirtschaftlichen, industriellen
und handwerklichen Betrieben (biens abandonnés) Besitz ergriffen.
Hievon wurden aucn umfangreiche schweizerische Interessen betrof-
fen, fur die noch keine Entschidigung erwirkt werden konnte., Nach
provisorischen, sehr generellen Schitzungen, die auf den in dex
Regel an der obersten Grenze liegenden Angaben der Interessenten
beruhen, dirften sich die Schiden der rund 300 betroffenen Nur-
schweizer und schweilzerischen juristischen Personen in der Griossen—
erdnung von 40 — 50 Mio Franken bewegen. (Von schweizerisch~fran—
zigsischen Doppelbilrgern liegen ausserdem rund 100 Schadenmeldungen
im Wert von oca. 10 Mio vor). Dazu kommen Forderungen im Zusammen—
hang mit algeriseherseits suspendierten Versicherungsleistungen,

wovon besonders #ltere Mitbirger betroffen wurden.

b) Festnahre einiger Schweizerbiirger

Wegen angeblicher Teilnahme an einem franzdsischen Spinnage-
ring wurde ein Schweizer vor bald zwei Jahren verhaftet und zu ei~
ner zehnjshrigen Freiheitsstrafe verurteilt, ohne dass ein Begnadi-~
gungsgesuch der Familie, das vom damaligen Bundesprisidenten Bonvin
beim algerischen Staatschef Boumedienne unterstiitzt wurde, bisher
beriicksichtigt worden wire, Drei weitere Schweizer, die sich mit
dem Verkauf von Kriegsmaterial nach Biafra befasst hatten, befin-
den sich seit mehr als einem Jahr unter der Beschuldigung, die
Staatssicherheit gefdhrdet zu haben, in Untersuchungshaft, Wir
erstreben ihre Freilassung.

¢) Erschwerung der Einfuhr von Schweizerwaren durch fiskalische und

andere Massnahmen, wobel namentlich auch Uhren und Schuhe betroffen

wurden., Diese Massnahmen scheinen freilich nicht spezifisch gegen
die Sohweiz gerichtet zu sein, sondern wurden affenbar wegen der

prekiren Wirtschaftslage Algeriens allgemein ergriffen,
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d) Stérung von Radio Beromiinster durch den Sender Algier, der zwar

nach schweizerischer Interventien seine Wellenlinge versuchsweise
voriibergehend dnderte, unléingst aber wieder auf die alte Wellen-

linge zuriickgekehrt ist, Auch hier steht eine Losung noch aus,

Demgegeniiber beziehen sich die algerischen Beschwerden auf:

a) Die vor der Genfer Justiz seit Jahren hingige, immer nach unge-
1loste Frage des ehemaligen FLN-Kriegsfonds in der Hohe von ur-~

springlich 42 Mio Franken, der vom abtrinnigen, inzwischen ermor-
deten FLN-Generalsekretidr Mohamed Khider seinerzeit in die Schweiz
verbracht worden war und seither nicht mehr habhaft gemacht wer—

den konnte (sog. Affdre Khider);

b) die angeblich politische Tatigkeit der in mehreren Wellen seit der

Unabhingigkeit in unser Land gelangten algerischen Oppositions—

politiker von unserem Territorium ausj

¢) das Ungeniligen auf dem Wirtschaftssektor, wobei neben dem Warenaus-—

tausch der Wunsch nach schweizerischen Krediten und Investitionen
im Vordergrund stehty

L Bs hat sich gezeigt, dass die gegenseitige Verkrampfung
des schweizerisch—-algerischen Verhédltnisses nicht nur einen Still-~
stand bewirkt, sondern auch eine Losung der hingigen Probleme,
namentlich der schweizerischen Desiderata verhindert. Das Peliti-
sche und das Volkswirtschaftsdepartement sind deshalb zur Ueber-
zeugung gelangt, dass der Versuch einer "Deseskalation" unterncm—
men werden sollte, Denn trotz allen momentaner materiellen und
psychelogischen Hindernissen bleibt Algerien mit seinem Reishtunm
an Roh%l und Naturgas, aber auch als lMarkt flir schweizerische
Produkte und als Betdtigungsfeld der dort bereits recht aktiven
schwelzerischen Ingenieurbiiras ein potentiell interessanter Part-

ner, Erste Sondierungen vom Frithling dieses Jahres durch Betschaf-

ter Long kurz vor Antritt seiner neuen Funktionen als GATT-General-

direktor sowie eine nachfolgende vertrauliche Aufklérungsmissi on

von Botschafter Marouard in seiner Eigenschaft als ehemaliger
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diplomatischer Vertreter der Schweiz in Algier liessen erkennen,
dass auch auf algerischer Seite die Bereitschaft zur Wiederauf-
nahme eines sinnvollen Dialogs vorhanden ist., Diese Bereitschaft
hat inzwischen konkretere Formen angenommen, als es Vizedirektor
Moser von der Handelsabteilung gelang, mit den algerischen Behor-

den im August ein grdsseres Kompensaticnsgeschift (50'000 hl al-

gerischen Weins gegen ca. 650 ta schweizerisochen Kise) zu ver—
einbaren, Gestiitzt auf diese eher ermutigenden neuen Kontakte

ist nun von beiden Sciten gemeinsam in Aussicht genommen, noch
dieses Jahr zu einer Globalverhandlung liber die Gesamtheit der
hangigen politischen und wirtschaftlichen Probleme zusammenzu-—

treten.

Es geht also darum, die Zustimmung des Bundesrats zur

vorgeschlagenen Globalverhandlung zu erhalten und Richtlinien

dafiir zuhanden der schweizerischen Delegation festzulegen,

Diese Verhandlungen werden nicht leicht sein und kaum in
der ersten Phase zu einer umfassenderen Bereinigung filihren, In-
dessen konnte sich schon eine erste affene Aussprache fir das
Weitere als unitzlich erweisen., Von algerischer Seite wurde un-—
missverstdndlich erkl&rt, dass man das Problem der Khider-IMillio~
nen als ecine Kernfrage betrachtet, Aber auch jenes der politischen
Fliichtlinge ist fiir das Regime bedeutsam., In beiden Fragen werden
wir den Algeriern schwerlich Genugtuung leisten konnen: Die un—
durchsichtige Xhider—-Affire ist vornehmlich eine Sache der kanto-
nalen Justiz, und gecgen die politischen Fliichtlinge werden wir
traditionsgemidss nur vorgehen, wenn diese sich als unwirdig er-
weisen oder von Schweizerboden aus eine unsulissige pclitische
Aktivitat entwickeln sollten, Umso wichtiger erscheint es, in
anderen SphZren nach Anhaltspunkten zu suchen, um unsere Interes-
sen zu wahren und unsere eigenen Begehren zu fordern, Das Arsenal
ist freilich nicht sehr reichhaltig, Wir erwarten, dass vor allem

folgende Punkte im Vordergrund der Verhandlungen stehen werden:
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a) Nationalisierungen

Grundsédtzlich hat zwar Algerien die Entschddigungspflicht
filr Nationalisierungen anerkannt. Eine Konkretisierung ist abenr
bisher ausgeblieben, Algerien macht geltend, dass zuerst der um ein
Vielfaches grossere Nationalisierungskomplex gegeniiber Frankreich
geregelt werden misse und dass dessen Losung nicht durch vorheri-
ge Xonzessionen gegeniiber einem Drittstaat prédjudiziert werden
diirfe. Unser eigenes Bestreben geht demgegeniiber dahin, angesiehts
des vergleichsweise geringen Umfangs der schweizerischen Forderun-—
gen eine Bonderldsung zu erreichen, Allenfalls konnte diese in den
Rahmen eines Investitionsschutzvertrages gekleidet werden, der na-
tiirlich nicht nur die gegenwdrtigen und kiinftigen schweizerischen
Interessen erfassen, sondern auch unseren fritheren Besitzstand an-—
gemessen beriicksichtigen sollte. Dabei wird, je nach dem Gang der
Verhandlungen, auch die Frage des Transfers von Entschiddigungszah-
lungen zu prifen sein. Am ehesten diurften dafiir Abzweigungen aus
dem Bezug algerischer Waren (namentlich Roh#l und Naturgas), even-—
tuell such aus dem Erlds schweizerischer Touristenreisen nach Al-

gerien in Frage kommen,

b) Handelsfragen

Das Handelsabkommen von 1963 wird algerischerseits teils
als revisionsbediirftig betrachtet. Vor allem wird die algerische
Delegation angesichts der gegenwidrtigen Weinschwemme (Wegfall der
franzosischen Beziige) nach einer Erhthung der schweizerischen Wein-
bezlige streben. Die Bewegungsfreiheit fiir uns ist hier allerdings
gering, und ein Jahresvolumen von 70'000 hl (gegeniiber zurzeit
60 - 65'000 hl) diirfte etwa die oberste Grenze des Moglichen dap~
stellen.

Indessen liegen auch schweizerische Begehren vor, so die
Fixierung eines festen Einfuhrkontingents fiir Hart— und Schachtel-
kise von mindestens 200 t, die Aushandlung eines eventuellen Zoll-
kontingents fiir Kdse und Uhren, die Aufhebung der Einfuhrsperre fi
Golduhren und Schuhwaren, Liefermoglichkeit fiir Zuohtvieh etc.
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Generell hat sich unser Austausch mit Algerien eher langsam
entwickelt, bis durch den Bau der Raffinerie von Cressier massive
Rohéllieferungen aus Algerien einsetzten, das zum weitaus greéssten
Rohtl-Lieferanten der Schweiz geworden ist. Unser bis dahin in er-
trédglichem Rahmen liegender Passivsalde mit Algerien ist dadurah
sprunghaft in die Hdhe geschnellt, Wahrend noch 1965 die Einfuhren
aus Algerien 13,7 Mio Franken ausmachten, gegeniiber schweizerischen
Ausfuhren von 10 .o Franken, erreichten sie 1967 - bei nur minimem
Anstieg unserer eigenen Exporte - einen Hiichststand wvon 178 Mie
Franken, woven rund 165 Mio auf RohSl und nur 13 Mic auf andere Wa-—
ren entfielen. Der Saldo zugunsten Algeriens war damit auf rund

168 Mio Franken gestiegen,

Es erscheint naheliegend, diese neuen Beziige von Rehdl
handelspolitisch sowie fiir den Nationalisierungstransfer auszuwer-
ten. Hindernd dirfte sich freilich auswirken, dass die algerischen
Rohdllieferungen global an die grossen internationalen Konsortien
gehen, dass dem algerischen Staate offenbar nur die Halfte des Ge-
genwerts dicser Bezlige zufliessen und dass ausserdem das begehrte
algerischas Roh8l schon auf lidngere Zeit zum voraus verkauft ist,
Algier erscheint deshalb wenig gewillt, hier ein Entgegenkommen zu
zeigen, Dennnch wird schweizerischerseits eine Auswertung dieser
bedeutenden Beziige fir unsere Zwecke versucht werden miissen, Das

gleiche gilt fiir mbogliche kiinftige Beziige von algerischem Naturgas.

Kreditfrage

Wie schon erwdhnt, winschen unsere Verhandlungspartner,
dass sich die Schweilz in Algerien finanziell stirker engagiere., Im
Vordergrund dirfte die Kreditfrage stehen, Ein staatlicher Kredit
kommt zurzeit natliirlich nicht in Frage. Hingegen liesse sich ndti-

genfalls an einen ERG-gedeckten Rahmenkredit flir Lieferungen von

Investitiensgutern und Leistungen von Ingenieurbiiros denken. Solche
Lieferungen und Leistungen sind schon bisher in namhaftem Ausmass
getdtigt werden (gegenwirtiges ERG-Engagement ca., 14 Mio Franken),
wahrend weitere bevorstehen, Es ginge semit konkret darwn, kommende

Lieferkredite, die voraussichtlich ohnehin eingerduvmt wilrden, schon

o/ s
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zum voraus zusammenfassend in einen Rahmenkredit zu kleiden,
um damit einen zusHtzlichen optischen Effekt zu erzielen.
Gleichzeitig wiirde ein solcher Kredit den Algeriern eine lin-
gerfristige Planung erlauben,

Der Verort wiirde eine Kreditmarge von 20 - 30 Mia
Franken unter den gegebenen Umstinden als angemessen betrach-
ten, Auch die von uns befragten Grossbanken wiren bereit, zu

einer solchen Operation Hand zu bieten.

Der Kredit wlirde von der schweizerischen Delegatien
freilich nicht aus eigener Initiative offeriert., Erste Re--
aktion auf ein algerisches Kreditbegehren wire vielmehr, auf
die bestehenden Kreditmdglichkeiten unter Zuhilfenahme der
ERG von Fall zu Fall hinzuweisen, Bin Mehreres kime nur in
Frage, wenn auch algerischerseits im Rahmen der Globalver-

handlungen angemessene Leistungen erbracht wiirden.

d) Technische Zusammenarbeit

In der Antwort auf die Kleine Anfrage Dirrenmatt vom
5. dJuni 1967 hatte der Bundesrat festgestellt, dass die schwei-—
zerische Entwicklungshilfe vor allem jenen Ldndern zugute kom—
men soll, die Wert auf gute Bezichungen zur Schweiz legen und
bestrebt sind, ihr zwischenstaatliches Verhidltnis auf der
Grundlage des Rechts aufzubauen., Aus dieser Sicht wurden von
der Technischen Zusammenarbeit seit einiger Zeit keine neuen
Aktionen fir Algerien mchr ins Auge gefasst, Dagegen wurden
laufende Projekte weitergefihrt, um zu verhindern, dass durch
einen pldtzlichen Abbruch die bisher erzielten Ergebnisse
zunichte gemacht wiirden., Allenfalls kitnnte cin positiver Ver—
lauf der Glebalverhandlungen eine gewisse Lockerung unserer

gegenwartigen Zuriickhaltung bewirken,

Im Zuge der hievor skizzierten Globalverhandlungen

wird die schweizerische Delegatian natiirlich vor allem auch mit

Nashdruek auf eine Regelung der Haftfille dringen upd ausserdem
s i

das Problem der Radiestérungen, das auch den Gegenstand direkter
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Kontakte zwischen der Generaldirektion und der "Radiodiffusion
et Télévision algérienne" bildet, nach Kridften zu fordern traoh—

ten.

5e Die geplanten Verhandlungen, die provisorisch auf die

Zeit vom 9. - 19, Oktober d.J. angesetzt wurden, beschlagen vor-
nehmlich die Sph#re des Politischen und des Volkswirtschaftsde-
partements, die den vorliegenden Antrag deshalb gemeinsam stel-
len, Als Delegalionschef ist Botschafter R, Probst, Delegierter
fir Handelsvertrége, vorgcsehen, der neben den handelspolitischen
Fragen dank seiner fritheren Tétigkeit im Politischen Departerient
auch mit den politischen Aspckten des Verh#dltnisses zu Algeriep
vertraut ist, Er vwiirde von Mitarbeitern beider Departemente

(nttigenfalls auch von Experten) begleitet.

Auf eine Orientierupng der Presse wird verziehtet, um
nicht den Versuch einer Sonderlidsung in der Nationalisierungs—

frage durch ein vorzeitiges Bekamntwerden zu gefdhrden.,

Das Politische Departement und das Volkswirtschaftsde~

partement beehren sich daher, dem Bundesrat zu

beantragen

1s Von den obigen Ausfilhrungen, die gleichzcitig der schweizeri-
schen Verhandlungsdelegation als Richtlinie dienen, wird in

zustimmendem Sinne Kenntnis genommen,

2« Fur die Globalverhandlungen mit Algerien wird folgende Delega—~
tion bestimmt:
— Botschafter Dr. Raymond Probst, Delegierter des Bundesrates
fir Handelsvertrdge, als Delegationschef;
— Dr. Emilio Moser, Vizedirektor der Handclszbteilung;

— TFursprecher Maurioe Jaosapd, Sektionschef Ia, Chef der
Auslandsochweizerangelegenheiten im EPD;

~ HEugen K16ti, Konsularischer Mitarbeiter I, Abteilung fiir
Politisohe Angelegenheiten des EPD;

- Serge Salvi, ing.,agr., Dienst fiir Teshnische Zusammenan—
beit, EPD;

— Walter Rieser, Erster Botsohaftssekretdr, Schweizerische
Botschaft in Algier, Y
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Der Delegationschef wird ermdchtigt, ndétigenfalls Experten
beizuzichen,

3. Die Entschddigungen filir die Mitglieder der Delegation sind
im Einvernchmen mit dem Eidg, Personalam festgelegt.

Eidg.Politischecs Departement Bidg.Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an:

— Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement in je
10 Exemplaren, zum Vollzug;

—~ Finanz- und Zolldepartement (Ziff,3 des Dispositifs)

— Bundeskanzlei, zur Ausstellung der Vollmacht.
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