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t.311 Amérique latine -~ S0/st 3003 Berne, le 11 septembre 1968
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La Uoopération hechnigue et soa
E a

activité en Amérique latine

B TE PSR

Pour comprendre les raisons du développement de la coopé-
ration technique exn Amérique latine, il est nécessaire de revenir
quelques années ern arriére, et considérer quelle était la situation
de ce continent, au lendemain de la deuxiecme guerre mondiale, c'est
& dire au moment ot les pays dits industrialisés commencérent &
prendre conscience de leurs responsabilités vis-a-vis de ceux qui
allaient devenir le Tiers-Monde. L'Burope & ce moment 14 bénéficiait
du plan Marshall. Le Président Truman -wvenait de prononcer son
fameux discours ol ce que lion appela le Mpoint 47 allait se
transformer en un formidable plan d'entr'aide & 1l'échelle mondiale
de la part des Etats unis, L'idée de 1'aide aun développement était
lancée., Mais qui aurait pu s'y associer? Des pays européens, seules
la Suisse et la Suéde auraient pu intervenir dans la mesure de
leurs moyens; 1l'une et liautrs attendirent une dizaine d'années

pouxr apporter leur contribution.

L'Anérique latine bhénéficia seulement de 1l'aide américaine
et ne connut que ses méthodes. Pour elle pas de points de comparai-
son, avant que les experts de la banque mondinle et ceux des organi-
sations des Nations Uniecs ne commencent & franchir ses frontieércs.
Aussi,grande fut la désillusion des Etats Unis lorsque, malgré les
milliards de dollars versés, ils constatdrent que ce quiils consi-
déraient comme la voie large qui devait conduire toutes ces répu-
bliques vers le bien~&tre faute d'une réelie coopération, s'était
transformée en une impasse, d'oll jaillissailt la méfiance plus que
l'amitié reconnaissante. Comprenant leur erreur, les Américains

mirent tout en oeuvro pour créer un véritable organisme de déve-~
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loppement interaméricain. Finalement ce ne fut pas un, mais deux
organismes, qui furent iastitucs en avril 1959: la banque inter-
américaine pour lc développement, et le= Fond pour opérations
spéciales, La premicre avee uvn apital de 250 millions de dollars,
dont 350 millions souscrits par les seuls Etats Unis. L'aide au
développement prenait uns nouvelle forme, sans que toutefois toutes
les séquelles des arreurs antérienvas pussent 8tre éliminées. Ia
coopdration s'instaurait; chaque Itat, pour bénéficier de 1l'appul
du grand voisin dun nord, devait apporter sa contribution. Tout cela
ne se fit pas sans grosses difficultés et lion en eut la preuve
quand le président Kennedy, suggéra la création de l'alliance pour
le progrés. Lfidée certe ful accueillie avec de trés vives mani-
festations de sympathie par les gouverncments latino-anéricaing,
mais ce nouvel organisme n'en demarra pas moinsg avec beaucoup de

lenteur et dans une atmosphere de suspicion,

Avec la disparition des derniéres traces de la guerre,
1'EBurope se devait, non pas de prendre la releve des Liats Unis,
mais surtout de contribuer & intensifier l'action entrcprise. Toute-
fois la libdération des colonies africaines exigeait des anciennes
puissances coloniales une aide prioritaire., D'autres pays tels la
Sutde préféreérent concentrer leur appul en faveur de paye
alors que 1'Italie s'intéressait davantage aux pays riverains de la
Méditerrannée. Seules 1'Allcmagne, 1'Zspagne et la Hollande,
chacune pour des raisons différentes, initicrent des actions de
développement, Grice & une aide financidre importante, doublée d'une
aide technique, elles agirent simultanément sur les plans multi- et

bilatéraux.

Et notre pays? Depuis longtemps, nos industriels avaient
compris 1'importance du formidable marché que représenterait un
jour 1'Amérique latine., Les colonies suisses 2 1+étranger bien que

vieillissantes demeuraient particulitrement actives en Argentine,
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au Brésil, au Pérou ei au Mexicque. Une politique d'investissement

S

étalt née bien avant que 1'acscmbiée feéderale alt approuvé la

création du service de lu cocpdration techniqus, et lul ait octroyé
des crédits, Csa investissezents jrivés clciaicnt vu complétés par

l'octrei de la gorantie dos risques & 1'exportation, cette forme

d'aide qui favoriee ausel bien l'acheteur que le vendeur.

b3

outefols. le¢ secteur public ne pouvait se limiter a «cela,
I1 convenait qu'indépendamment de sa collaboration financiére 2 des
organismes des Nations Unies, la Juisse manifeste sa présence par
des actions directes, ciest & dire se traitant & 1l'échelon gouverne-
mental et sous le couvert d'accords bilatéraux. Ce n'est cependant
pas cette maniére que choisit le service du Néleéegué 2 la Coopéra-—
tion technique pour commencer son activité outre Atlantique. Il
utilisa les institutions privées, dont l'expérience dans certains
domaines particuliers étaient dignes d'intérét. Non nas quiil
entendit se retrancher derriére elles, mais par le simple fait
qu'a ses débuts, le service manquait Jde personnel spécialisé
susceptible de préparer des projsts diune certaize cavergure., Pour
lui, il s'agissait d'opérer avec prudence, et tenter avant tout de
définir les domaines ol il pourrait &tre 1o plus efficace et ol ses
ressources btant humnaines que matérielles seraient ls mieux utilisées.

La Confédération n'avait-elle pag fai

une excellente expérience
quelques années pius t8t, =r ccnfiant & 1'Aide suisse a l'étranger,
le soln d'organiser, puls 1'exécuter son programme d'aide aux
réfugiés & Guarapuava au Brésil?

C'est alors qu'une demande directe d'une de nos colonies,
celle de Lima, eut une influence sur la détermination d'une poli-
tique plus directe de notre part. “Lag enpresas clectricas peruanas",
ol le capital suisse est fortement représentd, achevaient 1faménage-
ment hydro-électrigue de la vallde dc Sheque & quelques 80 km au sud

de la capital. Leur activité avait procuré un travail abondant et

of s
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bien remunéré auvx populeiions, en méme temps gu'un certain bien-
étre. L'on pouvaiv craindre & juste titre, que la disparition des
revenus complémentgires ne zrovocuat un exode des habitants vers
la ville. Notre compatiiote, le Dr Mariotti mropesa au DElégué
dtintervenir pour ltaider & réaliser un »rojet tendant & la valori-

sation de lo production laliiigzrse de cette wallée,

Le dervice ne courrait ¢ue des risques limités. I1 dispo-
sait d*une organisclion fortement établie, ayant 1z confiance des
populations, et entendant assumer sa part dans le financement des
opérations. 3elon un srocessus qui allait devenir classique, il vy
eut envoi d'experts, études sur vlace, présentation de recommanda-
tions. Le Délégué ayant eu la main narticulidrensnt heureuse lors

du choix de Lliun des spécialistes, il disposa 2 sor reuour non

o

seulement du projet demandé par "Las Empresac electricas®™, mais

de plusieurs autres. formant un complexe judicieusement établi,

Il s'agissait de micro-projets, done d'une formile nouvelle
qu'il pouvait &étre utile dlexpérimenter. Certes Lion courrai
quelques risques a cb6té d'avantages certains. Ls principal
d'entrieux n'était pas immédiat, car il n'apparaitrait qutau moment
du transfert des prcjets aux autochtones. N'ailait-on pas briser
les liens les unissant en les remetitant & des crganisation ou
services d'Etat différents? Mais pouvaiw-on renoncer & wi programme
par lui-méme parraitement valable pour une seule raison qui d'autre
part n'étais encore étayée par aucune preuve: Le mise en application
d'un tel programme s'inscrivais parfaitement dans le cadre de la
politique générale ditc du "Ceantre de gravité®, politique qui

consistait & concentrer nos efforts sur un nombre limité de pays.

Crest ainsi gu'd L'extinction du premier crédil cadee voté
par les Chambres fédéralee qui couvrait la période de 1962 A 1964,
le bureau du Délégue avait utilisé le 5% des moyens mis & sa

disposition en faveur de l'ensemble 1~ 1'Amérigque latine. Il
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s'agissait, & part liac’ cn péruvierne, de contributiocs & des
projets dépendants d'organisaiions privéss, au rord de 1'Argentine,
au Brésil, au Chili et en Colcmbie.

Ta part du sesond erédit-cadre (1965-1967) qui lui fut
réservée, bien gue plus imporionte (12%). ne subit que peu de
différence dans son affectation. Le nombre des institutions privées
stétaient dans une certaine mesure diversifiés. Il ne s'agissait
plus seulement dieuscignement secondaire, mals aussi universitaire,
Le bureau du Délégué pour sa part s'étalt intéressé & des nrojets
d'aide au tourisme au Chili et au Pérou, en mléme btemps qu'il avait
accepté l'envoi diune mission spéciale au Brésil pour étudier des
problimes diélevage. 8nfin il confiait, & llinsiitut dcs hautes
études internationales de Geneve le soin dlorganis.r puls de diriger
1'Institut de Relations internationales & Tr.:idad. L'on avai®
maintenu dans toute la mesure du possible, une polifique G+ concen-

tration, ne visant qu'un nombre limité de pays.

Or en 1967, des voix se firent entendre au Parlement,
demandant au Délégué qu'il témoignat davantage d'intérdt vis-a-vis
de 1'Amérique latine qu'il ne l'avait fait précédemment. D'autre
part un mouvenment d'aide financiire bénéficiaont de la garantie de
la Confédération était amorcé par les principales banques Suigses.
La Banque interaméricaine de développement était autorisée & placer
un emprunt de 50 millions de francs sur lz marché des capitaux
helvétiques. Ces diverses mesures avaient pour effet de modifier,
en les améliorant encore, nos échanges commerclaux gqui avaient vu
nos exportations augmenter de preés de T5% et nos importatinns
d'environ €64%. Des chiffres plus précis vous seront sans doute
donnés par M. Moger, Vice-directeur & la Divislon du Commerce,
Tous ces éléments devaient inciter le Délégué & repenscr notre

politique de Coopération techniquec.,
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La repensos, rv.'n dans quel sens? £ colul étreit qui avait

été adoptd jusqu'd maintenant? ('étaitc nous contraindre & négliger
une partie des pays les moins développés; on alors s'adopter aux

mouvements d'intégration qui se dessinent dans le continent: narché
I-.J i

ds
commur centro~amdricaln, groupe andin on cuenca de la Flata et
considérer gque chacur d‘entre cux pourrait devenlir vne zone opéra—
tionnelle, ol nos actions déborderaient los frontitres nationales
d'un seul pays? Mzis si la premidre solution aurait pu &tre mal

P

interprétée par les paricuaires commerciaux négligés, la seconde

ntétait-elle pas trop ambitieuse et les resscurces dJdont nous

.

disposons nettement inguffisantes pour y faire face?

Nous levions aussi terir compte duos désirs des intéressés,
ntavait-on pas commandd & la conférence des gouverreurs de la

Banque interamiricaine de développement a Bop:ta, que ltaile au
développement ffis davantage orientde vers le plan rdgional et ne

se limita plus aux frontigres naticnales.

Le Délégué, pour résouvdre 1l7équation qui iul d&talt posée,
avait donc & tenir comge des données fixes: engagements vis-a-vis
des aubres continents Afrique et Asie, of un crédit cadre non
extensible, le seul ¢lément voriable demeurans le cholx des projets.
Donc une sélection beaucoup plus sitriets gqui &éviterait tcut chevau-
chement avec des projets d'autres ovganisations. Uy comme nous
parlons de coopération, donner la préfércnce & ceux des prejets
"pionnier" qui engendrent autant que possible une intensification

de nos échanges commerciaux,

Or 1la détermination de bons projets n'est pas chose aisée,
elle dépend d'un ncmbre de facteurs veriant d'un pays & l'autre,
pour ne pas parler d'une région a une autre, Les sources de ren-
seignements sont souvent sujettes a caution, Méme en Suisse, tel
expert qui se croit on toubts banna foi un connaisseur de 1'Amérique
latine du fait d'y avoir séjourné de nombreuses aunies, =!'il n'a

/s
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pas gardé une vision claire, et surtout constante de 1'évolution de
ces pays peut émettre des avis compldtement érronnés. Bt puis, que
peut-on appeler un bon projet? Un projet tout court ne devient-il
pas trés souvent "bon" parce qu'il sera dirigé par un homme compé-—
tent non seulement sur le plan technique, mais surtout sur celui
des relations humaines? Cela n'est pas particulier & 1l'Amérique
latine, mais peut-8&tre plus important 14 qu'ailleurs. Sans doute
parce que l'évolution y est plus rapide et les contrastes beaucoup

plus accentués,

Cela souligne 1l'importance dans le choix des hommes et la
responsabilité qu'encourt le Délégué lors de leur désignation. Pour
lt'exécution de certains projets il sera plus raisonnable de faire
appel & des organismes disposant de personnel de rechange, non pas
seulement pour pallier & des défaillances possibles, mais aussi
pour assurer la releéve tout en maintenant le projet dans la ligne
choisie. Pour illustrer cela, on peut citer deux exemples ayant une
certaine similitude: L'institut de relations internationales de
Trinidad financé par la Confédération, mais confié en régie &
1'Institut des hautes études intermationales a Geneve, et celui de
la promotion industrielle de 1l'Université de Bogota soutenu par
1'Association des entrepreneurs chrétiens au fonctionnement dugquel

le Délégué contribua financiérement,

Les deux projets répondaient & un véritable besoin. Ils
s'inscrivaient dans le cadre de l'enseignement supériecur, lais si
l'organisation responsable en Suisse du premier d'entre eux
disposait d'enseignants susceptibles de se relayer, la seconde par
contre, rencontre de tres grosses difficultés de recrutement pour
parer & la défaillance de ceux des experts en qui elle avait placé

sa confiance,

£

J'ai évoqué tout & l'heure le cas du Pérou., Grice & ltexpert

by

qui le dirige, non seulement nous tendons & la diffusion de méthodes

"
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plus rationnelles de production, mais encore avons introduit dans
certains domaines un véritable travail de recherches appliquées
dont les conséquences pourront &tre des plus bénéfiques pour

1'élevage péruvien,

Ces tentatives, tant au Pérou qu'en Colombie et & Trinidad
bien que dans des domaines trés différents nous aménent a préciser
nos intentions, et établir une sortec de graduation. Le secteur
primaire peut &tre abordé avec le maximum de garanties. Nous dispo-
sons d'ingénieurs, qu'ils soient agronomes ou forestiers, en nombre
suffisant pour assumer les responsabilités de l'exécution de projets

agricoles.

Dans le secteur secondaire, nos possibilités sont benucoup
plus limitées. En aucun cas, nous ne devrions entrer en compétition
avec 1l'économie privée, en revanche pouvons nous envisager une
collaboration avec cette dernidre en lui facilitant la réalisation
d'études, utilisant plus largement des bureaux d'ingénieurs-conseils.
Dans le domaine des réalisations pratiques ce sont avant tout des
industries pilote, véritables bancs d'essais qui bénéficieront de

notre appul.

Enfin dans celui de la formation et de 1l'enseignement, nous
rechercherons la collaboration d'instituts universitaires, ou d'or-
ganisations spécialisdes afin de pouvoir leur confier 1l'exécution

des projetse.

Quelque soit leur nature, les projets doivent bénéficier
non seulement de l'agrément gouvernemental mais de l'appul gouverne-
mental grice aux accords bilatéraux qui sont conclus avant la nise
en exécution de ceux-ci. Dans la mesure du possible nous tentons
d'amener nos partenaires & la conclusion d'accords cadre de coopé—
ration technique. Des accords de ce genre furent signés par le

Brésil, la Colombie et le Pérou, et nous sommes sur le point d'en

s
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conclure un avec le Chili, L'avantage que nous en retirons est avant
tout la simplification des accords projets ol certaines questions,
comme le statut des experts suisses gsur place n'est plus remis en
cause, En outre, l'accord cadre peut s'étendre aux projets d'insti-
tutions privées suisses, ce qui est hautement apprécié par ces

derniéres.

Pourquoi n'étend-t-on pas la conclusion d'accords cadre
4 tous les pays et nous contentons-nous d'accords de projet avec
certairs d'entre eux? Ce n'est certes pas une question de discrimina-
tion, mais davantage d'opportunité. La conclusion d'un accord cadre,
suscite treés souvent des cspérances, voire méme des illusions chez
notre partenaire, aussi préférons-nous souvent faire une premidre

expérience, dont les résultats détermineront notre attitude future.

Il arrive aussi que certaines clauses de nos accords cadre
rencontrent des réticences, souvent motivées par la crainte du précé-
dent. Les pays en question se déclareraient préts & s'engager vis-i-
vis de la Suisse & des conditions plus favorables, mais ne voudraient
pas & avoir & le faire vis-a-vis d'autres puissances. Mais d'une
maniere générale notre accord-type est bien accueilli, méme si par-

fois les négociations doivent s'étaler sur une longue période.

Quelles sont les prestations dans le passé et quels sont
nos plans pour l'avenir immédiat, circonscrit par la durée impartie

au 3eme crédit cadre (jusqu'd fin 1969),

De 1962 & 1964, c'est-z-dire durant la périodc couverte

par le ler crédit cadre, de 60 millions, nous avions dépensé

Frs, 11'870'000.~~ pour 1l'ensemble de 1'Amériqgue latine, soit

Fre, 169'000,~- pour 1l'Amérique centrale et Frs, 1'701'000,-- pour
celle du sud, Pour la premiére nommée, il s'agissait uniquement de
courtes missions d'experts et de l'octroi de bourses sur place.
Alors que pour la seconde, ce sont, comme déji mentionné des insti-
tutions privées, qui en Argentine, au Brésil, au Chili et au Pérou

se reépartissent les crédits. /
. L]
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Pour la seconde périocde de 2 ans et demi, allant du
ler janvier 1965 au 30 juin 1967 et pour laquelle un crédit cadre
de 90 millions avait été accordé par les Chambres fédérales, nos

engagements furent les suivants:

En Amérique centrale, ce ne furent pas moins de
Frs., 2'464'000,=-- qui furent attribués. Indépendcmment du programme
de bourses que nous poursuivions, un crédit de Frs. 900'000.--
était ouvert pour la création dfun centre de formation professionnel
pour mécaniciens agricoles au Costa Rica dont 1'exécution fut
confiée & la Fondation Suisse pour l'assistance technique. A
Trinidad s'ouvrait 1l'institut de hautes études internationales
grice & un crédit de Frs. 770'000,-- et enfin des organisations

privées se partagecaient Frs. 465'000,-- pour des actions & Haiti,

BEn entrant dans la période couverte par le troisieéme
crédit "dit des 100 millionsg", laquelle débutant le ler juillet 1967,
se terminera & fin 1969, le Délégué décida, non sculement d'envoyer
deux de ses collaborateurs sur place, mais s'y rendit lui-méme afin
d'estimer personnellement les besoins que nous pourrions satisfaire

et évaluer les résultats déja obtenus en Colombie et au Pérou.

Une analyse objective put ainsi 8tre réalisée en Haiti,
Trinidad, Colombie, Brésil, Chili, Bolivie, Pérou, Ecuador et
aupres de cing des six pays de 1'Isthme centro-américain, De nom-
breux éléments furent rapportés et permirent la préparation de
plusieurs projets pour lesquels nous pouvions avoir la certitude
d'une intégration dans les économics nationales des destinataires;

la situation au 31 aoflt se présentait de la manietre suivante:
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Anérique Amérique
Centrale _du Sud

en milliers de Frs.

a) projets pour lesquels des crédits

on déja ¢té accordés 11050 61250
b) projets pour lesquels des crédits
seront probablement octroyés 11250 71050
c) projets en cours dfexamen (cofite
egstimés) 1'150 31400
Total 31450 16700
Total Amérique latinc 20'150

Dans la derniere rubrique n'est pas inclus un projet qui
pourrait &tre réalisé conjointement avec une organisation spéeciali-

gée des Nations Unies.

Rompant avec la politique d'une concentration trop poussée,
le Délégué démontre le désir de la Suisse d'aider ceux qui en ont le
plus besoin., On peut critiquer cettec nouvelle conception et les
arguments ne manquent pasj mais peu résisteront & une critique
objective et surtout si 1l'on prend la peine dfextrapoler. A court
terme, concentrée sur deux ou trois pays, notre action serait plus
spectaculaire, Par contre, nous nous devons d'affirmer notre pré-

sence partout ol cela est nécessaire, que ce soit:

en Amérique centrale
ou au Costa Rica, le centre de formation de mécaniciens agri-
coles ouvre ses portes pour les candidats des

autres républiques

au Guatemala, l'on envisage la création d'une faculté

régionale d'ingénieurs sanitaires
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& Panama, c'est l'institut fédéral pour 1'aménagement
des eaux qul se charge des études relatives
& une utilisation rationnelle des ordures

ménageres

& Trinidad une nouvelle dimension doit 8tre donnée a
1'institut que nous y avons créé afin qu'il
puisse &tre utilisé non seulement pour les
pays d'expression anglaise, mais pour toute
la région, comme le souhaite 1la fondation

Carnegie, qui l'a choisi pour y organiser ses

gseminaires
en Amérique du Sud,
dansg les pays du
groupe andin,
en Colombie clest encore par le truchement d'institutions

privées que nous agissons, mais aucune raison
existe pour gque dans un avenir prochain, un
projet & réaliser sur le plan officiel ne

soit pris en considération

en BEcuador pour faciliter l'emploi des crédits d'in-
vestissenments ouverts par les bangues suisses
avec la garantie de la Confédération, un cré-
dit complémentaire est accordé par le Délégué.
I1 servira & financer les études que des
bureaux d'ingénieurs conseils suisses seront
appelés & faire dans les domaines agro-

industriel et industriel

au Pérou continuation des actions entreprises dans le
domaine de l'élevage, de 1l'économiec forestidre
et par le canal d'institutions privées de la

formation agricole.

of
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Ceci n'exclut pas l'envoi d'experts de haut

niveau pour des missionsg speéciales

en Bolivie c'est une transposition des projets d'élevage
péruviens qui aura licu. Les besoins dans ce
domaine sont immenses et notre race brunc
pourrait jouer un r8le important dans 1lfamé-

lioration zootechnique entreprise

£y

au Chili nous nous limitons a la formation. Nos contri-
butions permettent & une institution privée
de développer une école d'agriculture et
ménageére, tandis que nous entendons confier
& des organisations spécialisdes suisses le
soin de diriger une école hoteligre de niveau

moyen et une autre pour techniciens du froid.

Enfin dans les pays

de "la cuenca de la

Plata", au Parnguay ol nous nous préparons & créer un centre de
formation de conseillers en coopératives et &

soutenir une coopérative pilote

et au Brésil ol nous continuons & agir soit sous la forme
de contributions & des institutions privées
s0it en confiant des projets en régie & 1'une
d'entre elles, comme c'est le cas pour un
projet de mécanisation de la petite et
moyenne exploitation agricole au Val Capi-

baribe dans 1'état de Pernambuco.
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Nous sommes done présent et la scmme des expériences que
nous avons recueilli oun allons recueillir au cours de ces prochaines
années, dans des domaines aussi variés que ceux que je viens de
citer,devront nous permettre de juger avec objectivité si nous
avons eu raison de franchir les premigres limites que nous nous
étions tracées. Une revision s'imposecra & nouveau., Verra-t-elle
alors une nouvelle expension, perscnne ne peut le prédire, seuls
des voeux peuvent &tre formulés et je souhaite que ce soient les

votres.

Jean Th. SPIRO
chargé des questions relatives
& 1'Amérique latine
Bureau du Délégué & la Coopération technique
Berne
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