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Mittwoch, 14. August 1968

Technische Zusammenarbeit mit Dahomey.
Konsumgenossenschaftsprojekt.

Politisches Departement. Antrag vom 12. Juni 1968 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 3. Juli 1968
(Beilage).
Politisches Departerent. Stellungnahme vom 29. Juli 1968
(Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 26. Juni 1968
(Beilage).
Politisches Departement. Stellungnahme vom 29. Juli 1968
(Beilage).

Gestlitzt auf den Antrag des Politischen Departementes und unter

Beriicksichtigung der Anregungen des Finanz- und Zolldepartementes in
seinem Mitbericht vom 3. Juli 1968 sowie des Vnlkswirtschaftsdeparte=~
mentes in seinem Mitbericht vom 26. Juni 1968 hat der Bundesrat

1.

beschlossen:

Zwecks Aufbau eines Konsumgenossenschaftsprojekts in Dahomey wird
aus dem Rahmenkredit fiir technische Zusammenarbeit der Betrag von
Fr. 2'800'000.-~ zur Verfiigung gestellt.

Von diesem Betrag werden Fr. 1'100'000.-- & fonds perdus und

Fr. 1'550'000.-- als Darlehen gegeben. Fr. 150'000.-- dienen als
Projektreserve.

Das Darlehen ist ab 1. Januar 1972 mit 3 % zu verzinsen und ab
31. Dezember 1972 in 12 Jahresraten in der Wahrung Dahomeys zu-
rickzuzahlen.

Das Politische Departement wird beauftragt, die Anregung des Fi-
nanz- und Zolldepartementes in seinem Mitbericht an die Direktion
des VSK weiterzuleiten.

Die vom Volkswirtschaftsdepartement vorgeschlagene Neufassung von
Ziffer 3 b des Antrages des Politischen Departementes wird gutge~
heissen.

Der Delegierte des Bundesrates fiir technische Zusammenarbeit oder
sein Stellvertreter oder der schweizerische Botschafter in Dahomey
oder gegebenenfalls der schweizerische Geschéftstridger a.i. wird
ermdachtigt, mit der Regierung Dahomeys ein Abkommen betreffend die
Durchfiihrung eines Konsumgenossenschaftsprojektes in Dahomey ab-
zuschliessen.
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Protokollauszug an: das Politische Departement (20 Ex.) zum
Vollzug; das Finanz- und Zolldepartement (8 Ex.) zur Kenntnis: das

Volkswirtschaftsdepartement (5 Ex.) zur Kenntnis; die Bundeskanzlei
zur Ausstellung der ndtigen Vollmachten.

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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t.311.Dahomey 7 - HRO/eh Bern,-den— 12. Juni 1968.

No. 13/68

Ausgeteilt

An d en Bundesrat

Technische Zusammenarbeit mit Dahomey.
Konsumgenossenschaftsprojekt

I-

IT.

DIE POLITISCHE UND WIRTSCHAFTLICHE LAGE DAHOMEYS

Seit der im Jahre 1960 erreichten Unabhingigkeit ist
die politische Lage Dahomeys durch eine gewisse Unstabilitit

gekennzeichnet. Seit 1965 war die Armee unter General Soglo an
der Macht, der aber im Dezember 1967 von den jlingeren Militirs
gestirzt wurde. Diese erklédren, das Land von korrupten Elementen
zu siubern und die Regierungsgewalt bis Mitte 1968 wieder in

zivile Hdnde zurlicklegen zu wollen.

Die wirtschaftliche Lage Dahomeys wurde dennoch wenig in

Mitleidenschaft gezogen, weil sich die Regierungsabldsungen ohne
grosse Unruhen vollzogen und die Spitzenfunktiondre der Verwaltung
am Platze blieben. Positiv sind die Anstrengungen zur Steigerung
der landwirtschaftlichen Produktion zu werten, die in einer Zu-

nahme der Baumwoll- sowie der Palmdlausfuhren zum Ausdruck kommen.

BISHERIGE AKTIONEN DER SCHWEIZERISCHEN TECHNISCHEN ZUSAMMENARBEIT

IN DAHOMEY

Als erste schweizerische Organisation hat der Verband

Schweizerischer Konsumvereine (VSK) sein Interesse an der Durch-

fihrung eines Entwicklungsprojektes bekundet, indem er den Ertrag

einer Sammlung unter seinen Mitgliedern zur Forderung von land-
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wirtschaftlichen Produktionszentren in diesem Land bestimmte. Nach
schwierigen Anféngen konnten vor allem im Norden Dahomeys mehrere
Gruppen von Bauern gebildet werden, die unter Anleitung eines
Schweizer Agronomen Land rodeten, um es mit Baumwolle zu bepflanzen.
Dank rationeller Arbeitsmethoden war es moglich, die Hektarertridge
Jahr flr Jahr zu steigern, so dass die etwa 300 in diesen Gruppen
zusammengeschlossenen und eine Art Produktionsgenossenschaft bil.
denden Bauern gegenwirtig die néchsten Baumwollertrige ganz Daho-
meys erzielen. Die Aufwendungen des VSK filir dieses Projekt betrugen
bis jetzt etwa Fr. 3'000'000. -.

Die Schweizerische Stiftung fir technische Entwicklungs-

hilfe begann im Jahre 1963 mit der Errichtung eines Zentrums, das
der Ausbildung von Traktorfihrern und Mechanikern fiir die Land-
wirtschaft dienen sollte. Das Schulprogramm war aber zu wenig auf
die wirtschaftlichen Bedlirfnisse Dahomeys zugeschnitten, so dass
die Absolventen des Zentrums keine ihren erworbenen Kenntnissen an-
gepasste Arbeit finden konnten. Darum werden heute in der Schule
allgemeine landwirtschaftliche Kurse durchgefihrt, die die Teil-
nehmer besser auf ihre spdtere Aufgabe als Trédger der lahdwirtn

schaftlichen Entwicklung vorbereiten sollen.

Dile Freiwilligen des Bundes sind seit 1964 in Dahomey

auf verschiedenen Gebieten titig: die meisten widmen sich der
Forderung landwirtschaftlicher Gemeinschaften und der Frauener-
ziehung, zum Teil im Zusammenhang mit den Produktionsgenossen-
schaften des VSK; daneben leiten zwei Freiwillige einheimische
Schreinergenossenschaften und zwei andere betdtigen sich im Gesund-
heitsministerium als Apparate- und Automechaniker. Die Tdtigkeit
unserer Freiwilligen, heute sind es 19, wird von der Regierung und
der BevSlkerung sehr geschidtzt. Die Aufwendungen des Bundes fiir

diese Freiwilligenaktion betragen bis heute Fr. 800'000.-.

Trotz der eingangs erwidhnten politisch wechselhaften
Lage Dahomeys haben sich alle diese schweizerischen Aktionen un-
gestort entfalten kdnnen, und auch filir neue Vorhaben scheint die

Gewdhr eilner ruhigen Entwicklung gegeben.
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- ITI. GRUENDE FUER DIE INANGRIFFNAHME EINES NEUEN KONSUMGENOSSENSCHAFTS .-

PROJEKTS

Wer die bei der Durchfiihrung des Genossenschaftsprojekts
Trafipro in Rwanda aufgetauchten und auch heute noch nicht iber-
wundenen grossen Schwierigkeiten verfolgte, mag sich fragen, ob

die Inangriffnahme eines #hnlichen Projekts angezeigt ist.

Die in Rwanda aufgetretenen Schwierigkeiten liegen teil-
weise in den besonderen Bedingungen dieses Landes. So herrschte
dort von 1964-66 ein wirtschaftlicher Ausnahmezustand (vollstindige

Importkontingentierungen und eine galoppierende Inflation), der
dann im April 1966 durch eine 50 %-ige Abwertung schlagartig auf-
gehoben wurde. Dieser Umstand erschwerte die Geschidftsplanung aus-
serordentlich. Eine der grdssten Schwierigkeiten in Rwanda liegt
scdann in der Unmdglichkeit, gut ausgebildete Kader zu finden,

die alle milhsam von Grund auf in der Unternehmung selbst geschult

werden miissen.

Diese Risiken sind in Dahomey nicht, oder in einem weit
geringeren Ausmass vorhanden. Eine gewisse monetdre und wirt-
schaftliche Stabilit&dt ist durch die Zugehdrigkeit zur Franc-Zone

gesichert. Gut ausgebildete Kader sind zwar auch in Dahomey nicht
im Ueberfluss vorhanden, doch sind sie weit zahlreicher als in
Rwanda und sie geniessen sogar innerhalb Westafrikas den Ruf be-
sonderer Tlchtigkeit.

Die im Trafipro- Projekt gesammelten Erfahrungen werden
Jjedenfalls beim Aufbau der in Dahomey geplanten Genossenschafts-

bewegung von grossem Nutzen sein. Dazu kommt, dass die Verantwor-

tung flr die Durchfiihrung dieses neuen Vorhabens bei der Direktion

des VSK liegen wird, die nicht nur die ndtige Geschidftserfahrung,
sondern auch dank ihrer Projekte eine ausgezeichnete Kenntnis

Dahomeys besitzt.

Schliesslich miissen die mit dieser Art Projekte ver-
bundenen Risiken, die natiirlich auch in Dahomey nicht ausgeschlos-

sen werden kdnnen, dem Einfluss, den die Projekte auf die wirt-
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schaftliche und soziale Entwicklung auslben kdnnen, gegeniiberge-
stellt werden. Es besteht kein Zwelfel, dass genossenschaftliche

Konsum- und Absatzorganisationen eine besondere Ausstrahlungskraft

besitzen, da sie breite Bevdlkerungsschichten erfassen. In der all-
gemeinen Entwicklungsstrategie kommt diesen Organisationen deshalb
eine besondere Bedeutung zu, well sie geeignet sind, die l&dndliche
Bevolkerung von der Subsistenzwirtschaft zur Marktwirtschaft zu

fihren, ein Vorgang, ohne den wirtschaftliche Entwicklung Uber-
haupt nicht denkbar ist.

Die angefiihrten Griinde scheinen uns stichhaltig genug,
um die verhdltnismissig doch begrenzten Risiken dieses neuen Ge-

nossenschaftsprojektes einzugehen.

VORGESCHICHTE DES PROJEKTS

Im Jahre 1963 forderte die Regierung Dahomeys beim BIT
einen Experten an, dessen Aufgabe in der Ausarbeitung eines de-
taillierten Konsumgenossenschaftsprojekts bestehen sollte. Das BIT
wandte sich seinerseits an den VSK, der in der Person von Herrn
Martin einen ausgewiesenen Fachmann zur Verfiigung stellten konnte.
Dieser weilte sechs Monate in Dahomey und gelangte in seiner
Studie zum Schluss, dass ein solches Projekt mdglich und notwendig

sei.

Der VSK konnte dieses neue Projekt aus finanziellen
Grinden Jjedoch nicht libernehmen, da das gesamte Sammelergebnis
ausschliesslich zur Forderung der landwirtschaftlichen Produktion
Dahomeys bestimmt war. So wandte er sich schliesslich 1967 an den

Delegierten, der sich bereit erklédrte, eine Studienmission nach

Dahomey zu schicken, um die Ergebnisse des Berichts Martin im
Licht der seither eingetretenen Aenderungen zu lberpriifen und ein

definitives Projekt aufzustellen. Die Studienmission, bestehend

aus Herren A. Vuilleumier, Verbandsdirektor im VSK, und O. Hafner,
Mitarbeiter des Delegierten, hielt sich vom 1. bis 15. Februar
1968 in Dahomey auf und unterbrecitete dem Delegeirten anfangs Mdrz
einen Studienbericht, auf dem die folgenden Darlegungen fussen.
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In diesem Zusammenhang muss noch kurz auf die "Amicale
99221 hingewiesen werden, deren erfolgreiche Entwicklung ein wesent-
liches Motiv der positiven Schlussfolgerung des vorerwdhnten Stu-
dienberichts ist. Es handelt sich um eine Konsumgenossenschaft, die
im Jahre 1964 in Porto Novo dank einheimischer Initiative gegriindet
wurde und sich unter Leitung einheimischer Kader bis Jetzt erfolg-
reich entwickelte. Der Umsatz stieg von frs. CFA 8,7 Mio. im
Jahre 1965 auf 35 Mio 1967 und dlirfte Ende 1968 50 Mio. (ca.
Schw. Fr. 800'000.-) erreichen. Jedes Jahr konnte auch ein be-
scheldener Gewinn ausgewiesen und regelmidssig eine Riickvergltung
an die Genossenscharter ausbezahlt werden. Der weiteren Ausdehnung
der Genossenschaft sind jedoch Grenzen gesetzt. Die Konkurrenz-
fadhigkeit wird dadurch eingeschridnkt, dass die meisten Waren von
lokalen Grossisten bezogen werden missen. Auch sind gewisse orga-
nisatorische Schwierigkeiten aufgetreten, die die Leiter der Ge-
nossenschaft nicht selbst ldsen kdnnen. Ebenso fenlen ihnen die
notige Erfahrung und die finanziellen Mittel, um das angestrebte
Ziel der Schaffung einer eigentlichen Konsumgenossenschaftsbewe-
gung mit nationaler Bedeutung zu schaffen. Die Hilfe der Schweiz
kommt deshalb im rechten Zeitpunkt.

1) Die Ausgangslage:

In Dahomey ist der Import- und Grosshandel fast aus-
schliesslich in den H&nden europdischer Gesellschaften, wdhrend
der Detailhandel, vor allem in den Basisprodukten, weiltgehend

von den Frauen Dahomeys ausgeilibt wird, die aber nur minimale Um-
sdtze tdtigen. Daneben haben einige europédische Gesellschaften

und Privatleute einzelne Konsumgeschifte erdffnet, die die Anspriiche
der Europder und der gehobenen Schichten der Einheimischen befrie-
digen.

Der grosste Nachteil dieses Systems liegt darin, dass die

Kapitalbildung im Land verhindert wird. W&hrend die europédischen

Gesellschaften und Privatleute ihre recht ansehnlichen Gewinne
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ins Ausland transferieren, dienen die mageren Gewinne der einhei-
mischen Hadndlerinnen einzig Konsumzwecken.

Unter den europdischen Importgesellschaften herrscht
auch nur eine beschridnkte Konkurrenz, da Preisabsprachen bestehen,

die eine Verteuerung der eingefillhrten Gliter zur Folge haben.

Diese beiden Hauptmédngel der jetzigen Handelsverhiltnisse
werden der geplanten Genossenschaftsunternehmung nicht anhaften.
Die erzielten Gewinne werden selbstverstidndlich im Land selbst in-
vestiert werden und die durch direkten Import erreichten glinstigen
Einkaufsprelise werden den Konsumenten zugute kommen und zur Tief-
haltung der Lebenshaltungskosten beitragen.

2) ziele des Projekts:

Es 1ist vorgesehen, regionale Konsumgenossenschaften
zu bilden, die in einem Genossenschaftsverband zusammengefasst
werden. Die Entwicklung soll sich in zwei Etappen vollziehen:

Die Ziele der ersten Etappe (3-5 Jahre) sind folgende:

a) Versorgung der Genossenschafter und der iibrigen Kunden mit
preisgiinstigen und guten Konsumwaren;

b) Austausch landwirtschaftlicher Produkte (Mais, Fleisch, Fisch,
usw.) zwischen den verschiedenen Regionen des Landes;

¢) Lieferung eines beschridnkten Warensortiments gegen Barzahlung
an die bestehenden landwirtschaftlichen Genossenschaften;

d) Forderung des Sparens unter den Genossenschaftern durch
Ausgabe von Sparheften, damit die weitere Finanzierung der
Genossenschaftsbewegung durch die Mitglieder vor sich gehen
kann; '

e) Ausbildung der Angestellten sowie der Mitglieder der Genossen-
schaft.

Die Ziele der zweiten Etappe (5 Jahre) sind:

a) Schaffung einer integrierten Genossenschaftsbewegung, die
neben der Vermittlung von Konsumglitern auch den Vertrieb
landwirtschaftlicher Gerdte und Hilfsstoffe an die Bauern
Ubernimmt;
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b) Schaffung von Kleinindustrien zur Verarbeitung landwirtschaft -
licher Produkte und zur Herstellung einfacher Konsumgiiter
(z.B. Seife).

In der ersten Etappe wird die Genossenschaft somit vor
allem im Dienst der Konsumenten stehen, wdhrend sie in der zweiten
Etappe dariber hinaus die Fdrderung der Landwirtschaft verfolgen

wird.

3) Die Genossenschaftsunternehmung:

a) Organisationsstruktuzi Es werden vorerst finf Regionalgenossen-

schaften geschaffen, die zu Beginn aber nur iiber Jje ein Ver.-
kaufslokal verfiigen. Jede dieser Genossenschaften wird geflhrt
durch einen Geschdftsleiter und steht unter der Aufsicht eines
Verwaltungsrats. Es werden auch getrennte Bilanzen und Erfolgs-
rechnungen erstellt.

Die Reglonalgenossenschaften schliessen sich zu einem
Verband zusammen, dem die Rolle des Importeurs und Warenver.-
teilers zukommt und der die Buchhaltung der angeschlossenen
Genossenschaften flihrt und deren Geschidftsweise kontrolliert.

An der Spitze des Verbandes steht der Direktor, der dem aus
Vertretern der Regionalgenossenschaften bestehenden Verwaltungs-
rat Rechenschaft schuldet.

Die so konstltuierte Genossenschaftsbewegung ist unab-
hdngig vom Staat, hingegen wird dieser in Form von Personal
und Sacheinlagen eine Starthilfe gewihren.

b) Einkauf: Beim Einkauf sollen nach Moglichkeit Artikel beriick-
sichtigt werden, die in Dahomey selbst oder in andern afrika-
nischen Lé&ndern hergestellt werden. Daneben kommen als Ein-
kaufsquelle hauptsdchlich die Genossenschaftsverbinde in den
Ldndern des gemeinsamen eurovdischen Marktes in Frage, da Waren
aus der EWG in der Franc-Zone Zollvorteile geniessen. Der Ver-

band wird den grdsstmdglichen Warenanteil direkt importieren.

Die eintreffenden Waren werden in einem Lagerhaus, das im

Hafengeldnde von Cotonou zu errichten ist, in Empfang genommen
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und dann an die Regionalgenossenschaften verteilt.

Verkauf: Die Grlindung von Regionalgenossenschaften ist vorerst

nur in Jjenen 5 grossten Ortschaften Dahomeys geplant, in denen

von Anfang an ein minimaler Umsatz und e€ine minimale Rentabi-

lit8t gewihrleistet ist. Es handelt sich um:

Cotonou 110'000 Einwohner

Porto Novo 70'000 .

Ouidah/Kome )

Abomey/Bohicou ) zwischen 10 - 25'000 Einwohner
Parakou )

Damit soll eine Zersplitterung auf unrentable Betriebe
vermieden werden. Als Kriterium flir eine spdtere Ausdehnung
auf andere Qrtschaften wurde die Erreichung eines voraussicht-
lichen Mindestumsatzes von frs. CFA 10 Mio. festgelegt.

Das Warensortiment wird etwa 500 Artikel aufweisen und

folgende Kategorien umfassen:

Frischwaren: Fleisch, Milchprodukte usw.

Uebrige Nahrungsmittel: Reis, Zucker, Salz, Konserven usw.
Getrdnke: mit und ohne Alkohol

Haushaltartikel: Seife, Toilettenartikel, Geschirr, usw.

Textilien: Hemden, Socken, Unterwdsche, usw.

Wo immer mdglich, werden die Verkaufslokale als Selbst-
bedienungslédden eingerichtet.

Wirksamstes Werbemittel wird die Auszahlung einer Riick-

verglitung von voraussichtlich 6 % an die Genossenschafter sein.

Transporte: Von den insgesamt 5 zu erdffnenden Regionalgenossen-

schaften liegen 4 im Siiden. Zu ihrer Bedienung geniigen 2 Last-
wagen. Die im Norden gelegene Genossenschaft Parakou kann per
Eisenbahn beliefert werden. Zwecks Abholen der Waren am Bahn-
hof von Parakou ist die Anschaffung einer Camionette vorgesehen.
Dariiber hinaus ist der Kauf von 2 Personenwagen filir die Inven-
tarequippe notwendig.
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In diesem geringen Einsatz an Transportmitteln ist eiln
bedeutender Vorteil gegeniiber den Verhidltnissen bei der Trafilpro
zu sehen, wo ein grosser und kostspieliger Lastwagenpark ange-
schafft werden musste, um die vielen (28) und lber ganz Rwanda

verstreuten Verkaufslokale beliefern zu konnen.

Personalfragen: folgendes schweizerisches Personal soll im Pro-

jekt zum Einsatz kommen:

1l Direktor
1 Verkaufschef
1 Finanz- und Buchhaltungschef

1 Verantwortlicher filir das Bauwesen

Wir schlagen vor, dass Saldre und Reisekosten der er-
e drei Experten widhrend 3 Jahren von der Schweiz "& fonds
perdus" libernommen werden. Die Kosten des Verantwortlichen fir

das Bauwesen gehen zu Lasten des Baubudgets.

Die Regierung Dahomeys wird andererseits wdhrend 3 Jahren
die Kosten fiir die einheimischen Mitarbeiter der schweizeri-

schen Experten libernehmen:

1 Mitarbeilter fir den schweiz. Direktor
1 Mitarbeiter filir den schweiz. Verkaufschef

2 Mitarbeiter flr den schweilz. Finanzchef.

Das Saldr eines Chauffeur/Mechanikers soll ebenfalls von
der Regierung Dahomeys getragen werden. Die librigen Personal-

kosten gehen von Anfang an zu Lasten der Genossenschaft.

In der Person des jetzigen Prdsidenten der "Amicale

Coop" konnte bereits ein gut qualifizierter Mitarbeiter filir den
schweizerischen Direktor gefunden werden. Auch fir die lbrigen
Posten besteht die Aussicht, verhdltnismidssig gut qualifizierte
und f#dhige Dahomeer zu finden. Bei ihrer weiteren Ausbildung
sollen die in Rwanda erprobten Methoden angewendet werden. Vor-
gesehen ist auch eine Zusammenarbeit mit zwel von der UNO finan-
zierten Genossenschaftsschulen in Kamerun und der Elfenbeinklste

sowie in einzelnen Fidllen die Gewdhrung von Stipendien.
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f) Umsdtze und Rentabilitit: Bei einem auf frs. CFA 200 Mio. ge-
schédtzten Jahresumsatz und einer Bruttomarge von durchschnitt-

lich 25 % sollte das Unternehmen von Anfang an gewinnbringend
seln. Der detaillierte, auf 3 Jahre berechnete Finanzplan zeigt,

dass genligend Mittel erarbeitet werden, um die von der Schweiz

zu gewdhrenden Kredite zurilickzuzahlen und die weitere Expansion
teilweise selbst z: finanzieren. Dabei wurden die Spareinlagen nicht

) berilicksichtigt.

\ VI. DIE KOSTEN DES PROJEKTS (bis Ende 1971)

1) Investitionskosten fiir Verband und Regionalgenossenschaften

: Lagerhaus inkl. Ausriistung Fr. 500'000.-
; Bliros inkl. Ausriistung " 140'000. -

Transportmaterial: 2 Camions + 2 PW,
1 Camionétte mit Ersatzteilen inkl.

Frachtkosten bis Dahomey 2 160'000. -

Waren # 650'000. -

Umbauten und Ausriistungen fiir regionale

Genossenschaften v 350'000.-

Betriebskapital zur Deckung der

Unkosten widhrend 2 Monaten " 761000«

Investitionsreserven " 265'000. -
Total Investitionskosten Fr.2'135'000.-

Bel diesen Berechnungen wurde von der Annahme ausge-
gangen, dass die Regionalgenossenschaften Verkaufslokale
mieten kdnnten. Mdglicherweise muss aber im einen oder andern
Fall ein Gebdude kduflich erworben werden. Die Investitions-

reserven wurden deshalb verh#ltnisméssig hoch angesetzt.

Der Bestimmung der Hohe der Position Waren liegt die
Notwendigkeit zugrunde, fir drei Monate ausreichend Vorrite
an importierten Waren am Lager zu haben, was bei einem Jahres-
umsatz von frs. CFA 200 Mio. frs. CFA 50 Mio. entsprechen wiirde.
Da aber ein Teil der Waren im Land selbst beschafft werden kann,

wurde der effektive Investitionsbedarf fiir diesen Posten auf
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fr. CFA 37 Mio (ca. Fr. 650'000.-) angesetzt.

2) Kosten fiir die schweizerischen und einheimischen Kader sowie

flir Ausbildung und Projektkontrolle

Reisekosten und Léhne fur 3 Schweiz. Experten Fr. 480'000.-

Ldhne filir 5 einheimische Angestellte " 220'000.-
Ausbildungskosten fiir Angestellte " 40'000.-
Kontroll- und Einfilhrungskosten " 30'000.-
Unvorhergesehenes " 50'000.-
Total Personalkosten Fr. 820'000.-

3) Allgemeine Projektreserve Fr. 150'000. -

4) Zusammenstellung Projektkosten

1. Investitionskosten Pr. 2'135'000.-
2. Personalkosten " 820'000. -
3. Allgemeine Projektreserve " 150'000. -

Total Projektkosten Fr. 3'105'000.-

VII. DIE FINANZIERUNC DER PROJEKTKOSTEN (Bis Ende 1971)

Weder die Regierung Dahomeys noch die Genossenschafter
sind in der Lage, einen grossen Teil der in den ersten drei Jahren
erwachsenden Projektkosten selbst zu tragen. Immerhin belduft sich
der Beitrag der Regierung an die Personalkosten, wie aus der nach-
folgenden Aufstellung hervorgeht, auf ein gutes Viertel der Gesamt-
aufwendungen dieses Postens. Der Anteil der Genossenschafter ist
vorerst ebenfalls bescheiden. Es wird mit einem anfinglichen Be-
stand von 1000 Genossenschaftern gerechnet, die mindestens einen
Anteilschein von frs. CFA 4'000 (ca. Fr. €63..) zu zeichnen haben,
von welcher Summe die HElfte sofort einbezahlt werden muss. Dariliber
hinaus wird die Regierung ein Grundstiick mit Baracken zur Verfligung
stellen, die nach Umbau dem Genossenschaftsverband als Bliros dienen

werden. Der vorgeschlagene Finanzierungsplan priasentiert sich
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wie folgt:
, _ Genossen- .

1) Investitionskosten Fr. Regierung sohaftep Deleglerter Total
Lagerhaus inkl.Ausriistung 500'000..-  500'000.
Bliros o " 50'000. - 90'000. - 140'000.
Transportmaterial 160'000.~- 160'000.-
Waren 650'000.- 650'000. -
Regionale Genossenschaften 350'000.~  350'000.-
Betriebskapital 35'000. - 35 000~ 70'000.-
Investitionsreserven 265'000.- 265'000.-

Fr. 50'000.- 35'000.- 2'050'000.- 2'135'000.

2) Kader, Ausbildung,

Kontrolle

Schweiz. Experten 480'000.-  480'000.-

Einheimische Angestellte 220'000.- 220'000.-

Ausbildungskosten 40'000. - 40'000.

Einflihrungs- und Kon -

trollkosten 301000~ 30'000.

Unvorhergesehenes L 50'000. - 50'000.
Fr. 220'000.- - 600'000.- 820'000.-

3) Allgemeine Projektreserve 150'000.-  150'000.

4) Zusammenfassung
Investitionskosten 50'000.- 35'000.- 2'050'000.- 2'135'000..
Kader, Ausbildung,

Kontrollen 220'000. - 600'000.-  820'000.-
Projektreserve __ ______ _..150'000.- 150'000.
Fr. 270'000.- 35'000 2'800'000.- 3'105'000.

5) Aufteilung des Projektkredites von Fr.2800'000.- in Zahlungen

"a fonds perdus” und Kredite

Da die Genossenschaft praktisch iliber kein Eigenkapital

verfiligen wird, sollte ein Teill des Bundesbeitrags an die In-

vestitionskosten als Dotationskapital "& fonds perdus" gegeben
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werden. Wir denken an die zur Errichtung des Lagerhauses not-
wendige Summe von Fr. 500000.-. Unter Hinzuschlagung dieser

Summe zum Eigenkapital wilirden in der Eroffnungsbilanz die eigenen
Mittel 30 % und die fremden Mittel 7C % der Passiven ausmachen,
ein Finanzierungsverhdltnis, das dem Betrieb eine solide Ausgangs-

basis verleiht.

Die Ausgaben flir Experten, Ausbildung und Kontrolle von
Fr. 600'000.- werden ebenfalls "4 fonds perdus" entrichtet.

Die Projektreserve von Fr. 150'000.- wird, je nachdem
sie zur Bestreitung von Investitionskosten oder von Kader-,

nx

Ausbildungs- und Kontrollkosten verwendet wird, als "4 fonds

perdus" -Beitrag oder als Darlehen angerechnet werden.
Es ergibt sich also folgendes Verhdltnis:

1) Beitrdge "& fonds perdus"

Dotationskapital Fr. 500'000. -

Experten, Ausbildung, Kontrollen "™  600'000.- 1'100'000.-
2) Darlehen 1'550'000.-
3) Allg. Projektreserve (noch unbestimmt) 150'000. -

Fr. 2'800'000.-

Das Derlehen ist wie beim Trafiproprojekt widhrend der
ersten 3 Jahre zinsfrei. Ab viertem Jahr ist es mit 3 % jihr-
lich zu verzinsen und in 12 Jahresraten in Landeswihrung zu-
rlickzuzahlen, wobei die erste Rate am Ende des 4. Jahres
fallig wird.

Zeltprogramm der Finanzaufwendungen des Bundes

Wenn das Projekt wie vorgesehen im Herbst 1968 beginnen
kann, so wird der grosste Teil der flir Investitionen bendtigen
Summen in den Jahren 1968/69 ausgegeben werden.

Die Ubrigen Aufwendungen verteilen sich ziemlich gleich-
mdssig Uber die Periode Herbst 1968 - Ende 1971, die Gegenstand
dieses Antrages ist.
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VIII. DIE DURCHFUEHRUNG DES PROJEKTES

Die Geschidftsleitung des VSK hat sich bereit erklért, die
Verantwortung fiir die Durchfilhrung des Projekts zu libernehmen. Es
handelt sich um ein Projekt, das fast ausschliesslich vom Bund
finanziert wird; der VSK wird die Kosten von allfilligen kurz-
fristigen Expertenmissionen tragen. Die vier im Budget aufge-
fihrten langfristigen Experten werden zwar vom Delegierten ange-
stellt, stehen aber in der Ausiibung ihrer Tdtigkeit unter der
Leitung des VSK und werden auch von diesem rekrutiert. Der VSK
ist auch verantwortlich filir die sachgecrechte Verwendung der
Bundesmittel und hat fiir die fristgerechte Rilickzahlung des Dar-

lehens durch den Genossenschaftsverband Dahomeys zu sorgen.

Der VSK wird den Delegierten lber die Geschdftsent-
wicklung laufend informieren und ist auch verpflichtet, ihm
Jjdhrlich eine Abrechnung Uber die erhaltenen Bundesgelder vor-

zulegen.

Der Delegierte wird einen Vertrag mit der Regierung Da-
homeys und mit dem VSK abschliessen. Letzterer wird mit dem Ge-
nossenschaftsverband Dahomeys eine Vereinbarung treffen, die ins-
besondere die Uebertragung der Geschidftsleiltungskompetenzen an
den schweizerischen Direktor sowie die Modalitédten der Kreditge-

wdhrung zum Ziel hat.

IX. Dieser Antrag wurde bereits dem Finanz- und Zolldeparte-
ment sowie dem Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet, die sich

beide damit einverstanden erkléarten.

X. ANTRAG
Das Politische Departement beechrt sich, dem Bundesrat
zZUu

beantragen

1) Zwecks Aufbau e¢ines Konsumgenossenschaftsprojekts in Dahomey
wird aus dem Rahmenkredit fir technische Zusammenarbeit der

Betrag von Fr. 2'800'000.- zur Verfiligung gestellt.
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Von diesem Betrag werden Fr. 1'100'000.- & fonds perdus
und Fr. 1'550'000.- als Darlehen gegeben. Fr. 150'000.-

dienen als Projektreserve.

Das Darlehen ist ab 1. Januar 1972 mit 3 % zu verzinsen und
ab 31. Dezember 1972 in 12 Jahresraten in der Wihrung

Dahomeys zurlickzuzahlen.

2) Der Delegierts des Bundesrates filir technische Zusammenarbeit
oder sein Stellvertreter oder der schwelzerische Botschafter
in Dahomey oder gegebenenfalls der schweizerische Geschidfts-
trdger a.i. wird ermidchtigt, mit der Regierung Dahomeys ein
Abkommen betreffend die Durchfiihrung eines Konsumgenossen-

schaftsprojektes in Dahomey abzuschliessen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

(Spiihler)

Geht zum Mitbericht an
Finanz- und Zolldepartement
Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an

Politisches Departement in 20 Exemplaren zum Vollzug
Finanz- und Zolldepartement in 5 Exemplaren zur Kenntnis
Volkswirtschaftsdepartement in 5 Exemplaren zur Kenntnis
Bundeskanzlei zur Ausstellung der ndtigen Vollmachten.
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Berne, le 3 juillet 1968

Au Conseil fédéral

A distribuer

Coopération technique avec le Dahomey:

création d'une coopérative de consommation

Rapport-joint & la proposition du Département
politique au Conseil fédéral du 12 juin 1968

Le Département des finances et des douanes se rallie a la

proposition du Département politique concernant la création d'une

coopérative de consommation au Dahomey.

Toutefois, il prie le Département politique de revoir les

questions suivantes:

1)

2)

Selon le budget figurant dams la proposition, le colit total de
ce projet, pour une premigre période de trois ans, se monte a
fr. 3 105 000.-; la Confédération prend & sa charge 2,8 mil-
lions, le Gouvernement dahoméen fr. 270 000.- et les coopéra-
teurs fr. 35 000.-. Songer & réclamer au Gouvernement dahoméen
une augmentation de sa participation financiére parait problé-
matique. Cependant, étant donné que 1l'Union suisse des coopé-
ratives trouvera d'ici peu un intérét & 1'établissement de
cette coopérative, il nous semble qu'elle pourrait faire un
effort financier supplémentaire en plus de ce qu'elle dépense-

ra pour l'entretien de quelques experts.

En ce qui concerne la structure juridique de la coopérative,
nous partons de l'idée (selon 1l'explication un peu succincte
fournie par le Département politique), que les cing coopéra-
tives régionales jouiront de la personnalité juridique, qu'el-
les formeront une Union de coopératives dont le sidge sera
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& Cotonou et que cette union aura également le statut d'une
coopérative et enfin que les cing coopératives régionales

seront liées & 1l'Union par des contrats et des crédits dé-
finissant leur dépendance économique.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
ET DES DOUANES

e

Nello Celio
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t.311.Dahomey 7 - HRO/jk Bern, den 29. Juli 1968

An den Bundesrat

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFZD vom 3. Juli 1968 betreffend ein
Konsumgenossenschaftsprojekt in Dahomey

In seinem Mitbericht vom 3. Juli 1968 ist das EFZD der Meinung,
dass der Verband Schweigzerischer Konsumgenossenschaften einen
grosseren finanziellen Beitrag an die Projektkosten leisten sollte.
Dazu mdchten wir bemerken, dass die Leistungen des VSK nicht nur
unter dem finanziellen Gesichtspunkt betrachtet werden diirfen.

Die Uebernahme der Verantwortung fiir die Ausfiihrung des Projektes,
die Suche der geeigneten Experten, die Auswahl von Installationen
und Ausriistungen und die Durchfithrung von Kontrolimissionen bedeu-
ten fir uns ins Gewicht fallende Leistungen, auch wenn sie finan-
ziell mum Teil schwer messbar sind.

Wir weisen auch darauf hin, dass es sich beim vorliegenden Projekt
um ein Bundesprojekt und 2aicht um ein Projekt einer Privatinstitu-
tion handelt. Der VSK hat zwar insofern ein gewisses Interesse am
Projekt, als es eine Ergidnzung seiner landwirtschaftlichen Aufbau-
arbeit in Dahomey darstellt. Die Griindung der Konsumgenossenschaft
wird dem VSK jedoch keine wirtschaftlichen Vorteile bringen.

Trotzdem werden wir die Anregung an die Direktion des VSK weiter-
leiten, damit sie priife, wann und in welchem Ausmass eine Erhdhung
ihrer eigenen Beltragsleistung allenfalls mdglich ist.

Was die Juristische Struktur der Genossenschaft betrifft, ent-
spricht die im Mitbericht des EFZD enthaltene Formulierung unserer
eigenen Ansicht.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

gez. Splihler

( Spiihler )
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Auvsgeteilt

Mitbericht

Zum

Antrag des EPD vom 12, Juni 1968 betreffend
die zu gewdhrende technische Hilfe fiir ein
Konsumgenossenschaftsprojekt in Dahomey

—

Zum vorstehenden Antrag des EPD haben wir mit Notiz an
den Delegierten fiir technische Zusammenarbeit vom 1, Mai 1968
einige Bemerkungen angebracht, die indessen im Antrag nicht beriick-
sichtigt wurden,

Wir haben vorerst beanstandet, dass in Bezug auf den Ein-
kauf (Seite 8, Ziff. 3 b) "als Einkaufsquelle hauptsichlicn die Ge-
nossenschaftsverbdnde in den Ldndern des Gemeinsamen europidischen
Marktes in Frage kommen, da Waren aus der EWG in der Franc--Zone Zoll-
vorteile geniessen'", Es scheint uns nicht angingig, dass insbeson-
dere fiir Milchprodukte (Kise, Milchpulver etc.) bei der gegenwirti-
gen Milchschwemme unsere Konkurrenten Holland und Frankreich von
unseren Steuergeldern profitieren wiirden, um ihre Ueberschussproauk-
te in Dahomey abzusetzen, Abgesehen davon sind die Zollvorteile gar
nicht so wesentlich (z,B, 10% fiir Kise, 7% fiir Milchpulver, 7% fiir
Uhren), wihrend die viel htheren Fiskalabgaben (40-50%) auch fiir
Beziige aus den EWG-Staaten entrichtet werden miissen,

Wir beantragen daher, den ersten Abschnitt von Ziff., 3 b
des Antrages wie folgt abzuindern:
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"Einkauf: Beim Einkauf sollen nach Méglichkeit Artikel beriicksich-
tigt werden, die in Dahomey selbst oder in anderen afrikanischen
Léndern hergestellt werden. Daneben soll als Einkaufsquelle vor
allem die schweizerische Produktion beriicksichtigt werden; dies
g1lt insbesondere fiir Milchprodukte (Kise, Milchpulver, Kondens-
milch, etc.) und andere traditionelle Exportwaren (Uhren, Textilien,
etc,). Fir Produkte, die nicht traditionell von der Schweiz produ-
ziert werden (Mais, Fleisch, Fische, Kaffee, Zucker, etc.) kommen
als Einkaufsquelle andere Entwicklungslinder (Argentinien, Brasi-
lien, etc,) sowie die Genossenschaftsverbinde in den Liéndern der

EWG in Frage,"

Aus dem Antrag geht ferner nicht hervor, ob die von uns
gemachte Anregung iliber die Moglichkeit des Einbaus des Getreide-
hilfsprogrammes fiir die Finanzierung dieser Investition mit Herrn
Dir, Keller besprochen wurde.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Schaffner
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t.311.Dahomey.7 - HRO/ jk
Bern, den 1. Juli 1968

An den Bundesrat

Stellungnahmne

zum Mitbericht des EVD vom 26, Juni 1968 betreffend ein Konsum-
genossenschaftsprojekt in Dahomey.

In seinem Mitbericht vom 26. Juni bemerkt das EVD, dass
die mit schweizerischer Hilfe in Dahomey zu schaffende Konsum-
genossenschaft beim Einkauf nach Moglichkeit nebst Artikeln aus
Dahomey selbst und andern afrikanischen Linder vor allem Schwei-
zerische Produkte beriicksichtigen solle, Das EVD schligt dann
eine Neufassung von fof. 3b unseres Antrages vor, mit der wir
uns einverstanden erkléren ktnnen, wobei wir voraussetzen, dass

die schweizerischen Produkte preislich konkurrenzfshig sind.

Was die Moglichkeit des Einbaus der Getreidehilfe fiir die
Finanzierung der Investitionen betrifft, mdchten wir bemerken,
dass diese Moglichkeit von uns bei jedem Projekt, zu dessen
Finanzierung lokale Wihrung nttig ist, stindig geprift wird.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

( Spiihler )
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